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LORKALNE KONFLIKTY WOKOYL REJONIZACJI
KSZTALCENIA NA OBSZARACH WIEJSKICH W POLSCE

Streszczenie: Celem artykutu jest proba zrozumienia, na podstawie trzech studiow przypadkow,
podtoza konfliktéw wokot rejonizacji ksztatcenia na obszarach wiejskich w Polsce oraz znaczenia
wprowadzanych zmian dla wtadz lokalnych, rodzicow dzieci oraz spotecznosci wiejskich. Badania
wykazaty, ze niezaleznie od tego, czy konflikty zwiazane byly z zamknigciem lokalnej szkoty, czy
tez nie, wynikaty one z réznic w rozumieniu istoty rejonizacji ksztatlcenia miedzy rodzicami i wia-
dzami lokalnymi. Ponadto w kazdym z przypadkow prowadzity do wzrostu aktywnos$ci rodzicow
w zakresie wyboru szkoty oraz wiazaly si¢ z poczuciem marginalizacji wsi.
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LOCAL DISPUTES OVER THE ASSIGNMENT OF CHILDREN
TO SCHOOLS IN THEIR CATCHMENT AREAS IN THE RURAL
DISTRICTS OF PoLAND

Abstract: Referring to three case studies, the author makes an attempt to understand the basis
of conflicts concerning changes in school catchment areas in rural districts of Poland, and the
importance of the implemented changes for local authorities, parents, and rural communities. The
research shows that such conflicts arise from misunderstandings between parents and local authori-
ties concerning the essence of new assignments to catchment areas, irrespective of the fact whether
schools were closed or not. Additionally, changing school catchment zones resulted in each of the
cases in the parents’ increased activity when choosing a school, and made them feel that rural areas
were marginalized.

Keywords: school catchment system, education, social conflicts, rural areas, Poland.

Zasada rejonizacji ksztatcenia uznawana jest za ceche¢ przestrzennej organiza-
cji oswiaty, ktora jest charakterystyczna dla Europy (zob. Butler, Hamnett 2007).
Rejonizacja ksztalcenia oznacza wyznaczenie dla kazdej ze szkot whasciwego
obwodu szkolnego, tj. obszaru, z ktorego rekrutuja si¢ jej uczniowie — obszar
danego miasta lub gminy dzielony jest wyczerpujaco i roztacznie na obwody
poszczegolnych szkot, w ten sposob, ze kazdy uczen ma przypisang tzw. szkote
obwodowa, do ktorej powinien uczgszczad.

Zasada rejonizacji ksztalcenia oraz jej rzeczywiste dzialanie byty do tej pory
przedmiotem zainteresowan gtdwnie badaczy anglosaskich, ktdrzy koncentrowa-
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li si¢ na edukacji miejskiej. Dotychczasowe badania podejmowaty zagadnienia
m.in. lokalnych polityk edukacyjnych (zob. Hamnett i Butler 2011), sposobow
wyboru szkoty (zob. Ball, Bowe, Gewirtz 1995; Gorard 1997; Taylor 2002; van
Zanten 2002; Butler i Hamnett 2007; Noreisch 2007a, b), relacji mi¢dzy jako-
$cig szkoty a wyborem miejsca zamieszkania (zob. Croft 2004; Noreish 2007a),
wptywu jakosci szkoty na rynek nieruchomosci (zob. Rosenthal 2003; Cheshire,
Sheppard 2004), zwigzku charakterystyk spotecznych obwodow szkolnych z wy-
nikami szkot (zob. Silver 1973; Taylor i Gorard 2001; Butler i Hamnett 2007,
Hamnett, Butler, Ramsden 2007) oraz edukacji jako czynnika odtwarzania si¢
klasy $redniej (zob. Butler i Robson 2003a, b; Harris 2011).

Rejonizacja ksztatcenia rzadko stanowita gtéwny przedmiot zainteresowania
w badaniach nad edukacja na wsi. Do wyjatkow nalezg opracowania Emily Talen
(2001) oraz Darrena P. Smitha i Rebeki Higley (2012), dotyczace wyboru szkoty,
réwnosci w dostepie do edukacji 1 decyzji migracyjnych, zwiazanych z jakoscia
szkot. W pozostatych pracach podejmowano zagadnienia rejonizacji ksztatcenia
na obszarach wiejskich raczej posrednio, odnoszac si¢ do nich przy okazji analizy
motywow wyboru szkoty, zmian w sieci szkolnej, zamykania matych wiejskich
szkot czy finansowania edukacji (zob. Parsons, Chalkley, Jones 2000; Kovéacs
2012). W Polsce rowniez problem rejonizacji ksztalcenia na wsi poruszany byt
zazwyczaj przy okazji analiz sieci szkolnej na wsi i w miescie (zob. Ozga 1960,
1974; Piwowarski 1992, 2000; Domalewski 2010).

Przyczyna pomijania problemu rejonizacji ksztalcenia w studiach nad edu-
kacja na wsi jest czgste przekonanie badaczy o mniejszym znaczeniu spotecz-
nym rejonizacji ksztalcenia na obszarach wiejskich niz w miastach. Najczesciej
podnoszony argument dotyczy tego, ze szkoly na wsi, ze wzgledu na znaczne
odlegtosci migdzy nimi, czesto nie majg konkurencji w postaci innych placowek.
Inaczej jest w Srodowisku miejskim, gdzie wysoka gesto$¢ zaludnienia wply-
wa na blisko$¢ przestrzenng szkot, ktére moga potencjalnie ze sobg konkurowac
o uczniéw (zob. Butler i Robson 2003b; Hamnett i Butler 2011; Bajerski 2011,
2012).

Mimo niewielkiego jak do tej pory zainteresowania badaczy wydaje sie, ze
rejonizacja ksztalcenia, szczeg6lnie jesli jest restrykcyjnie przestrzegana, moze
stanowi¢ wazny kontekst funkcjonowania edukacji na wsi. Nie dotyczy to tylko
krajow anglosaskich, lecz takze Polski, co potwierdzaja regularnie pojawiaja-
ce si¢ w mediach lokalnych doniesienia o konfliktach zwigzanych ze zmianami
granic obwodow szkolnych na obszarach wiejskich. Najbardziej powszechna
przyczyng tych zmian jest, uwarunkowana demograficzno-ekonomicznie, kon-
solidacja sieci szkolnej, zwigzana z zamykaniem najmniejszych i najdrozszych
w utrzymaniu szkot podstawowych. W latach 1990-2012 zamknigtych zostato
ponad 40% szkét podstawowych na wsi — ich liczba spadta z niespetna 15 tys.
w 1990 1. do ponizej 9 tys. w 2012 1. Cho¢ najwigcej szkot podstawowych zlikwi-
dowano w okresie tworzenia szkolnictwa gimnazjalnego, proces ten cechuje duza
intensywnos$¢ réwniez ostatnimi laty (w okresie 2008—2012 liczba publicznych
szkot podstawowych na obszarach wiejskich obnizylta si¢ o blisko 1 tys. placo-
wek). Wraz z zamykaniem matych szkot wiejskich zmienia si¢ krajobraz eduka-
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cyjny wsi, w ktorym przez dziesieciolecia dominowaly szkoty niewielkie, liczace
kilkunastu lub kilkudziesigciu uczniéw i zatrudniajace od jednego do kilku na-
uczycieli (zob. Ozga 1960, 1974; Piwowarski 1992, 2000; Domalewski 2001).
Oczywiscie poza likwidacja sporej liczby matych szkot wiejskich jest wiele in-
nych lokalnych uwarunkowan konfliktéw wokot rejonizacji ksztatcenia, sposrod
ktorych najwazniejsze wymieniono w kolejnym akapicie.

Wobec powszechnos$ci konfliktow zwigzanych z rejonizacjg ksztatcenia na ob-
szarach wiejskich w Polsce w artykule podjeto probe przesledzenia wybranych
z nich, wyjasnienia ich podloza oraz zrozumienia znaczenia wprowadzanych
zmian dla rodzicéw dzieci, spotecznosci wiejskich 1 wtadz lokalnych. W tym
celu przedstawione zostang trzy studia przypadkow, ktore obrazuja trzy rézne ro-
dzaje konfliktow zwigzanych z rejonizacja ksztatcenia. Na podstawie ich analizy
sformutowane beda wnioski dotyczace podtoza konfliktow, postrzegania rejoni-
zacji ksztalcenia oraz wzajemnych relacji migdzy aktorami. Wybor omawianych
przypadkow zwigzany byt z jednej strony z réznorodnoscia przedstawianych
sytuacji, z drugiej zas — z mozliwoscig petnego odtworzenia sekwencji wyda-
rzen, ktore do nich doprowadzity i mialy miejsce w ich trakcie. Postegpowanie
badawcze sktadato si¢ z kilku etapéw. Pierwszy miat charakter eksploracyjny —
na podstawie rozmaitych informacji dostgpnych w internecie sporzgdzono baze
ponad 80 konfliktow zwigzanych z rejonizacja ksztatcenia w Polsce. Nastepnie
sposrod ogolnej liczby konfliktoéw wyodrebniono kilka ich rodzajow, m.in. kon-
flikty zwigzane: z zamknigciem szkoty, z koniecznoscig uporzgdkowania obwo-
dow szkolnych przy granicach gmin, z przecigzeniem infrastruktury edukacyjnej
w gminach podmiejskich, podlegajacych dynamicznym procesom suburbaniza-
cji. Na kolejnym etapie sprawdzono, w przypadku ktorych konfliktow mozliwe
jest petne odtworzenie ich uwarunkowan oraz przebiegu, z wykorzystaniem co
najmniej kilku niezaleznych zrédet. Warunek ten spetito szes¢ lokalnych kon-
fliktow zwigzanych z rejonizacja ksztatcenia, z ktorych wybrano trzy — reprezen-
tujace konflikty zwigzane odpowiednio z: (1) zamknigciem szkoty podstawowej;
(2) koniecznoscia uporzadkowania obwodow szkolnych przy granicach gminy;
(3) powotaniem sieci gimnazjum przez gming wiejska, ktora wczesniej prowa-
dzita szkoly podstawowe, ale nie prowadzita gimnazjow.

Zrédta informacji o opisywanych wydarzeniach i stanowiskach aktoréw bio-
racych w nich udziat stanowily réznorodne materiaty publikowane w prasie lo-
kalnej i na portalach internetowych poswigconych miejscowej tematyce, tres¢
lokalnych forow dyskusyjnych, akty prawa miejscowego, protokoty z posie-
dzen rad gminnych oraz materialy urzedowe. Informacje statystyczne o sieci
osadniczej i sieci szkolnej pozyskano z Banku Danych Lokalnych Glownego
Urzedu Statystycznego i Systemu Informacji Oswiatowej, prowadzonego przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej. Wymienione wyzej roznorodne materiaty za-
wierajgce informacje o postawach wzgledem rejonizacji ksztatcenia i konfliktach
wokot niej w spotecznosciach lokalnych poddano analizie tresci z perspektywy
krytycznej analizy dyskursu (zob. Barnes i Duncan 1992; Aitken 2005; Duszak
i Fairclough 2008; Szwed 2011). W wigkszosci przypadkow analizowano przy-
taczane przez media lokalne badz umieszczone na lokalnych forach dyskusyj-
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nych wypowiedzi wtadz gminnych, rodzicow uczniow, rzadziej innych cztonkow
spotecznosci lokalnych. Z tego wzgledu artykut jest przede wszystkim studium
konfliktu miedzy rodzicami ucznidw i wtadzami gmin. Autor pamigta jednak, ze
niekiedy aktywnymi stronami konfliktu sg i inni lokalni aktorzy, tacy jak pozo-
stali mieszkancy wsi czy dyrektorzy szkot i nauczyciele.

W tym miejscu moze nasuna¢ si¢ pytanie o to, czy informacje pozyskane
z takich zrodet sa wystarczajgco wiarygodne. Nalezy rozrozni¢ tu dwie kwestie
— mozliwos¢ wiarygodnej rekonstrukcji przebiegu analizowanych konfliktow
i wiarygodno$¢ przytaczanych opinii. Jesli idzie o te pierwsza, to wykorzystanie
zréznicowanych materiatow, pochodzacych z wielu zrodet, z pewno$cia umozli-
wia wiarygodne odtworzenie przebiegu konfliktéw wokot rejonizacji ksztatcenia.
Mozna to uzna¢ za jedna z form triangulacji danych (ewentualnie triangulacji in-
formacji zrodtowych — zob. Denzin 1970; Creswell 2007; Hornowska et al. 2012),
ktora wydaje si¢ szczegdlnie uzyteczna w sytuacji, gdy niektore z wykorzysty-
wanych zrodet informacji moga by¢ stronnicze wzgledem wiladzy lokalnej (zob.
Buttolph Johnson, Reynolds, Mycoff 2010). Ocena wiarygodnosci przytaczanych
opinii jest bardziej skomplikowana. Z jednej strony trudno podwaza¢ sam fakt
zaistnienia danej opinii na forum publicznym, jesli jej autor umiescit ja na forum
internetowym lub byla transmitowana przez lokalng telewizj¢. Nie nalezy tez
zaktada¢ nieprawdziwosci opinii przytaczanych w protokotach z posiedzen rady
gminy lub w lokalnych gazetach (cho¢ zapewne w tych drugich niekiedy i takie
moga si¢ znalez¢). Z drugiej strony, z wyjatkiem protokolow z posiedzen rad
gmin, w mediach lokalnych oraz na forach internetowych pojawiaja si¢ przede
wszystkim sady obrazujace raczej skrajne postawy wzgledem przeprowadzanych
zmian w rejonizacji ksztatcenia. Wydaje si¢ jednak, ze w przypadku artykutu zo-
rientowanego na analiz¢ konfliktoéw w spoteczno$ciach lokalnych nie jest to istot-
ne ograniczenie. Dodatkowy problem stanowi anonimowo$¢ opinii wyrazanych
na lokalnych forach internetowych. W zwigzku z tym konieczne bylto przyjecie
zatozenia, ze przytoczone w artykule wpisy na takich forach sa autorstwa osob,
ktorych bezposrednio dotycza sprawy rejonizacji ksztalcenia (przede wszystkim
rodzicéw), nie za$ np. motywowanych politycznie stronnikow albo przeciwni-
kéw wihadzy lokalnej (cho¢ nie mozna tego w petni wykluczy¢).

Uwarunkowania formalne rejonizacji ksztalcenia w Polsce

Zasada rejonizacji ksztalcenia jest zapisana w polskim prawie. Zgodnie
z Ustawg o systemie o$wiaty z 1991 r. (Dz.U. z 1991 r., nr 95, poz. 425 z p6zn.
zm.) rejonizacja ksztatcenia obowigzuje na dwoch najnizszych poziomach
ksztalcenia szkolnictwa publicznego — w organizowanych przez gminy szkotach
podstawowych i gimnazjach. Obowiazkiem rady gminy jest zaplanowanie sieci
publicznych szkot podstawowych i1 gimnazjow prowadzonych przez gming oraz
okreslenie granic obwodow szkolnych, tak by kazde dziecko mogto spetnia¢ obo-
wigzek szkolny.

Gminy na organizacj¢ i biezace funkcjonowanie szkot otrzymuja srodki z bu-
dzetu panstwa w postaci tzw. subwencji oswiatowej. Subwencja ta jest naliczana
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przy wykorzystaniu skomplikowanego 1 corocznie modyfikowanego algorytmu,
uzaleznionego nie tylko od liczby ucznidw, lecz takze m.in. od potozenia szkoty
(zwiekszenie subwencji o 38% na uczacych si¢ w szkotach na wsi i w miastach
do 5 tys. mieszkancow), kwalifikacji nauczycieli, liczby dzieci ze specjalny-
mi potrzebami edukacyjnymi itd. Problemem jest to, Zze przecigtnie subwencja
o$wiatowa pokrywa w Polsce 60-70% biezacych wydatkow gmin na o$wiate
(zob. Herbst, Herczynski, Levitas 2009; Bajerski 2011), co, szczegdlnie w wa-
runkach kryzysu finansow publicznych, przektada si¢ na szukanie oszczgdnosci
w reorganizacji sieci szkolnej (m.in. likwidacja szkét i zmiany zasiegéw obwo-
dow szkolnych).

Regulacje prawne nie nakazujg dziecku uczy¢ si¢ w szkole obwodowej, lecz
jedynie nakazuja dyrekcji szkoly przyjac kazde dziecko zamieszkate w jej obwo-
dzie. Ustawa wskazuje rowniez, ze droga dziecka do szkoty nie powinna przekra-
cza¢ 3 km w przypadku uczniow klas I-IV szkoly podstawowej i 4 km w przy-
padku uczniow klas V-VI szkoty podstawowej i uczniow gimnazjow. Jesli te
odlegtosci sa przekroczone, wladze gminne zobowigzane sg do zorganizowania
transportu uczniéw do szkoty lub do zwrotu kosztéw podrozy srodkami komuni-
kacji publicznej (badz ich rownowartosci).

Mimo czgsciowo ograniczonej swobody wptywania na organizacj¢ przestrzen-
ng szkot podstawowych i gimnazjow wtadze gminne mogg nie tylko powotywac
nowe szkoty lub likwidowac juz istniejace (za zgoda kuratorium o§wiaty), lecz
takze okreslac, nieuregulowane ustawowo, zasady przyjmowania do szkot dzieci
zamieszkatych w innych obwodach. Wtadze gminne moga pozostawi¢ t¢ decy-
zje dyrektorom szkot albo wprowadzi¢ okre$lone rozwigzania systemowe, takie
jak przyjmowanie wszystkich ucznidow spoza obwodu az do wyczerpania limitu
miejsc albo catkowity zakaz przyjmowania uczniow spoza obwodu. Podobnie
jest w przypadku uczniow zamieszkatych w innych gminach, ktérzy moga ksztat-
ci¢ si¢ placowkach szkolnych poza gming zamieszkania, o ile dyrekcje szkot
i wladze gminy prowadzacej szkote akceptuja takie rozwigzanie.

Jak wynika z badan Przemystawa Majkuta (2010), blisko 42% ankietowa-
nych rodzicow w Polsce rozwazato wybor gimnazjum dla dziecka, z czego 27%
postato dziecko do szkoty poza obwodem zamieszkania. Zgadza si¢ to z dany-
mi Ministerstwa Edukacji Narodowej, wskazujacymi, ze w 2011 r. ponad 25%
uczniow szkot podstawowych i blisko 30% uczniow gimnazjow w Polsce uczyto
si¢ w szkotach w innych obwodach (rycina 1). Zauwazalny jest stalty wzrost tego
udziatu, ktéry wskazuje na coraz wigkszg aktywnos$¢ uczniow i rodzicéw na ryn-
ku edukacyjnym. Moze to wynika¢ zar6wno z rosngcej sSwiadomo$¢ wagi wyboru
dobrej szkoty w dalszym zyciu, jak i z przemian sieci szkolnej, m.in. opisanej we
wstepie likwidacji w ostatnich latach wielu szkéot podstawowych. Réwnoczesnie
nalezy mie¢ na uwadze to, ze aktywno$¢ w zakresie wyboru szkoly jest silnie
zréznicowana — wyzsza w duzych miastach i ich strefie podmiejskiej, nizsza za$
na obszarach wiejskich oddalonych od najwiekszych miast (zob. m.in. Bajerski
2011).
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Ryc. 1. Udziat uczniéw szkot podstawowych i gimnazjéw w Polsce, uczacych sie
w szkole innej niz obwodowa

Zrédio: roczniki O$wiata i Wychowanie 2005-2011, GUS.

Studia przypadkéw
Plawanice — zamknigcie szkoly podstawowe;j

Plawanice sg wsig potozong 12 km od Chetma (wojewodztwo lubelskie, po-
wiat chetmski, gmina Kamien). W 2009 r. miejscowo$¢ zamieszkiwato 280 osob,
co sytuowato ja na czwartym miejscu w gminie. W Plawanicach funkcjonowata
jedna z czterech gminnych szkot podstawowych. Szkota miata sze$¢ oddziatow
i ksztatcita dzieci w klasach I-VI. W 2011 r. w szkole ksztalcilo si¢ zaledwie
41 ucznidow (niespetna siedmioro na oddzial). Na te liczbe sktadali si¢ nie tylko
uczniowie ze znajdujacych si¢ w obwodzie szkoly Ptawanic, Ptawanic-Kolonii
oraz Majdanu Plawanickiego, lecz takze 16 uczniéw zamieszkatych we wsi
Pogranicze w zachodniej czgséci sgsiedniej gminy Dorohusk. Niska od lat i stale
malejgca liczba ucznidow wptywata na bardzo wysokie i rosngce koszty funk-
cjonowania szkoty, ktore byly zaledwie w potowie pokrywane, przekazywang
gminie z budzetu panstwa, subwencja oswiatowa.

Wtadze gminy juz od kilku lat zamierzaty zlikwidowac szkote. W lutym 2010 r.
rada gminy podjeta decyzj¢ o przeksztalceniu szkoly podstawowej w Ptawanicach
w szkote ksztatcaca w klasach I-III, po ktorej ukonczeniu dzieci powinny kontynu-
owac nauke w klasach IV—VI szkoty podstawowej w Strachostawiu. Mieszkancy
Plawanic potraktowali decyzje o reorganizacji szkoty jako pierwszy krok do jej
catkowitej likwidacji w ciagu kilku lat. Walczac o utrzymanie dotychczasowego
statusu szkoty, rodzice uczniow wykorzystali fakt niedoreczenia im w odpowied-
nim czasie uchwaty rady gminy o zamiarze reorganizacji szkoly i skutecznie ja
zaskarzyli. Na skutek ich interwencji wojewoda lubelski stwierdzit niewazno$¢
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uchwaty rady gminy o reorganizacji szkoty w Ptawanicach. Rozstrzygniecie to
zostato utrzymane w mocy wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie (IIT SA/Lu 264/10).

Kolejna potyczka o szkote nastgpita na przetomie 2011 12012 r. Wobec dalsze-
go spadku liczby ucznidéw i rosngcych kosztow utrzymania szkoty w Plawanicach,
zgodnie z wczesniejszymi przewidywaniami rodzicow, wladze gminy podjety
dziatania prowadzace do likwidacji placowki. Mimo poczatkowych deklaracji
wladz gminnych odno$nie do przekazania szkoty Stowarzyszeniu Wspierania
Rozwoju Plawanic, na poczatku 2012 r. rada gminy podjeta uchwate o jej likwi-
dacji. Tym razem dotrzymano wszystkich wymogdw formalnych, wskutek czego
od poczatku roku szkolnego 2011/2012 szkota w Ptawanicach przestata istniec.

Naturalng konsekwencja likwidacji szkoty jest reorganizacja obwodoéw szkol-
nych w gminie i przypisanie wsi, ktore znajdowaly si¢ w obwodzie zlikwido-
wanej placowki, do obwodow istniejacych szkot. Dla rodzicéw 1 mieszkancow
Plawanic oczywistym miejscem dalszej nauki ich dzieci byta najblizsza szkota
podstawowa w Kamieniu, oddalona od Ptawanic o 5 km. Wtadze gminne przy
reorganizacji obwodow szkolnych nie kierowaty si¢ jednak odlegtoscig mig-
dzy miejscem zamieszkania uczniow i szkota, wykorzystujac likwidacje szko-
ly w Plawanicach do ,,docigzenia” szkoty w Strachostawiu. W czerwcu 2012 r.
podjeto uchwate o wiaczeniu Ptawanic i Plawanic-Kolonii do jej obwodu szkol-
nego. Trzecia miejscowos¢ nalezaca dawniej do obwodu szkoty w Ptawanicach
zostata wiaczona do obwodu szkoty podstawowej w Kamieniu. Przypisanie
Plawanic szkole w Strachostawiu, mimo obowigzkowego zagwarantowania do-
wozu uczniow przez gming, wywotato natychmiastowe protesty mieszkancow
wsi, kontestujacych to rozwigzanie. Wynikato to z faktu, ze szkota podstawowa
w Strachostawiu potozona jest w odlegtosci 11 km od Plawanic, a dojazd do niej
z tej wsi wymaga przejechania przez Kamien, obok tamtejszej szkoty podstawo-
wej. Mieszkancy Ptawanic nie wierzyli, ze decyzja o przypisaniu ich wsi (a zatem
i dzieci) szkole w Strachostawiu jest podyktowana wzgledami ekonomicznymi,
majacymi na celu ograniczenie wydatkéw oswiatowych w gminie, znajdujac inne
interpretacje. Dokumentuja to stowa jednej z mieszkanek Ptawanic:

Do Kamienia mamy zaledwie 5 kilometrow, a do Strachostawia az 13. Dlaczego wigc
nasza szkotg obwodowg jest placowka w Strachostawiu, a nie w Kamieniu?! Gdzie
tu logika? Uwazamy, ze jest to zemsta wojta, bo do konca bronilismy naszej szkotly
(http://mnowytydzien.pl, 16 sierpnia 2012 r.).

Rodzice ptawanickich uczniow zapewniali w mediach lokalnych, ze nie zapi-
sza swoich dzieci do szkoty w Strachostawiu, tylko zgtosza je do nauki w szkole
podstawowej w Kamieniu. Racjonalno$¢ rodzicow, kazaca wybrac, przy podob-
nym wyposazeniu obu szkot, szkote blizsza, zderzyta si¢ z racjonalno$cia wladz
gminy, nakazujaca przeforsowac takie rozwigzanie, ktore mniej obcigzy jej bu-
dzet. Konflikt zostat zaogniony, gdy w sierpniu 2012 r. wojt nakazat dyrektorowi
szkoty podstawowej w Kamieniu rygorystycznie przestrzegaé, przyjetej niecale
dwa miesigce wczesniej, uchwaly ustalajacej zasieg obwoddw szkolnych w gmi-
nie Kamien. Miato to uniemozliwi¢ przyjecie plawianickich uczniow do szkoty
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w Kamieniu i spowodowac koniecznosc¢ ich zgtoszenia do szkoty w Strachostawiu.
Ta decyzja oburzyla znaczng czg$¢ mieszkancow Plawanic, ktorzy odebrali jg
jako ingerencje w ich prawa rodzicielskie, a szczegoélnie w jedno z nich — prawo
wyboru szkoty dla dziecka. Cho¢ prawo to jest ograniczone ustawowo zasada
rejonizacji ksztatcenia i wtadze gminne moga z duza dowolnoscig ksztattowac
sie¢ obwodow szkolnych, nie byto to do tej pory odczuwane przez mieszkancow
Ptawanic, ktorych dzieci uczgszezaty do ,,swojej” lokalnej szkoly. Zto§¢ rodzi-
cow uczniow wynikata rowniez z dotychczasowej praktyki stosowania zasady
rejonizacji ksztalcenia w gminie, do ktorej podchodzono do$¢ liberalnie, zezwa-
lajac rodzicom i uczniom na ksztatcenie si¢ w szkole poza obwodem szkolnym,
w ktorym mieszkajg. Obrazujg to nastgpujace stowa mieszkanki Ptawanic:

Wojt nie ma prawa narzuca¢ rodzicom, do jakiej szkoty maja zapisa¢ swoje dzie-
ci. Nie ma tez prawa zabrania¢ dyrektorom szkot przyjmowaé dzieci spoza obwodu.
Odnosimy wrazenie, ze — wedlug wojta — nie mamy zadnych praw. Podzial na rejony
nie oznacza, ze rodzic nie moze wybra¢ dla swojego dziecka innej szkoty. Skoro wojt
tak bardzo pilnuje obwodow, to dlaczego dzieci z Natalina ucza si¢ w Kamieniu, a nie
Czerniejowie, gdzie jest ich rejon?! (http://nowytydzien.pl, 16 sierpnia 2012 r.).

Mimo intencyjnej uchwaty rady gminy o kolejnej zmianie obwodéw szkolnych
Plawanice pozostaty przypisane do obwodu szkoty podstawowej w Strachostawiu.
Przeprowadzona reorganizacja sieci szkolnej w gminie doprowadzita nie tylko do
zaognionego sporu migdzy wtadzami gminy a spotecznos$cia wsi, w ktorej likwi-
dowano szkote, lecz takze do poczucia marginalizacji przez jej mieszkancow. Za
beneficjenta przeksztalcen sieci szkolnej w gminie Kamien mozna uzna¢ grani-
czaca z nig gming Dorohusk, z ktérej 16 uczniow uczeszczalo do zlikwidowanej
szkoty w Plawanicach, a trzech — do gimnazjum w Strachostawiu. Po likwida-
cji szkoty w Plawanicach liczba uczniow z gminy Dorohusk w szkotach gminy
Kamien zmalata z 19 do 6. Pozostali ,,docigzyli” szkoty w macierzystej gminie.

Gmina Kondratowice — uporzadkowanie obwoddw szkolnych na granicy gminy

Gmina Kondratowice (wojewodztwo dolnoslaskie, powiat strzelinski) jest nie-
wielka gming wiejska lezaca ok. 50 km na poludnie od Wroctawia. Graniczy od
zachodu z gming Strzelin, od potudnia z gming Cieplowody (powiat zabkowic-
ki), od zachodu z gminami Niemcza i Lagiewniki (powiat dzierzoniowski) oraz
od potnocy z gminami Jordanéw (powiat wroctawski) i Borow (powiat strzelin-
ski). W 2011 r. gming zamieszkiwato 4,6 tys. osob.

W gminie Kondratowice w 2011 r. funkcjonowaty dwie szkoty podstawowe,
ksztatcace w klasach I-VI: w Prusach z oddziatami zamiejscowymi w Ksiegnicach
Wielkich (12 oddziatéow i 216 uczniéw) oraz w Zelowicach (6 oddziatow i 27 ucz-
niéw). W Prusach miescito si¢ rowniez jedyne gimnazjum w gminie (6 oddzia-
16w, 117 uczniow), ktore wraz ze szkota podstawowa tworzyto zespot szkot.

Do 1 wrze$nia 2012 r. obwody szkolne gminy Kondratowice nie obejmowa-
ty wszystkich miejscowosci w gminie. Trzy wsie potozone na péinocy gminy
(Grzegorzow, Jezierzyce Mate i Podgaj) nie znajdowaty si¢ w obwodzie zadnej ze
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szkot podstawowych gminy Kondratowice, lecz w obwodzie szkoty w Zielenicach
(gmina Borow). Podobna sytuacja cechowata cztery wsie (Komorowice, Lipowa,
Sadowice i Stachow) polozone na potudniowym wschodzie gminy, ktére nale-
zaty do obwodu szkoty w Nieszkowicach (gmina Strzelin). Poniewaz ten stan
byl niezgodny z Ustawg o systemie oswiaty, pod koniec 2011 r. Rada Gminy
Kondratowice podjeta uchwate o wlaczeniu od nowego roku szkolnego siedmiu
wymienionych wyzej miejscowosci do obwodu szkoty podstawowej w Prusach.

Planowana zmiana zasiggdéw obwodow szkolnych wzbudzila protesty miesz-
kancow wsi, ktore miaty zosta¢ wlaczone do obwodoéw szkoty w Prusach.
Szczegodlnie intensywne byly one w przypadku mieszkancow Grzegorzowa,
Jezierzyc Matych i Podgaja.

Rodzice ucznioéw, oceniajac wprowadzone zmiany, pomijali kluczowy dla catej
sytuacji aspekt prawny, koncentrujgc si¢ na kwestiach spotecznych i podkresla-
jac niekorzystne strony ewentualnego przeniesienia dzieci do szkoty w Prusach.
Przekonanie rodzicéw o niemal wytacznie negatywnych apektach zmiany obwo-
dow szkolnych wynikato zarowno z obiektywnych przestanek, takich jak zde-
cydowanie dluzszy czas dojazdu do szkoty w Prusach niz w Zielenicach, jak
i z przestanek o charakterze emocjonalnym.

Dotychczas dzieci z Grzegorzowa, Jezierzyc Matych 1 Podgaja byly dowo-
zone do szkoty w Zielenicach. Ze wzgledu na blisko$¢ podroz ta zajmowata
niewiele czasu. Sytuacja ta uleglaby zmianie w przypadku dojazdéow dzieci do
szkoty w Prusach lub oddziatu zamiejscowego w Ksiggnicach Wielkich, ktore
sg oddalone od wymienionych wsi o 8-12 km (odlegto$¢ do Zielenic wynosi
2—6 km). Rownie wazne, w opinii rodzicow, byto ich przywigzanie do szkoty
w Zielenicach oraz doskonata aklimatyzacja w niej dzieci. Wedtug rodzicow
szkota w Zielenicach przez dziesigciolecia wrosta w $wiadomo$¢ spotecznosci
Grzegorzowa, Jezierzyc Matych i Podgaja:

Ta szkota jest zakorzeniona u nas od pokolen. Nasi rodzice do niej chodzili, nie-
raz 1 dziadkowie, chodziliSmy my, a teraz nasze dzieci (Stowo Regionu, 8 stycznia
2012 r.).

Rodzice obawiali si¢ roéwniez koniecznosci ponownej aklimatyzacji dzieci
w wickszej szkole w Prusach oraz utraty zindywidualizowanego podejscia na-
uczycieli do uczniow:

Nasze dzieci $wietnie zaaklimatyzowaty si¢ w tej szkole. Tu sa mate grupy, nauczy-
ciel jest w stanie dotrze¢ do kazdego ucznia indywidualnie. A tam nagle duza szko-
fa, duzo dzieci, obcy nauczyciele. To bylby szok dla dzieci. I wielki stres (Stowo
Regionu, 8 stycznia 2012 r.).

Protest rodzicow wzmagalo rozgoryczenie zwigzane z poparciem, ktore-
go wielu z nich udzielito wojtowi w ostatnich wyborach samorzadowych, oraz
z podnoszonym przez nich brakiem wcze$niejszych konsultacji spotecznych.
W ich opinii zmiana zasiggdéw obwodow szkolnych byta dzialaniem na szkode
spotecznosci lokalnej, z ktorg si¢ utozsamiali 1 ktdrej interesami wojt powinien
sie¢ kierowac.
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Jeszcze przed podjeciem uchwatly o zmianie obwodoéw szkolnych przez gming
Kondratowice w szkole w Zielenicach odbyly si¢ zebrania rodzicéw z dyrekcja
szkoty i wtadzami gminy Borow. Rodzice dzieci z gminy Kondratowice uzyskali
zapewnienie ze strony wiladz Borowa, Zze planowana zmiana obwodéw szkol-
nych nie begdzie miata wptywu na dalsze uczgszczanie lub przyjecie ich dzie-
ci do szkoly w Zielenicach. Wtadze Borowa zadeklarowaty rowniez wsparcie
w organizacji dojazdow dzieci do zielenickiej szkoty, jesli tylko ich finansowa-
nie przez gming Borow bedzie mozliwe (bezposrednio lub posrednio poprzez
szkote w Zielenicach). Wsparcie gminy Borow dla dalszego uczgszczania dzie-
ci z pélnocnej czesSci gminy Kondratowice do szkoly w Zielenicach wynikato
oczywiscie nie tylko z pobudek spotecznych, ale przede wszystkim ekonomicz-
nych. Uszczuplenie subwencji oswiatowej w przypadku odplywu dzieci z gminy
Kondratowice mogtoby bowiem w dtuzszej perspektywie doprowadzi¢ do ko-
niecznosci zamknigcia szkoty w Zielenicach.

Mieszkancy miejscowosci przytaczanych do obwodu szkoty w Prusach dali
wyraz swojemu niezadowoleniu, sktadajac formalny protest przeciwko zmianie
obwodow szkolnych, pod ktérym podpisato si¢ ponad 180 osob (blisko potowa
mieszkancéw Grzegorzowa, Jezierzyc Matych i Podgaja). Mimo tego protestu
rada gminy dostosowata zasi¢eg obwodow szkolnych do wymagan ustawowych,
wlaczajac trzy potocne wsie do obwodu szkolty w Prusach.

Gmina Belchatoéw — zerwane porozumienie z miastem i powotanie gimnazjow

Gmina Betchatow (wojewodztwo toédzkie, powiat betchatowski) jest gming
wiejska, potozong wokot Belchatowa. W 2011 r. zamieszkiwato jg 10,3 tys. 0sob.
Na jej terenie funkcjonowato sze$¢ publicznych szkét podstawowych o pelnym
cyklu nauczania (Dobigcin, Dobrzeléw, Domiechowice, Jandw, Kurnos Drugi,
Lekawa). Byly to niewielkie szkoty wiejskie, ksztatcace od 60 do 144 ucznidw
w kilku oddziatach szkolnych (od szesciu do o$miu). L.acznie w 2011 r. w szko-
fach podstawowych gminy Belchatéw uczylo sie blisko 570 uczniow.

Gmina Betchatow byta do 2011 r. jedng z kilku gmin wiejskich w kraju, ktore
prowadzily szkoty podstawowe, lecz nie prowadzity gimnazjéw. Na mocy poro-
zumienia z 1999 r. zadania gminy Belchatéw w zakresie ksztatcenia gimnazjalne-
go miodziezy zamieszkalej na jej terenie przejeto miasto Belchatow. Poczatkowo
porozumienie nie zaktadato transferu dodatkowych $rodkéw finansowych na
ksztalcenie mtodziezy gminnej. Miasto Belchatow otrzymywato na ten cel tyl-
ko subwencje o§wiatowa. Od 2005 r., na mocy zmian w porozumieniu, gmina
Betchatow dofinansowywata edukacje swoich mtodych mieszkancéw w betcha-
towskich gimnazjach, przekazujac miastu potowe kwoty, ktora stanowita iloczyn
liczby gminnych gimnazjalistow w betchatowskich gimnazjach i przecigtnej do-
ptaty do subwencji o$wiatowej na ucznia. Na samorzadzie gminnym spoczywat
tez koszt organizacji dojazdu uczniow do Betchatowa. Porozumienie to obowig-
zywato do 2011 r., kiedy to zostalo rozwigzane przez miasto Belchatow, wskutek
braku zgody co do dalszego sposobu finansowania edukacji wiejskiej mlodziezy
w miejskich gimnazjach.
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Konsekwencja rozwigzania porozumienia stata si¢ konieczno$¢ organizacji
szkolnictwa gimnazjalnego w gminie Belchatow. Bylo to duze wyzwanie, po-
niewaz w miejskich gimnazjach ksztalcito si¢ blisko 350 uczniow zamieszkatych
w gminie, samg gming zas$ cechuje rozdrobniona sie¢ osadnicza (ponad 80 miej-
scowosci, w tym 40 wsi soteckich). Jej wladze zdecydowaly si¢ na ten krok,
liczac jednak na to, ze mozliwe bedzie obnizenie dotychczasowych wydatkow
o$wiatowych, dzigki pelniejszemu wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury edu-
kacyjnej. 4 marca 2011 r. Rada Gminy Belchatow, po uprzednich konsultacjach
spotecznych, podjeta uchwale o utworzeniu czterech gimnazjéw (Domiechowice,
Dobrzeléw, Kurnos Drugi i tekawa). Gimnazja powotano przy istniejacych
szkotach podstawowych.

Podjeta decyzja zostala roznie oceniona przez rodzicoéw ucznidow i pozosta-
tych mieszkancow gminy, czego przyktadem sg komentarze na lokalnym forum
internetowym e-belchatow.pl. Glosy wyrazajace uznanie dla decyzji wojta i rady
gminy byly rownowazone przez podobna liczbe glosow kontestujacych powota-
nie gminnych gimnazjow.

Wsrod najczesciej przywotywanych argumentéw za tworzeniem tych placo-
wek edukacyjnych byto bezpieczenstwo uczniow, skrocenie odlegtosci do szko-
ly, a takze zapewnienie uczniom bardziej podmiotowego traktowania i blizszych
relacji z nauczycielami. Dodatkowo niektéore wypowiedzi przepetiata duma
z wykorzystania mozliwosci przeciwstawienia si¢ miastu. Ponizej przedstawiono
przyktady takich wpisow:

Brawo, Panic Wojcie, za bardzo dobrg decyzj¢. Nareszcie nasze dzieci beda uczyly
si¢ w bezpiecznych szkotach (Zbyszek).

BARDZO DOBRA DECYZJA!!! Rodzice nie beda musieli wozi¢ swoich dzieci kilka
kilometrow do szkoty (Marta).

Dzigkuje, Panie Wojcie, za bardzo dobra decyzj¢. Dzieci ,,wiejskie” tez maja prawo
do dobrego wyksztatcenia. W czasach, gdzie szkoty sg likwidowane, takie postepo-
wanie zastuguje na najwyzszy szacunek (Wdzigczny).

Gminne gimnazja — to DOBRA i SLUSZNA DECYZJA. Wiasnie w takich matych
i lokalnych szkotach dziecko nie jest ,,uczniem z identyfikatorem”, zna wszystkich,
a przede wszystkim jest dostrzegane i doceniane (...) (zadowolona).

Przeciwnicy powolywania gminnych gimnazjéw wskazywali przede wszyst-
kim na koszty podjetej decyzji, nie wierzac w jej racjonalno$¢ ekonomiczng.
Ponadto krytycznie oceniali poziom nauczania oraz infrastruktur¢ edukacyjng
i sportowa szkol podstawowych, przy ktorych mialy powsta¢ gimnazja. Czes¢
0sOb podwazata tez zasadno$¢ samej reguly rejonizacji ksztatcenia, piszac, ze
kazdy uczen i rodzic powinien mie¢ wolny wybor szkoty.

Kosztem inwestycji realizowana jest polityka ambicji i nadetych politykow. Ciekawe,
ile gmina Belchatéw straci na tej decyzji — oczywiscie pod wzgledem finansowym
(...). Jezeli perspektywa nauczania na korytarzach i w szkotach bez sal gimnastycz-
nych i bez odpowiednich pomocy dydaktycznych jest perspektywa ,,dobrego” wy-
ksztatcenia, to ja gratuluje takiej odwagi (matt).
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To rodzice powinni decydowaé, gdzie beda uczy¢ si¢ ich dzieci. To jest dyskrymi-
nacja dzieci z terenu gminy. Jak zwykle chodzi gminie o pieniadze, tylko dlaczego
oszczedzacie kosztem naszych dzieci. W wiejskich szkolach nie ma warunkéw do
nauki gimnazjalistow, nie ma tez prawdziwych sal gimnastycznych. Nowy wdjt nie
liczy si¢ ze zdaniem ludzi, dlaczego nie zapytaliScie rodzicow o zdanie. Nie zgadzam
si¢ na te gimnazja i chce, zeby moje dziecko chodzito do szkoty w miescie, razem
ze swoimi kolegami z klasy. Panie Wojcie, prosze bezzwlocznie nawigza¢ zerwane
porozumienie (Teresa).

Moje dziecko zameldowane jest u dziadkow w miescie, tak by mogto chodzi¢ do
szkoty w Betchatowie, a nie na jakiej$ wsi, gdzie — nie oszukujmy si¢ — poziom ksztat-
cenia dzieci jest znacznie nizszy... A tak w ogole nie powinno si¢ dzieli¢ dzieci na te
miejskie i wiejskie, bo robi si¢ im tylko krzywde. Uwazam, ze kazde dziecko (rodzic)
ma prawo wyboru szkoty wg swojego upodobania, a nie miejsca zamieszkania, i to
nalezy zmieni¢!!!! (poli).

Mimo kontrowersji, jakie wzbudzito powotanie gminnych gimnazjow, nauke
w nich podjeta zdecydowana wigkszos¢ uczniow I klasy gimnazjum, zamieszka-
lych w gminie Belchatoéw. W pierwszym roku funkcjonowania gimnazjéw (rok
szkolny 2011/2012) ksztalcito si¢ w nich 75 ucznidéw, co stanowito ponad trzy
czwarte liczby absolwentéw gminnych szkoét podstawowych.W roku szkolnym
2012/2013 liczba uczniéw gimnazjow wzrosta do 149. Ksztalcito si¢ w nich, po-
dobnie jak rok wczesniej, ponad trzy czwarte absolwentow szkot podstawowych
w gminie Betchatow. Wydaje si¢ to §wiadczy¢ o ogolnej akceptacji mieszkancow
dla utworzenia gminnych gimnazjow. Wladze gminy jednoznacznie traktujg to
jako sukces, czego przyktadem sg stowa przewodniczacego rady gminy:

Gdybysmy nie powotali do zycia gimnazjow, gdybysSmy przyjeli niekorzystne warun-
ki i dalej przekazywali nasze, gminne pienigdze do kasy Urzedu Miasta Betchatowa,
to dzi$ staliby$my przed konieczno$cig likwidacji szkol, tak jak to si¢ dzieje w wielu
innych gminach. Dzieci uczg si¢ w godziwych warunkach, w miejscach, ktére dosko-
nale znaja (Nowiny z Gminy, kwiecien 2012, nr 2, s. 5).

Dyskusja

Przedstawione w artykule trzy studia przypadkdéw mialy na celu zrozumienie
istoty konfliktow wokot rejonizacji ksztatcenia na obszarach wiejskich oraz ich
znaczenia dla wladz lokalnych, rodzicow dzieci i szerzej — spolecznosci wiej-
skich. W pierwszym z opisanych przypadku zarzewiem konfliktu byly zmiany
obwodow szkolnych w zwigzku z likwidacja szkoty podstawowej w jednej z wsi
w powiecie chelmskim. W drugim przypadku byla to reorganizacja obwodow
szkolnych zwigzana z dopasowaniem ich zasiegu do zapisow ustawowych.
W trzecim przypadku przyczyng stanowito zerwanie porozumienia mi¢dzygmin-
nego migdzy miastem i otaczajaca je gming wiejska, skutkujace utworzeniem,
nieistniejacych wezesniej, gimnazjow gminnych.
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Mimo zasadniczych réznic mi¢dzy przedstawionymi przypadkami mozna za-
uwazy¢ pewne podobienstwa postaw rodzicéw uczniow i wiadz lokalnych oraz
ich wzajemnych relacji.

We wszystkich opisanych przypadkach rodzice zasadniczo opowiadali sig¢
za mozliwoscig ksztatcenia dzieci w szkole najblizszej miejsca zamieszkania.
Dotyczylo to nawet takich sytuacji, w ktorych sami musieliby optaca¢ transport
dzieci do szkoty, majac alternatywe w postaci dowozu dzieci do szkoty potozo-
nej dalej, ale za to na koszt gminy. Takie stanowisko mozna uzna¢ za pozorny
przejaw nierespektowania zasady rejonizacji ksztalcenia oraz idei wytaczania
granic obwodow szkolnych. Mozna zauwazy¢, ze w rzeczywistosci rodzice nie
odrzucaja jednak idei rejonizacji ksztalcenia, lecz domagajg si¢ funkcjonowania
jej w pierwotnej formie, dajacej mozliwos¢ nauki w szkole potozonej najblizej
miejsca zamieszkania. Z kolei dla wladz gminnych rejonizacja ksztatcenia nie
wydaje si¢ ideg, ale przede wszystkim obowigzkiem prawnym, ktory musi by¢
wypehiany, oraz sposobem zarzadzania siecig szk6l. Dokumentuje to przyktad
gminy Kamien, gdzie rejonizacja ksztalcenia zostata wykorzystana jako narzg-
dzie do zarzadzania liczbg ucznidow w szkotach i racjonalizacji ekonomicznej
wydatkéw oswiatowych (przez ,,docigzenie” wybranej szkoty).

Opisane w pierwszych dwoch studiach przypadkow roznice w podejsciu do
rejonizacji ksztatcenia miedzy rodzicami uczniow i wladzami gminnymi mozna
zinterpretowac, odwotujac si¢ do dwdch wyrdznionych przez Jiirgena Habermasa
ptaszczyzn, na ktérych funkcjonuje spoteczenstwo, tj. Swiata systemow i Swia-
ta zycia (zob. Habermas 2002; Kvalsund, Hargreaves 2009; Musiat 2012).
W pierwszej z nich dominuja dziatania celowo-racjonalne, polegajace na po-
dejmowaniu decyzji na podstawie technicznie uzytecznej wiedzy, w drugiej zas
— dziatania komunikacyjne, ktorych istot¢ stanowig interakcje spoteczne zacho-
dzace z wykorzystaniem jezyka lub symboli (zob. Habermas 1999, 2002; Mazur
2007). Habermas (1999, 2002) zauwaza, ze dziatania celowo-racjonalne w coraz
wigkszym stopniu organizujg nie tylko Swiat systemow, lecz takze $wiat zycia.
Szczegblnie za§ oba rodzaje dzialan $cieraja sie w sferze zycia publicznego.
Odnoszac to do edukacji gminnej, oczywiscie z pewnym uproszczeniem, wladze
gminy mozna uzna¢ za reprezentanta przede wszystkim $wiata systemow, ktory
kieruje si¢ w zarzadzaniu edukacja kryteriami zgodnosci z przepisami, racjonal-
no$ci ekonomicznej, sprawnosci oraz wydajnosci. Rodzice uczniow wiejskich
szkot moga z kolei zosta¢ okresleni jako reprezentanci $wiata zycia, przypisujacy
lokalnym szkotom wartosci symboliczne, traktujacy je jako sktadnik tozsamosci
lokalnej oraz zwracajgcy uwage na podmiotowo$¢ dziecka w szkole i jego bez-
pieczenstwo. Konflikty wokot rejonizacji ksztatcenia miedzy rodzicami uczniow
i wladzami gminy mozna przyréwna¢ wiec do $Scierania si¢ §wiata zycia z §wia-
tem systeméw. Jak jednak zaznaczono wyzej, takie ujecie jest uproszczone, po-
niewaz z zalozenia sytuuje wtadze lokalne i mieszkancow po przeciwnych stro-
nach. Dlatego tez o ile wykorzystanie koncepcji Habermasa utatwia zrozumienie
konfliktoéw wokot rejonizacji ksztatcenia, o tyle niekoniecznie zrozumienie cate-
go spektrum relacji i zachowan lokalnych aktorow zwigzanych z edukacja (np.
utrzymywania nierentownych ekonomicznie szkot przez wtadze lokalne).
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Przedstawione w artykule ciagi zdarzen wskazujg, ze zarowno likwidacja
szkoty, jak i niezwigzana z nig zmiana granic obwodow szkolnych prowadzity do
poznania przez mieszkancéw znaczenia zasady rejonizacji ksztatcenia, pociaga-
jac za soba konieczno$¢ ustosunkowania si¢ do niej. Dotychczas rodzice uczniow
ksztalcacych si¢ w szkotach opisywanych w studiach przypadkow czesto naj-
pewniej w ogole nie rozwazali wyboru placowki, posytajac dziecko do tej, do
ktorej zostato ono zapisane przez wtadze gminne i ktora byta najblizszej miejsca
zamieszkania (niestety, przyjeta metoda badawcza uniemozliwia weryfikacje tej
tezy). Postawa taka w literaturze przedmiotu okre$lana jest jako niedokonywanie
wyboru (ang. non-choice; zob. Ball, Bowe, Gewirtz 1996; Raveud, van Zanten
2007). Niedokonywanie wyboru szkoty przez rodzicow zamieszkatych na ob-
szarach wiejskich moze wynika¢ z co najmniej dwoch kwestii. Po pierwsze, na
obszarach wiejskich, ze wzgledu na niska gestos¢ zaludnienia i czgste rozdrob-
nienie sieci osadniczej, trudno o rzeczywistg alternatywe dla szkoty polozonej
najblizej miejsca zamieszkania (w tej samej lub pobliskiej wsi). Inne, potencjal-
nie alternatywne, szkoly sa czgsto polozone kilka Iub kilkanascie kilometréw
dalej (zob. Piwowarski 1992, 2000; Dolata 2008; Hamnett i Butler 2011).

Po drugie, na dotychczasowg bierno$¢ rodzicow w zakresie wyboru szkoty dla
dzieci moglo istotnie oddziatywac ich wyksztalcenie, ktore wplywa na znaczenie
przypisywane edukacji w zyciu dziecka. Cho¢ nie ma informacji o wyksztatceniu
cytowanych osob, reprezentuja one spolecznosci lokalne o przecigtnie niskim po-
ziomie wyksztalcenia. Biorgc pod uwage najaktualniejsze informacje o wyksztat-
ceniu ludnosci, dostgpne dla gmin i poszczegdlnych miejscowosci (dane z NSP
2002), mozna zauwazy¢, ze we wszystkich trzech gminach, ktorych dotyczyty
studia przypadkow, udziat osdb z wyksztatceniem wyzszym nie przekraczat 3%,
a ponad 60% stanowily osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub
nizszym (dla Polski adekwatne udziaty wynosity 8 i 45%). Biorac pod uwagg po-
jedyncze miejscowosci, ktorych dotyczyly studia przypadkow, to przecigtny po-
ziom wyksztalcenia mieszkancow w 2002 r. byt jeszcze nizszy. W Plawanicach
(pierwsze studium przypadku) osoby z wyzszym wyksztatceniem stanowity co
prawda blisko 3%, lecz przy ponad 76-procentowym udziale 0sob z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym lub nizszym. W trzech wsiach potozonych na
ponocy gminy Kondratowice odpowiednie udziaty wynosity zaledwie niespetna
1% oraz 78%.

Jak wynika z dotychczasowych badan, osoby slabo wyksztatcone wigksza
wage przyktadaja do bliskosci szkoty i do innych raczej doraznych korzysci oraz
utrudnien zwigzanych z edukacja dzieci (zob. m.in. Ball, Bowe, Gewirtz 1995;
Raveud, van Zanten 2007; Dolata 2008). Potwierdzajg to rowniez badania pro-
wadzone w Polsce. Przemystaw Majkut (2010) wykazat, ze wybor gimnazjum
rozwazato 52% rodzin, w ktérych ojciec miat wyksztalcenie wyzsze, i tylko 14%
w przypadku wyksztalcenia podstawowego. Gtéwnym czynnikiem wyboru szko-
ly dla 0sdb najstabiej wyksztatconych nie byly walory edukacyjne placowek, ale
odleglos¢ szkoty od miejsca zamieszkania oraz bezpieczenstwo na jej terenie i w
poblizu.
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Wprowadzane przez gminy zmiany zasiggdw obwodow szkolnych dopro-
wadzity do sytuacji, w ktorej dalsza bierna postawa w zakresie wyboru szkoty
przestata by¢ dla wielu rodzicéw korzystna. Bierne poddanie si¢ decyzji wladz
gminy wigzatoby si¢ bowiem ze zgoda na — odbierane jako ucigzliwe — dojazdy
dziecka do szkoty, bytoby zatem sprzeczne z wskazanym przez Majkuta (2010)
podstawowym zazwyczaj kryterium oceny jej atrakcyjnosci, jakim jest odlegtos¢
od miejsca zamieszkania. Zarazem jednak ingerencja w system rejonizacji bywa
ryzykowna, poniewaz moze si¢ wigzac z koniecznoscig przejgcia na siebie czgsci
zadan, ktore do tej pory byly realizowane przez gming (np. dowo6z dziecka do
szkoty w innym obwodzie lub innej gminie). Niezaleznie od dokonanego wyboru
rodzice musieli czesto po raz pierwszy podjac¢ decyzje o tym, gdzie beda uczy¢
si¢ ich dzieci, czyli wykaza¢ si¢ pewna aktywnoscig na rynku edukacyjnym.

Przedstawione w artykule przyklady wskazuja rowniez, ze istotnym kontek-
stem konfliktow wokot rejonizacji ksztatcenia, wptywajacym na zachowania
stron biorgcych w nich udzial, byla odczuwana marginalizacja wsi. W przeci-
wienstwie do miast mieszkancy wsi sa zmuszeni do ciagglej walki o utrzyma-
nie instytucji publicznych i spolecznych, potaczen komunikacyjnych, lokal-
nych sklepéw, odpowiedniego stanu drog itd. (zob. Aberg-Bengtsson 2009).
Niezgodne z zyczeniami mieszkancow zmiany zasiegu obwodow szkolnych czy
decyzje o likwidacji szkot wiejskich wzmagaja poczucie marginalizacji wsrod
ludnosci wiejskiej. Poczucie marginalizacji oraz pominigcia przy podejmowaniu
decyzji byto odczuwane zarowno przez mieszkancéw Plawanic, jak i mieszkan-
cow wsi w gminie Kondratowice. Marginalizacja wsi — co moze wydawac si¢
zaskakujace — stanowila rowniez istotny kontekst spotecznego odbioru powstania
czterech gimnazjéw w gminie Belchatow. Przeciwstawienie si¢ miastu oraz do-
minujacym trendom zamykania szko6t doprowadzito do upodmiotowienia czgsci
mieszkancéw gminy, ktorzy przedstawiali wojta jako lokalnego bohatera. Dla
innych mieszkancoéw utworzenie gminnych gimnazjéw oznaczato prébe¢ odcigcia
ich dzieci od — odbieranych jako lepsze — szkot miejskich, co byto takze trakto-
wane jako przejaw marginalizacji ludnos$ci wiejskie;j.

W kategorii marginalizacji mozna rowniez rozpatrywa¢ pomijanie przez wita-
dze gminne, przy likwidacji szkot oraz zmianie obwodow szkolnych, relacji
migdzy szkota a rodzicami uczniéw. Dotychczasowe badania wykazywatly, ze
relacje te, o ile sg dobrze uksztattowane i odpowiednio intensywne, szczegdlnie
na obszarach wiejskich maja pozytywny wptyw na funkcjonowanie szkoty oraz
na ksztalcenie, proces wychowawczy i proces socjalizacji uczniow (zob. Bauch
2001; Epstein 2001; Fan, Chen 2001; Jeynes 2005; Hornby, Witte 2010). Z ko-
lei zamkniegcie szkoty, jak wynika z badan Jacquelyn Oncescu i Audrey Giles
(2012), ktore przeanalizowaty konsekwencje spoteczne zamkniecia szkoty wiej-
skiej w Limerick (stan Saskatchewan, Kanada), moze powodowa¢ poczucie ode-
rwania rodzin dzieci od lokalnej spotecznosci, w dtuzszej perspektywie zas pro-
wadzi¢ do ustanowienia nowych relacji miedzy cztonkami spotecznosci lokalne;j.
Trudno wskazaé, czy takie procesy zachodza réwniez w przypadku zamykania
szkot na polskiej wsi, poniewaz brakuje stosownych badan.



140 ARTUR BAJERSKI

Przedstawione w artykule studia przypadkdéw oraz interpretacja sktadajacych
si¢ na nie wydarzen i postaw nie dotykaja, co oczywiste, wszystkich kontekstow
rejonizacji ksztalcenia na obszarach wiejskich w Polsce. Marginalnie potrakto-
wana zostala nie tylko rola dyrektorow szkot 1 nauczycieli, lecz takze uczniow,
ktorzy zobowigzani zostali do zmiany szkoty. Jak wynika z badan Agnieszki
Btaszczyk (2013), nie nalezy pomija¢ zadnej z powyzszych kategorii lokalnych
aktorow, a szczegdlng uwage nalezatoby w dalszych badaniach skupi¢ witasnie
na uczniach i ich postawach wzgledem zmiany szkoty. Badania wspomniane;j
autorki, poswigcone spotecznemu odbiorowi likwidacji szkot w powiecie kali-
skim, wykazaty, ze uczniowie bardzo pozytywnie oceniali przeniesienie do innej
szkoty, wskazujac na liczne zalety tej sytuacji, a zarazem przyznawali, ze jesli
mieli jakie$ obawy zwigzane ze zmiang szkoty, to wynikaty one gldwnie z obaw
rodzicow. By¢ moze wigc wiele lokalnych konfliktow wokot rejonizacji ksztat-
cenia mozna by zatagodzi¢, gdyby rodzice oraz wtadze lokalne brali pod uwage
réwniez glos ucznidw, czyli tych, ktorych zmiana obwodéw szkolnych dotyka
najbardziej.
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