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OGRANICZENIA SRODOWISKOWE W INSTRUMENTACH
ZARZADZANIA PRZESTRZIENIA NA SZCZEBLU GMINNYM
W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM GMIN
CENNYCH PRZYRODNICZO

W artykule skoncentrowano si¢ przede wszystkim na najwazniejszych instrumentach zarzadzania
przestrzenia, jakimi sg miejscowe plany zagospodarowania. Celem jest okreslenie, czy i w jakim
stopniu ustalenia z zakresu ochrony srodowiska i ochrony przyrody zawarte w planach miejsco-
wych wplywaja ograniczajagco na sposob zagospodarowania przestrzennego. Przeanalizowano
dokumenty planistyczne z wojewddztwa zachodniopomorskiego, czyli wszystkie 92 miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone w 2013 r., w tym 78 uchwalonych w gminach
wiejskich oraz wiejsko-miejskich i 14 w miastach na prawach powiatu.

Stowa kluczowe: miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ochrona §rodowiska, zrow-
nowazony rozwaj.

ENVIRONMENTAL CONSTRAINTS IN THE INSTRUMENTS FOR
SPACE MANAGEMENT AT THE MUNICIPAL LEVEL IN THE
WEST POMERANIAN REGION

Abstract: The paper focuses on the most significant space management instruments, i.e. local zon-
ing plans. The authors’ purpose is to determine whether and to what extent spatial development is
constrained by environmental and nature protection provisions included in local plans. The research
has been conducted on the planning documents from the area of the West Pomeranian region. The
contents of all local development spatial plans from 2013 have been analyzed, i.e. 92 plans, includ-
ing 78 adopted in rural and rural-urban communities, and 14 in towns with county rights.

Keywords: local zoning plans, environmental protection, sustainable development.

Ochrona srodowiska i ochrona przyrody sa silnie powigzane z planowaniem
przestrzennym. Na powigzania te wskazuje m.in. jedna z ustawowych podstaw
ksztaltowania polityki przestrzennej, ktorg obok tadu przestrzennego jest zasa-
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da zréwnowazonego rozwoju'. Takze w przepisach z zakresu ochrony srodowi-
ska wystepuja nawigzania do planowania przestrzennego i realizacji inwestycji,
wskazujace na znaczacg role zasad zréwnowazonego rozwoju i ochrony $ro-
dowiska przy sporzadzaniu i aktualizacji dokumentéw planistycznych réznego
szczebla®. Z powyzszego wynika, ze kwestie srodowiskowe i planistyczne sg ze
soba bardzo mocno powiazane. Otwarte pozostaje zagadnienie, jak w praktyce,
w konkretnych przypadkach, ksztattuja sie relacje migdzy tymi dwiema sferami.

W artykule skoncentrowano si¢ przede wszystkim na najwazniejszych — w in-
tencji ustawodawcy — instrumentach zarzadzania przestrzenig, jakimi sa miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego. Jego celem jest okreslenie, czy
i w jakim stopniu ustalenia z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony przyrody
zawarte w planach miejscowych wptywaja ograniczajaco na sposoéb zagospoda-
rowania przestrzennego oraz czy wystepuja roznice w zapisach planéw dla gmin
cennych przyrodniczo oraz gmin miejskich. W nawigzaniu do nakreslonego celu
pracy postawiono hipoteze badawczg: ,,Ustalenia z zakresu ochrony srodowiska
i przyrody zawarte w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego sa
znaczacym ograniczeniem rozwoju terendw nimi objetych”. Jednoczes$nie nalezy
zastrzec, ze zamiarem autorow nie jest podwazanie zasadno$ci zapisanych w pla-
nach ograniczen wynikajacych ze stosowania zasad ochrony srodowiska i przy-
rody, a ocena potencjalnego wplywu tych zapisow na konkretne przedsigwzie-
cia gospodarcze w przestrzeni objetej planami. W artykule skoncentrowano si¢
przede wszystkim na zakresie i formie ograniczen wynikajacych z zasad ochrony
srodowiska 1 przyrody zawartych w planach miejscowych, co umozliwia ocene
konsekwencji takich zapiséw dla realizacji zamiarow inwestycyjnych.

Badania przeprowadzono na dokumentach planistycznych z terenu wojewo6dz-
twa zachodniopomorskiego. Analizom poddano tre$§¢ wszystkich miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego uchwalonych w 2013 r., tj. 92 planow,
w tym 78 uchwalonych w gminach wiejskich oraz wiejsko-miejskich i 14 w mia-
stach na prawach powiatu. Uzyskane wyniki poréwnano z wynikami kolejnej
analizy — tresci 27 miejscowych planow uchwalonych w 7 nadmorskich gminach
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wybdr gmin nadmorskich do analizy byt
podyktowany ich szczeg6lnymi uwarunkowaniami przyrodniczymi determinujg-

! Na zréwnowazony rozwdj jako postawe polityki przestrzennej wskazuje art. 1 ust. 1 Usta-
wy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r.,
nr 80, poz. 817 z pdzn. zm.). Pojecie zrownowazonego rozwoju zdefiniowano natomiast w Usta-
wie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. z 2001 r., nr 62, poz. 627 z p6zn.
zm.). Nalezy przez nie rozumie¢ ,.taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje pro-
ces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwos$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli za-
réwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”. Tres¢ tej definicji wskazuje na silny
wplyw polityki przestrzennej na rownowazenie procesOw rozwojowych.

2 Szczegbdtowe wymagania w odniesieniu do uwzglednienia zasad zrownowazonego rozwoju
i ochrony $rodowiska w dokumentach planistycznych wymieniono w art. 8 oraz 72 i 73 Ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.
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cymi ochrong¢ oraz duzym natezeniem presji turystycznej i podporzadkowanym
funkcji turystyczno-rekreacyjnej rozwojem infrastruktury w tych gminach.

Zapisy badanych planow miejscowych przeanalizowano pod katem przezna-
czenia terenu. Uwzgledniono zwlaszcza wskazane w planach zakazy i nakazy
zwigzane z ochrong srodowiska i przyrody. Przyjete zalozenie pozwolilo na
udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakie obowigzki i ograniczenia (a ujmujac to
szerzej — zapisy zwigzane z ochrong Srodowiska i przyrody) zostaty wprowa-
dzone do tresci poszczegodlnych plandw i jaki moze by¢ ich wpltyw na procesy
rozwojowe poprzez realizacje inwestycji na obszarze objetym planem miejsco-
wym. W analizie wzigto takze pod uwagg oceng poziomu zréznicowania ,,prakty-
ki planistycznej” w odniesieniu do formulowania tresci obowiazkow i ograniczen
srodowiskowych. Szczegodlnej analizie poddano plany miejscowe dla miast na
prawach powiatu prowadzacych w badanym roku najbardziej aktywna polity-
ke przestrzenng. W ich przypadku tres¢ plandéw miejscowych skonfrontowana
zostala rowniez ze studiami uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego.

Srodowiskowe uwarunkowania planowania przestrzennego

W literaturze przedmiotu zwigzek miedzy planowaniem przestrzennym
a ochrong $rodowiska podkreslany jest bardzo mocno. Przestrzen i powierzchnia
ziemi stanowi jeden z najwazniejszych przedmiotéw zarzadzania Srodowiskiem
(zob. Poskrobko, Poskrobko 2012, s. 22), a w systemie zarzadzania przestrzenig
bardzo wazne sa uwarunkowania srodowiskowe (w tym przyrodnicze) oraz wy-
magania wynikajace z dziatan na rzecz ochrony $rodowiska. Znajduje to wyraz
w przepisach zwigzanych z planowaniem przestrzennym i ochrong srodowiska
w réznych krajach europejskich (zob. Izdebski 2013, s. 168). W polskim systemie
zarzadzania przestrzenia zwiazek ten jest wyeksponowany promocja koncepcji
zrbwnowazonego rozwoju, wywiedzionej na podstawie prawa ochrony $rodo-
wiska i powigzanej w znaczacym stopniu wtasnie z ta ostatnig (zob. Bukowski,
2009, s. 54). Rowniez jednym z elementow sktadajacych sie na tad przestrzenny
sa kwestie srodowiskowe. W orzecznictwie sadowym wskazuje si¢ jednak wielo-
krotnie, ze zrownowazony rozwoj (podobnie jak tad przestrzenny) jest pojeciem
— z prawnego punktu widzenia — bardzo ogélnym, wymagajacym doprecyzowa-
nia w konkretnych dziataniach. Analizujgc to zagadnienie, A. Bernaciak (2012)
stusznie wskazat, ze polityka przestrzenna konkretnej gminy (czyli podstawowe-
go podmiotu gospodarki przestrzennej) rowniez w zakresie ochrony srodowiska
prowadzona jest w sferze realnej i dokumentacyjnej. Samo odniesienie polityki
przestrzennej do kwestii srodowiskowych ma si¢ odbywa¢ na dwoch poziomach:
strategicznym (obejmujacym intencje wtadz wobec srodowiska) i operacyjnym,
zawierajacym konkretne, szczegdtowe opracowania (ibidem, s. 63). Wsrdd tych
drugich nalezy wskaza¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, de-
cyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu czy inne rozstrzygniecia
administracyjne i programy (np. decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach).
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Ustalenia z zakresu ochrony $rodowiska i przyrody stanowig obligatoryjny
element miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego® oraz innych
dokumentow planistycznych, w tym studiow uwarunkowan i kierunkoéw zago-
spodarowania przestrzennego oraz plandéw zagospodarowania przestrzennego
wojewoOdztw. Zapisy te maja charakter zakazow, ograniczen lub obowigzkow,
ktore sa warunkiem realizacji zamierzen inwestycyjnych lub wskazuja na brak
mozliwosci realizacji niektorych typow przedsigwzig¢ na obszarach objetych
planem miejscowym. Ograniczenia srodowiskowe zawarte w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego maja wiec wplyw na kierunek, natezenie
i dynamike przemian, a w konsekwencji — na wynikajacy z nich rozwdj lokalny
i regionalny.

Organy gmin w najszerszym stopniu wptywaja na zagospodarowanie kon-
kretnej przestrzeni poprzez miejscowe plany zagospodarowania przestrzenne-
go. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu stwarzajg wig-
cej réznych watpliwosci. W literaturze trwaja dyskusje nad tym, czy z uwagi
na ich sugerowany z punktu widzenia administracyjnego charakter mogg by¢
uznawane za instrument zarzadzania przestrzenig (zob. Leonski, Szewczyk, Kru$
2012, s. 197). Przyjmujac nawet zalozenie, ze decyzja jest takim instrumentem
zarzadzania (zob. Nowak 2012, s. 153-158), nalezy wskaza¢, ze zweryfikowa-
nie zwigzanego z nim zakresu srodowiskowych ograniczen wymagatoby szcze-
gotowej analizy wszystkich postepowan lokalizacyjnych w gminach. Kwestie
srodowiskowe odgrywaja wazng rolg roOwniez przy instrumentach zarzadzania
przestrzenia na szczeblu ponadlokalnym. Zapisy planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa powinny determinowac kierunek kluczowych ponad-
lokalnych inwestycji oraz zagospodarowania terendw objetych najwazniejszymi
formami ochrony przyrody (zob. Nowak, Mickiewicz 2012, s. 93-95).

Kluczowym jednak instrumentem zarzadzania przestrzenig pozostaje miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego. To jego uchwalanie przez gmi-
ny w znaczacym zakresie stanowi¢ bedzie jeden z gtdownych wyrazow aktywnej
polityki przestrzennej (zob. Budner 2004, s. 42). Sama procedura sporzadzenia
i uchwalenia planu moze budzi¢ liczne watpliwosci (zob. Kotulski 2011, s. 49).
Z art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika jed-
nak, ze w planie miejscowym obowiazkowo okresla si¢ m.in. ustalenia z zakresu
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego.

Przepisy podstawowego aktu prawa srodowiskowego — ustawy Prawo ochro-
ny $rodowiska — regulujg kwestie uwzglednienia zasad ochrony srodowiska
w planowaniu przestrzennym i przy realizacji inwestycji*. W przywotanych prze-

3 Obowiazek uwzglednienia zasad ochrony srodowiska i przyrody w planie miejscowym, wy-
mienia si¢ obok tak istotnych jego elementow, jak np. przeznaczenie terenu, zasady ksztattowania
i ochrony tadu przestrzennego, ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow (art. 15 ust. 2 Usta-
wy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

4 W Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska zawarto Dziat VII zatytu-
fowany ,,Ochrona $rodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji inwestycji”
obejmujacy art. 71-76. Wskazano w nich na range zasad zrownowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska w dokumentach planistycznych i zobowiazano do okre$lenia w nich rozwiazan nie-
zbednych do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen, zapewnienia ochrony przed powstaja-
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pisach wskazano bardzo szeroki zakres wymagan w tym zakresie wzglgdem stu-
dium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Wymagania te majg za
zadanie zapewni¢ warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej® i racjonalng
gospodarke zasobami $rodowiska. W wymaganiach ustawowych uwzgledniono
m.in. konieczno$¢ okreslenia:

* rozwigzan niezb¢dnych do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen;

» warunkoéw realizacji przedsiewzig¢ umozliwiajacych uzyskanie optymalnych
efektow w zakresie ochrony §rodowiska;

* informacji o ustanowieniu form ochrony przyrody;

* potrzeb w zakresie ochrony powietrza, wod, gleby, ziemi, ochrony przed hata-
sem, wibracjami i polami elektromagnetycznymi (zob. Nowak 2013, s. 33-38).
Zrédtem niezbednych w procesie planistycznym informacji o §rodowisku sa

opracowania ekofizjograficzne®. W literaturze przedmiotu podkresla si¢ ogromne

znaczenie tych dokumentacji dla procesu planistycznego ze wskazaniem na bar-
dzo szerokie wymagane spektrum analiz przedstawiajacych elementy i zasoby
srodowiska terenu objetego projektem planu. Jednoczesnie rozwazania na temat
roli opracowan ekofizjograficznych w planowaniu przestrzennym podsumowy-
wane sg informacjami o bardzo zréznicowanym poziomie jakosci tych dokumen-

tacji, czego jedng z przyczyn moze by¢ ich wysoki koszt (zob. Papinska 2007).
Dodatkowo projekt miejscowego planu, juz po sporzadzeniu lub réwnolegle

z pracami nad nim, podlega procedurze strategicznej oceny oddziatywania na

srodowisko, ktorej celem jest analiza i ocena skutkow srodowiskowych wizji za-

gospodarowania przedstawionej w projekcie planu miejscowego. W literaturze
podkresla si¢ znaczaca role tej procedury (zob. Fogel 2011, s. 168), determinu-
jaca zarowno uchwalenie poszczegolnych aktow planowania przestrzennego, jak

i lokalizacje przedsigwzie¢ najwazniejszych z punktu widzenia oddziatywania

na srodowisko (zob. Mickiewicz et al. 2011, s. 100-126). Jej przeprowadzenie

shuzy gwarancji uwzglednienia wymogow ochrony srodowiska w opracowaniach
planistycznych, ktére wyznaczajg ramy dla realizacji zamierzen inwestycyjnych.

cymi zanieczyszczeniami oraz przywracania srodowiska do wlasciwego stanu, a takze ustalenia
warunkow realizacji przedsigwzie¢, umozliwiajacych uzyskanie optymalnych efektow w zakre-
sie ochrony srodowiska. Zamieszczone w planach miejscowych zakazy i nakazy $rodowiskowe
nalezy wigc rozumiec¢ jako forme realizacji tych ustawowych zobowigzan.

5 Pojecie rownowagi przyrodniczej zdefiniowano w art. 3 pkt 32 Ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z brzmieniem tej definicji rOwnowaga przyrodnicza
to stan, w ktorym na okreslonym obszarze istnieje rownowaga we wzajemnym oddzialywaniu:
cztowieka, sktadnikow przyrody zywej i ukladu warunkow siedliskowych tworzonych przez
sktadniki przyrody nieozywione;.

¢ Przez pojecie opracowania ekofizjograficznego nalezy rozumie¢ dokumentacje sporzadza-
ng na potrzeby studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa, charakteryzujaca poszczegdlne elementy przyrodnicze na obszarze objgtym
studium lub planem i ich wzajemne powigzania (art. 72 ust. 5 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska). Szczegotowe wymagania w odniesieniu do tych opracowan okres-
lono w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie opracowan
ekofizjograficznych (Dz.U. z 2002 r., nr 155, poz. 1298).



OGRANICZENIA SRODOWISKOWE W INSTRUMENTACH ZARZADZANIA PRZESTRZENIA... 149

W procedurze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko i dokumentacji
jej towarzyszacej (prognozie) zauwaza si¢ niedoskonatosci rzutujace na jakosc,
zwlaszcza bedace skutkiem braku obiektywizmu w sytuacji, kiedy zar6wno pro-
jekt dokumentu planistycznego, jak i prognoza opracowywane sg przez te same
zespoty autorskie (zob. Fogel 2012).

Mimo do$¢ precyzyjnie okreslonych wymagan prawnych dotyczacych
uwzglednienia zasad ochrony $rodowiska i przyrody w dokumencie planistycz-
nym, a takze przeprowadzanej oceny stanu i zasobow srodowiska (w opracowa-
niu fizjograficznym) oraz oceny wplywu na ten stan zapisow planu miejscowe-
go (w prognozie) w przypadku poszczegolnych gmin okreslanie rodzaju i skali
ograniczen srodowiskowych w miejscowym planie jest mocno zréznicowane.
W zaleznos$ci od przeznaczenia terenu w planie tym mozliwe sg bardzo rézne
ograniczenia. Najdalej idace to zakazy zabudowy, jednak pod uwage moga by¢
tez brane zakazy realizacji okreslonych przedsiewzig¢ na danych terenach czy
nakazy uwzgledniania w ramach inwestycji konkretnych, waznych srodowisko-
wo kwestii.

Rozpatrujgc skutki zawarcia w planach miejscowych poszczegdlnych ogra-
niczen i wytycznych §rodowiskowych, trzeba roéwniez pamigtac o jego nastep-
stwach w procesach gospodarczych. Plany miejscowe beda wigzace nie tylko
przy wydawaniu pozwolen na budowg, lecz takze decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych. W wielu wiec przypadkach ewentualne zapisy planistyczne
bezposrednio zdeterminujg lokalizacje okre§lonych inwestycji.

Ograniczenia Srodowiskowe w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego w miastach na prawach powiatu

Wséréd miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego uchwalonych
dla miast na prawach powiatu analizie poddano plany: Szczecina (dziewig¢ pla-
néw), Koszalina (cztery) oraz — uzupekniajaco — Swinoujécia (jeden). Pierwsze
dwa miasta prowadza najbardziej aktywna planistycznie polityke przestrzenng
w regionie (tabela 1).

Najwiecej miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego uchwa-
lono w 2013 r. w Szczecinie. Jest to zrozumiale, m.in. z uwagi na najwigksze
mozliwosci rozwojowe 1 gospodarcze tego o$rodka. Z dziewigciu uchwalonych
planow trzy przekraczaja swoim zasiegiem powierzchni¢ 100 ha, trzy dotycza
powierzchni miedzy 50 a 100 ha, a trzy powierzchni ponizej 50 ha. Przewazajaca
wigkszos¢ planéw ma zblizone przeznaczenie — ogdlnomiejskie, w ktorym za-
wierajg si¢ zaréwno cele ustugowe, mieszkaniowe, zwigzane z infrastruktura
techniczng, jak i z terenami zielonymi. Ograniczenia srodowiskowe w kazdym
z tych przypadkéw niezaleznie od powierzchni, ktorg dany plan obejmuje, sfor-
mulowane sg na zblizonej wzajemnie zasadzie. Ograniczenia srodowiskowe za-
wierajg nastgpujace wytyczne:

* koniecznos$¢, by ucigzliwosci dla srodowiska wynikajace z konkretnej inwes-
tycji zamykaly si¢ w ramach dziatki budowlanej, na ktérej inwestycja ta jest
realizowana;
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Tab. 1. Ogdlne ograniczenia srodowiskowe w badanych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego w miastach na prawach powiatu

Ograniczenia $rodowiskowe zawarte

Miasto Przeznaczenie terenéw w planach
w planach
Szczecin Zrdéznicowane przeznaczenie ,0golno- Bardziej ogélne ograniczenia, zwigza-
miejskie” zawierajgce ustugi, miesz- ne ze sposobem realizacji poszcze-
kalnictwo, infrastrukture techniczna, golnych inwestycji. Zakaz lokalizacji
tereny zielone i komunikacje obiektow mieszkaniowych na terenach

zwigzanych z negatywnym wptywem
akustycznym i Srodowiskowym

Koszalin Przeznaczenie mieszkaniowe, Duzo daleko idacych ograniczen:
ustugowe, zwigzane z infrastrukturg zakazy realizacji inwestycji znaczgco
techniczng oddziatujgcych na srodowisko, zakazy

realizacji na terenie objetym planem
okreslonych ustug

Swinoujscie Przeznaczenie budowlane i komuni- Powotanie sie na przepisy szczegol-
kacyjne ne dotyczgce form ochrony przyrody
i oceny oddziatywania na Srodowisko

Zrédto: opracowanie wiasne.

* wyznaczenie minimalnej powierzchni biologicznie czynnej w skali dziatki bu-
dowlanej;

» zakaz wycinki drzewostanu;

 zakaz lokalizacji obiektow budowlanych przeznaczonych na staty pobyt ludzi

w miejscach, w ktorych moga wystepowac dla nich zagrozenia srodowiskowe

1 akustyczne;

* konieczno$¢ uwzglednienia przepisow szczegdlnych dotyczacych form ochro-
ny przyrody zlokalizowanych na obszarze objetym planem.

Powyzsze ograniczenia mogg w pewnych sytuacjach powodowac¢ dodatkowe
obowigzki dla uzytkownikéw poszczegdlnych terenow. W mniejszym stopniu
wystepuja tutaj jednak konkretne zakazy zabudowy, a w wigkszym — konkretne
zakazy zwigzane z lokalizacjg okreslonych przedsigwziec¢ i wytyczne przy reali-
zacji inwestycji wazniejszych z punktu widzenia srodowiskowego.

Do kolejnych wnioskow doprowadza szczegdlowa analiza plandw miejsco-
wych uchwalonych w kazdym z miast. Podstawowg determinantg sposobu za-
gospodarowania przestrzennego jest planowane przeznaczenie (funkcja) terenu.
Uwarunkowania srodowiskowe sa z jednej strony punktem wyjscia do wyboru
tej funkcji (istniejace obszary chronione ograniczaja jego swobode), z drugiej na-
tomiast wybrana funkcja terenu musi by¢ realizowana w sposéb, ktory umozliwia
zachowanie istniejacego stanu srodowiska i zasobow przyrody. W analizowanych
planach miejscowych z terenu Szczecina t¢ srodowiskowa dwuwatkowo$¢ mozna
przedstawic¢ na przyktadzie planu ,,Golecino - Goctaw 2” (tabela 2). Obszar pla-
nu jest objety Systemem Zieleni Miejskiej (SZM)’, ktory zdeterminowat wybor
funkcji terenu (ustugi zdrowia i opieki spotecznej), a jednoczes$nie stanowi zrddto

7 System Zieleni Miejskiej (SZM) w Szczecinie to ciagta struktura przestrzenna, wigzaca ze
sobg wartosciowe i roznorodne tereny zieleni (takze zabudowane, gtéwnie o niskiej intensywno-
$ci zabudowy), zapewniajaca powiazanie z odpowiednimi terenami pozamiejskimi, zwlaszcza
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Tab. 2. Podstawowe informacje o planach miejscowych z terenu Szczecina
objetych analizg

Golecino-Goctaw 2 (pow. 9,174 ha, 4 tereny elementarne)

Tereny ustug zdrowia i opieki spotecznej, zieleni urzgdzonej, urzadzen infrastruktury technicz-
nej

Stotczyn Port 2 (pow. 348,2 ha, 34 tereny elementarne)

Wielofunkcyjna struktura ogélnomiejska, w tym: ustugi sportu, rekreacji i turystyki, wykorzy-
stujgce dostep do akwenow zeglownych, ustugi z dopuszczeniem istniejgcej funkcji mieszka-
niowej, funkcja przetadunkowa, produkcyjno-sktadowa z dostepem do akwenow zeglownych,
tereny komunikacji i urzgdzen komunikacyjnych, infrastruktury technicznej, ogrody dziatkowe,
zielen naturalna i lesna oraz wody powierzchniowe; na przybrzeznych obszarach kontynuuje
sie funkcje portowe oraz dopuszcza sie prowadzenie dziatalnosci stoczniowej

Gumience -Bialowieska (pow. 84,4 ha, 57 terenéw elementarnych)

Tereny zabudowy ustugowej, teren lokalizacji obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m?, tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i jednorodzinnej z dopusz-
czeniem ustug wbudowanych, tereny zieleni i ogrodow dziatkowych, uktad komunikacyjny oraz
obiekty i sieci infrastruktury technicznej

Skolwin Port 2 (pow. 481,8 ha, 53 tereny elementarne)

Wielofunkcyjna struktura ogélnomiejska, w tym: ustugi, ustugi sportu, rekreacji i turystyki wyko-
rzystujgce dostep do akwendw zeglownych, zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna i jedno-
rodzinna z ustugami, funkcja produkcyjno-sktadowa, z dopuszczeniem produkcji energii, funk-
cja przetadunkowa z dostepem do akwenodw, tereny komunikacji i urzadzen komunikacyjnych,
ujecie wody, oczyszczalnia $ciekdw, infrastruktura techniczna, zielen naturalna oraz wody po-
wierzchniowe morskich wod wewnetrznych i wody powierzchniowe $rédlgdowe

Nowe Miasto -Dabrowskiego, Sowinskiego (pow. 60,76 ha, 38 terenéw elementarnych)

Wielofunkcyjna struktura srodmiejska z elementami obstugi, w tym: tereny publicznego szkol-
nictwa wyzszego, tereny ustug oswiaty, nauki, szkolnictwa i sportu, miasteczko akademickie
z obiektami szkolnictwa wyzszego, tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, zabudowy
mieszkaniowej, mieszkaniowo-ustugowe;j i ustugowej, system infrastruktury technicznej i uktad
komunikacyjny oraz teren, na ktérym dopuszcza sie lokalizacje obiektow handlu o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m?

Zdroje -Sanatoryjna (pow. 51,76 ha, 77 terenéw elementarnych)

Tereny zabudowy mieszkaniowej (jednorodzinnej i wielorodzinnej) wraz z ustugami, tereny
zabudowy ustugowej, w tym handlu i oswiaty, tereny sportu i rekreaciji, tereny zieleni urzgdzo-
nej, tereny parkingéw i zespotdéw garazowych, tereny infrastruktury technicznej, w tym tereny
komunikacji drogowej, rowerowej, pieszej i kolejowej oraz obiekty i sieci infrastruktury tech-
nicznej

Bolinko -Niemierzynska 2 (pow. 9,2 ha, 10 terenéw elementarnych)

Tereny wielofunkcyjnej struktury ogélnomiejskiej z elementami obstugi, w tym: tereny zabu-
dowy mieszkaniowej wielorodzinnej z dopuszczeniem ustug wbudowanych, tereny wielofunk-
cyjnej srodmiejskiej zabudowy mieszkaniowej, mieszkaniowo-ustugowej i ustugowej, system
infrastruktury technicznej

Pogodno -Samosierry (pow. 113,76 ha, 279 terenéw elementarnych)

Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, zabudowa wielorodzinna, ustugi, w tym ustugi sa-
kralne, tereny zieleni, uktad komunikacyjny oraz obiekty i sieci infrastruktury techniczne;j

Zawadzkiego -Klonowica 4 (pow. 10,171 ha, 14 terenéw elementarnych)

Tereny ustug, ustug o$wiaty i nauki, zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, mieszkaniowo-
-ustugowej, teren zieleni urzgdzonej, teren parkingu dla samochoddw osobowych, teren gara-
zy dla samochodéw osobowych, infrastruktury technicznej i uktad komunikacyjny
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kolejnych ograniczen umozliwiajacych zaréwno pelnienie okreslonej w planie
funkcji, jak 1 zachowanie istniejacego stanu srodowiska, w tym zasobow przyro-
dy. W tym przypadku najistotniejszym ograniczeniem jest zakaz lokalizacji no-
wych obiektow zaliczanych do przedsigwzieé mogacych znaczaco oddziatywad
na srodowisko, z przyzwoleniem na przebudowe istniejacych obiektow tego typu.
W ograniczeniach tych autorzy planu odwotuja si¢ do odpowiednich przepisow
w tym przypadku zwigzanych z oceng oddziatywania przedsiewzig¢ na srodowi-
sko®. Lista przedsigwzig¢ zaliczanych do wymienionej grupy jest bardzo szeroka
(pod wzgledem rodzaju dziatalno$ci) i w wielu przypadkach nie zawiera informa-
cji o progach ilosciowych okreslajacych ich skalg. Taka sytuacja umozliwia duzy
poziom uznaniowosci w tym zakresie. Umieszczony w planie zakaz lokalizacji
bardzo szerokiej grupy przedsiewzie¢ wskazuje na potencjalny konflikt migdzy
planowang funkcja terenu a rozwojem spoleczno-gospodarczym. Sankcjonuje
natomiast istnienie takich przedsigwzig¢ juz zrealizowanych i przyzwala na ich
przebudowe. Dodatkowym ograniczeniem na tym obszarze jest wymieniony
w planie zakaz lokalizacji elektrowni wiatrowych (w domysle jakichkolwiek),
co jest wickszym ograniczeniem niz te wynikajace z katalogu przedsiewzig¢ zna-
czaco oddziatujacych na srodowisko, do ktorych zaliczono elektrownie wiatrowe
o wysokosci nie nizszej niz 30 m. Z wprowadzonego do planu zapisu wynika, ze
zakaz obejmie takze tak przyjazne dla srodowiska rozwigzania, jak np. wyko-
rzystanie urzadzen opartych na sile wiatru do wytwarzania energii na potrzeby
o$wietlenia ulicznego. W analizowanym planie ,,Golecino - Goctaw 2” duzy na-
cisk potozono na zachowanie istniejgcego drzewostanu. Ograniczenia te sg bez-
posrednia konsekwencja usytuowania terenu objetego planem w obszarze SZM
i daleko wykraczajg poza zakres ochrony terendéw zieleni i zadrzewien okreslony
w ustawie’.

W obu kwestiach poruszonych w omawianym planie miejscowym ,,Golecino -
Goctaw 27, tj. okre$lenia rodzajow przedsigwzie¢ objetych zakazem lokaliza-
cji oraz zachowania terenéw zieleni, stwierdzono dobrg, zdaniem autorow tego
artykutu, praktyke formulowania ograniczen srodowiskowych w planach miej-
scowych. Praktyka ta polega na odwotywaniu si¢ do obowigzujacych przepisow
prawa ogodlnego (np. zakaz lokalizacji przedsigwzie¢ znaczaco oddzialujacych
na $rodowisko) i literalnym wymienieniu dodatkowych ograniczen, ktore wy-
chodzg poza zakres regulacji ogélnych (np. zakaz lokalizacji elektrowni wiatro-
wych). Takie podejscie skutkuje zarowno zwartg formg planu miejscowego, jak
i czytelnym okres§leniem ograniczen, ktorych nie sposob uja¢ w formie opiso-

tworzacymi krajowy system obszaréw chronionych. SZM jest obszarem chronionym w planie
poprzez specjalne rygory okreslone w ustaleniach.

8 Odwolanie to dotyczy przedsigwzig¢ wymagajacych uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, tj. zawsze i potencjalnie znaczaco oddziatujacych na $rodowisko, okreslo-
nych w Ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $ro-
dowisko (Dz.U. z 2008 r., nr 199, poz. 1227 z pézn. zm.) i sprecyzowanych w rozporzadzeniach
wykonawczych.

° Zasady ochrony terenéw zieleni i zadrzewien, w tym zasady usuwania drzew i krzewow, sg
okreslone w Ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
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wej. Podejscie to zdecydowanie utatwia inwestorom ocen¢ szans na realizacje
ich zamierzen gospodarczych na wczesnym etapie planowania inwestycji, bez
ponoszenia kosztow zwigzanych z oceng potencjalnych konfliktéw z uwarunko-
waniami Srodowiskowymi.

Warto podkresli¢, ze w planach z terenu Szczecina sposob uwzglednienia za-
sad ochrony $rodowiska i przyrody ma forme ,,ustalen ekologicznych” zaréwno
zawartych w czgsci ogdlnej planu, jak 1 odnoszacych si¢ do poszczegolnych tere-
now elementarnych. Co wazne, pomija si¢ w nich ustalenia, ktore dotycza zasad
ochrony $rodowiska okreslonych w obowiazujacych ustawach z tego zakresu.
Przyktadowo nie okresla si¢ zasad gospodarowania odpadami na terenie objetym
planem, poniewaz sg one sprecyzowane i w aktach o randze ustaw, i w przepisach
lokalnych!®. Zdaniem autorow pracy wprowadzanie do miejscowego planu takich
kwestii jak gospodarowanie odpadami na terenie jednostki planistycznej jest bez-
zasadne, a nierzadko tez, z uwagi na niepoprawne i nieprecyzyjne sformutowania
oraz czesto zmieniajace si¢ przepisy prawa, wprowadzajace w btad i utrudniajace
podejmowanie decyzji.

Interesujace wnioski nasuwa tez analiza kolejnego ze szczecinskich planow:
»Pogodno - Samosierry”, ktorego rozlegly obszar przeznaczono na tereny zabu-
dowy mieszkaniowej i1 towarzyszace jej ustugi (tabela 2). Zawarte w tym planie
ograniczenia $rodowiskowe (ustalenia ekologiczne) dotycza przede wszystkim
zasad gospodarowania na terenach zieleni. Wszystkie ustalone ograniczenia maja
na celu zagwarantowanie obecnym i przysztym mieszkancom tego terenu warun-
kéw sprzyjajacych poprawie jakosci zycia. Co istotne, zawarte w planie ustale-
nia nie powielaja przepisoOw ustawowych, lecz precyzuja lub zwickszaja zakres
ochrony terendw zieleni i zadrzewien okreslony w przepisach ogdélnych w taki
sposob, aby zagwarantowacé, ze zaplanowana funkcja terenu bedzie spojna z ist-
niejgcymi uwarunkowaniami przyrodniczymi i oczekiwaniami uzytkownikow.

Warto réwniez zwroci¢é uwage na podejscie do ustalen ekologicznych za-
wartych w najwigkszym z analizowanych planow ,,Skolwin Port 2” o bardzo
zréznicowanych funkcjach terenu (tabela 2) wynikajacych z warunkow przyrod-
niczych (dostep do wod powierzchniowych) oraz ugruntowanej funkcji przemys-
towej (produkcja i sktady) z zapleczem mieszkalnym. Teren ten w cato$ci objety
jest planem rewitalizacji zmierzajacym zardwno do ozywienia jego funkcji go-
spodarczej, jak i poprawy warunkéw zycia mieszkancow. Teren objety planem
znajduje si¢ w czesci specjalnego obszaru ochrony siedlisk Natura 2000 ,,Ujscie
Odry i Zalew Szczecinski” PLH320018 oraz obszaru specjalnej ochrony ptakow
Natura 2000 ,,Dolina Dolnej Odry” PLB320003. Takie potozenie ma znaczacy
wplyw na rozwdj tego obszaru, szczegélnie w kontekscie zamierzen gospodar-
czych. Autorzy planu zastrzegli, ze warunkiem realizacji inwestycji zwigzanych
z budowa, poglebianiem i utrzymaniem toru wodnego jest respektowanie ustalen

10" Zasady dotyczace gospodarowania odpadami okreslono m.in. w Ustawie z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r., poz. 21), Ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 1996, nr 132, poz. 622 z p6zn. zm.) oraz uchwatach
rad gmin regulujacych kwestie gospodarowania odpadami komunalnymi, m.in. w Regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku.
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planu zadan ochronnych i wytycznych ochrony tych obszaréw. Dodatkowo na te-
renie objetym planem wyznaczono strefe ochrony posredniej ujgcia wody pitne;j.
Na czes$ci tego terenu wyznaczono takze obszar narazony na niebezpieczenstwo
powodzi i obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig. Zagospodarowanie takiego
terenu staje si¢ prawdziwym wyzwaniem, w konteks$cie spetnienia licznych wa-
runkow wynikajacych z przepiséw prawa ogdlnego zwlaszcza w zakresie ochro-
ny przyrody i ochrony wod. Autorzy planu potozyli znaczacy akcent na precyzyj-
ne okreslenie form ochrony i zagrozen istniejacych na tym terenie (w opisie i na
rysunku planu), odwotujac si¢ przy tym do przepisow odrebnych regulujacych
kwestie zasad gospodarowania na takim obszarze.

Uchwalonymi w 2013 r. w Koszalinie czterema planami miejscowymi'! objeto
tereny o zroznicowanej wielkosci powierzchni (dwa ponizej 1 ha, jeden ponad
40 ha i jeden ponad 175 ha). Przeznaczenie tych terenéw jest podobne i dotyczy
zagospodarowania na cele mieszkaniowe, ustugowe, zwigzane z infrastruktura
techniczng i terenami zieleni (jeden plan zostal przeznaczony na obszar prze-
strzeni publicznej).

W analizowanych planach miejscowych uchwalonych w Koszalinie stwier-
dzono szeroki zakres ograniczen srodowiskowych zawartych w ustaleniach ogol-
nych planéw (tabela 3). Odnosza si¢ one zaréwno do zakazu lokalizacji wybra-
nych typow przedsigwzie¢, ograniczen wynikajacych z korzystania z zasobow
srodowiska (np. zakaz pozyskania kredy jeziornej i torfu), ochrony poszczeg6l-
nych elementéw $rodowiska (zwlaszcza wod), ochrony przyrody (ochrona tere-
néw zieleni, ochrona siedlisk i gatunkow), ochrony przed hatasem oraz gospo-
darowania odpadami. Z uwagi na szersze zroznicowanie ograniczen zawartych
w planach miejscowych uchwalonych w tym miescie zweryfikowano je doklad-
niej, na bardziej szczegélowo omoéwionych przyktadach.

Ograniczenia przedstawione w tabeli 3 sa zdecydowanie wicksze przy planach
miejscowych obejmujacych wigksza powierzchni¢. Z jednej strony mozna to
uzna¢ za skutek wzmozonego przestrzennego zréznicowania obejmowanych pla-
nem powierzchni, z drugiej — uzasadni¢ bardziej nat¢zona uwaga organow plani-
stycznych przy okazji sporzadzania planéw. Wskazane w planach przepisy (a nie
innych ustaw) doprowadzaja do konkretnych ograniczen zwigzanych z zagospo-
darowaniem przestrzennym. Mozna wigc przyjac, ze w Koszalinie — zwlaszcza
przy przeznaczaniu terendw na cele uslugowe, pewne bariery dla zagospoda-

' Analiza objeto plany ustanowione nastgpujacymi uchwatami: (1) Uchwata nr XXVIII/
441/2013 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu Lubiatowo Potudnie; (2) Uchwata nr XXXV/535/2013
Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego terenu w rejonie ulicy Wawozowej w Koszalinie; (3) Uchwata
nr XXVIII/439/2013 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Koszalinie w rejonie ulic
Lechickiej, Szczecinskiej oraz Bohaterow Warszawy; (4) Uchwala nr XXXVIII/585/2013 Rady
Miejskiej w Koszalinie z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego dla obszaru obejmujacego czegs¢ ulicy Romualda Traugutta na potudnie
od ulicy Zgoda i naroznik terenu mieszkaniowo-ustugowego migdzy ulica Romualda Traugutta
aulica Zgoda.
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Tab. 3. Rodzaje i przyktadowe zapisy badanych ograniczeh zawartych w planach
miejscowych uchwalonych w Koszalinie

Ograniczenia od-
noszace sie do:

Przyktadowe zapisy zawarte w ustaleniach ogdéinych planu

realizacji i eksploa-
tacji niektorych
rodzajéw przedsie-
wziec

eksploatacji surow-
cow

ochrony terenéw
zieleni

fragmentacji
siedlisk i migracji
zwierzat

ochrony wod przed
zanieczyszcze-
niem i zmiang sto-
sunkéw wodnych
ochrony przed
hatasem

gospodarki odpa-
dami

Zakaz lokalizowania przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziaty-
wac na srodowisko, z wytgczeniem obiektéw i urzadzen infrastruktury tech-
nicznej

Zakaz lokalizowania obiektéw z ustugami ucigzliwymi, w szczegélnosci: za-
ktadéw naprawy i konserwacji srodkéw transportu, stolarskich, $lusarskich,
szklarskich, pracowni tapicerskich, pralni chemicznych, stacji gazu ptynne-
go, stacji paliw ptynnych, myjni samochodowych

Zakaz lokalizowania inwestycji moggcych pogorszy¢ jako$¢ wéd oraz nega-
tywnie oddziatywac na stosunki wodne w rezerwacie i jego otulinie

Zakaz pozyskiwania kredy jeziornej i torfu

Nakazuje sie utrzymanie istniejacego i wprowadzanie nowego zadrzewienia
w pasach drogowych z zastosowaniem urzgdzen ochronnych pni i syste-
mow korzeniowych drzew

Na rysunku planu oznaczono drzewa do pozostawienia i ochrony zgodnie
z przepisami odrebnymi

Zachowanie istniejgcej zieleni niekolidujgcej z zagospodarowaniem zgod-
nym z ustaleniami planu

Zakaz zagospodarowania i grodzenia terenu wzdtuz ciekdw wodnych, ktore
utrudnia¢ bedzie dostep do wdd dziko zyjgcym zwierzetom

Ogrodzenia od strony terenéw drég publicznych nakazuje sie wykonacé jako
azurowe, umozliwiajgce migracje matych ssakéw

Ogrodzenia lokalizowane od strony granicy otuliny rezerwatu przyrody,
oznaczonej na rysunku planu, nakazuje sie wykonywac¢ w formie zywoptotu
Inwestycje dotyczgce dziatan melioracyjnych nalezy poprzedzi¢ eksperty-
zami ekologicznymi wskazujgcymi optymalne rozwigzania zabezpieczajgce
rezerwat i otuling przed nieodwracalng degradacjg stosunkéw wodnych

Tereny elementarne podlegajgce ochronie przed hatasem, w rozumieniu
przepiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska: (...)

Tereny chronione akustycznie okreslono w ustaleniach szczegotowych
Nakaz segregacji odpadoéw wg grup asortymentowych i zbierania ich w miej-
scu powstawania na obszarze dziatki lub jednego przedsiewzigcia inwesty-
cyjnego

Wymaog sktadowania, zagospodarowania lub utylizacji odpadoéw, stosownie
do ich charakteru

Zakazuje sie lokalizacji zbiorczych pojemnikéw umozliwiajgcych selektywng
zbiérke odpadow

Odpady komunalne nalezy gromadzi¢ w pojemnikach na terenie nierucho-
mosci i odprowadzaé zgodnie z przepisami odrebnymi, przy czym dopusz-
cza sie stosowanie zbiorczych pojemnikdw umozliwiajgcych selektywnag
zbiérke odpaddéw w miejscach spetniajgcych warunki wynikajace z przepi-
séw odrebnych, w tym w miejscach publicznych i pasach drogowych
Odpady inne niz komunalne oraz niebezpieczne winny by¢ poddane utyliza-
cji, zgodnie z wymogami przepiséw odrebnych

Nakaz segregacji odpadow statych, wedtug grup asortymentowych, w miej-
scu ich powstania, przy czym dopuszcza sig ich tymczasowe sktadowanie
na obszarze nieruchomosci przed wywozem na sktadowisko odpadoéw ko-
munalnych
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rowania przestrzennego mogg si¢ pojawia¢ w samych planach miejscowych.
W planie miejscowym dotyczacym obszaru przestrzeni publicznej srodowisko-
we ograniczenia przejawiaja si¢ m.in. we wprowadzonym wymogu okreslonego
udziatu powierzchni biologicznie czynnej w zagospodarowaniu dziatki.

W przypadku zapisow odnoszacych si¢ do zasad gospodarowania odpadami
stwierdzi¢ nalezy nie tylko powielanie zasad zawartych w przepisach prawa, lecz
takze stosowanie poje¢ niezdefiniowanych w przepisach prawa z tego zakresu
(np. utylizacja) lub niewtasciwie zastosowanych (np. tymczasowe sktadowanie
odpadéw zamiast gromadzenia, magazynowania). Sytuacja ta wskazuje na nie-
spojnos¢ leksykalng miedzy przepisami prawa srodowiskowego a dokumentami
planistycznymi, w ktorych pojecia te sg stosowane. Niespdjnos¢ ta moze skutko-
wacé sytuacjami problemowymi w procesie wydawania decyzji o uwarunkowa-
niach srodowiskowych.

Uzupehiajaco analizie podda¢ nalezy jedyny miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego uchwalony w kolejnym miescie na prawach powiatu (a wigc
w miescie znajdujacym si¢ formalnie w tej samej grupie co Szczecin 1 Koszalin),
czyli w Swinoujéciu. Plan (a wihasciwie jego zmiana) obejmuje powierzchnie
4,43 ha i zawiera przeznaczenie terenu na cele budowlane i komunikacyjne.
Ograniczenia srodowiskowe nie stanowig zrodta dla nowych barier w zagospoda-
rowaniu przestrzennym — poprzestaja jedynie na potwierdzeniu, ze na terenie ob-
jetym planem zlokalizowany jest obszar Natura 2000 (i w konsekwencji zabronio-
no dziatan, ktore moglyby pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych). Niezaleznie
od powyzszego wskazano, ze na terenie objetym planem obowigzuje procedura
oceny wplywu na srodowisko. W tym wiec przypadku z samego planu miejscowe-
go nie wynikajg bariery zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym.

Z przeprowadzonej analizy mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze w miastach na
prawach powiatu w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego po-
jawiac si¢ moga zroznicowane ograniczenia sSrodowiskowe zwigzane z planowa-
niem przestrzennym. W Szczecinie nie zostaty one zbyt mocno skonkretyzowane
i nie tyle blokuja realizacje konkretnych inwestycji, ile naktadaja na inwestoréw
przy tej okazji dodatkowe obowiazki. W planach koszalinskich mozna juz zna-
lez¢ wigcej bardziej konkretnych ograniczen i zakazow lokalizacji. W badanych
planach miejscowych zakres i intensywno$¢ ograniczen srodowiskowych nie sa
bezposrednio powiazane z konkretnym przeznaczeniem terenu i powierzchnig
objeta planem.

Ograniczenia Srodowiskowe w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich

Kolejnym elementem badan bylo zweryfikowanie ograniczen $rodowisko-
wych zawartych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
gmin wiejskich i1 wiejsko-miejskich w wojewodztwie zachodniopomorskim. Co
do zasady mozna przyjac na potrzeby niniejszego artykutu, ze tego rodzaju gmi-
ny prowadzg mniej aktywna polityke przestrzenng niz miasta na prawach powia-
tu (rozpatrywane osobno).
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Zweryfikowano 78 planow miejscowych uchwalonych w 2013 r. w nastepu-
jacych gminach wojewodztwa: Dobra Szczecinska, Szczecinek, Walcz, Lobez,
Malechowo, Swierzno, Stawno, Stara Dabrowa, Dygowo, Kalisz Pomorski,
Goscino, Karnice, Trzebiatow, Wolin, Debno, Kotbaskowo, Mysliborz, Potczyn
Zdroj, Rewal, Rabino, Trzcinsko Zdroj, Ztocieniec, Besiekierz oraz Tychowo.
Wskazane gminy sa wzajemnie mocno zroznicowane, ale nalezy stwierdzi¢, ze
w powyzszej grupie dominuja przede wszystkim gminy wiejsko-miejskie.

Najwazniejsze zapisy dotyczace ochrony $rodowiska zawarte w analizowa-
nych planach dotyczyty:

* powotania na przepisy odregbne dotyczace ochrony srodowiska i ochrony przy-
rody (np. przepisy ustawy o ochronie przyrody czy przepisy prawa ochrony
srodowiska zwigzane z ochrong akustyczna);

» uwarunkowan przestrzennych zwiazanych z prowadzeniem gospodarki odpa-
dami;

* wyznaczania powierzchni biologicznie czynnej w ramach dziatek;

* utrzymania terenow zielonych i drzewostanu na terenie objetym planem,;

 zakazu realizacji na danym obszarze przedsiewzie¢ znaczaco oddziatujacych
na srodowisko;

* znaczacych ograniczen zwigzanych z zagospodarowaniem poszczegdlnych
nieruchomosci.

W najwickszej czeéci plandw miejscowych (w 34) zostato okreslone przezna-
czenie na cele mieszkaniowe. W drugiej kolejnosci w planach miejscowych (21)
okreslane bylo przeznaczenie ustugowo-produkcyjne, a nastgpnie: turystyczne
(8), rolniczo-lesne (7), na elektrownie wiatrowe (5) oraz na drogi (2). Ogolnie
mozna wigc zauwazy¢, ze wiekszos¢ uchwalonych planow miejscowych ma na
celu ugruntowanie okre§lonego — zazwyczaj mieszkaniowego — przeznaczenia
terenow, ale jest tez osobna grupa plandw, ktoérych uchwalenie ma doprowadzi¢

Tab. 4. Ograniczenia srodowiskowe w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego w gminach w wojewdédztwie zachodniopomorskim w 2013 r.

Przeznaczenie planéw - .
Dominujgce zapisy w planach

miejscowych

Mieszkaniowe » Powotanie przepiséw odrebnych (prawa ochrony srodowiska)
» Okreslenie uwarunkowan zwigzanych z gospodarkg odpadami
» Zakaz lokalizacji przedsiewzie¢ znaczaco oddziatujgcych

na $rodowisko

Ustugowe » Powotanie przepiséw odrebnych (prawa ochrony srodowiska)
» Okreslenie uwarunkowan zwigzanych z gospodarka odpadami
» Zakazy okreslonej zabudowy

Turystyczno- » Ochrona drzewostanu i zieleni

-rekreacyjne

Elektrownie wiatrowe » Powotanie przepiséw odrebnych (prawa ochrony srodowiska)
» Ochrona drzewostanu i zieleni

Lasy/tereny rolnicze » Powotanie przepiséw odrebnych (prawa ochrony srodowiska)
» Ochrona drzewostanu i zieleni

Zrédto: opracowanie wiasne.
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do zrealizowania waznych w skali lokalnej inwestycji (w tym elektrowni wiatro-
wych).

Bez wzgledu na przeznaczenie terenu, w planach miejscowych (tabela 4) po-
woluje si¢ przepisy ogolnych zasad gospodarowania w Srodowisku, okre§lone
w podstawowej ustawie z tego zakresu, jaka jest Prawo ochrony $rodowiska.
W odniesieniu do terendw o przeznaczeniu mieszkaniowym i ustugowym po-
woluje si¢ rownie czgsto na przepisy regulujace gospodarke odpadami. W tym
przypadku powotanie to dotyczy dwoch rodzajow odpadow, tj. komunalnych
oraz innych niz komunalne (wytwarzanych przez przedsigbiorcow w procesach
produkcji lub podczas §wiadczenia ustug). Warto przypomnie¢, ze gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi od potowy 2013 r. pozostaje silnie zroznicowane
terytorialnie, a podstawowa jednostka przestrzenna ksztattujaca ten system jest
gmina. Regulacje z zakresu gospodarowania odpadami innymi niz komunalne
maja charakter ogolny, wynikajacy z ustaw, 1 indywidualny, wynikajacy z podej-
mowanych przez podmiot gospodarczy decyzji administracyjnych.

Z pewnoscia przy przeznaczeniu mieszkaniowym zabraklo w analizowanych
planach nacisku na ochrong terenow zieleni, znaczaco wyeksponowanej w pla-
nach miast na prawach powiatu zwlaszcza z terenu Szczecina. Funkcja miesz-
kaniowa terenu ma wspomagac zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkan-
cow, dla ktorej jedna z podstawowych determinant jest obecnos¢ terendéw zieleni
w otoczeniu. Ten przyrodniczy akcent zagospodarowania terenéw mieszkanio-
wych wydaje si¢ niedostrzegany w miastach o mniejszej liczbie mieszkancow,
by¢ moze z powodu wcigz jeszcze wystarczajacej ilosci zieleni w otoczeniu.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na to, ze w miejscowych planach gminnych
wyznacza si¢ przeznaczenie terenu pod elektrownie wiatrowe, w przeciwien-
stwie do plandw miast na prawach powiatu, np. Szczecina, gdzie eksponuje si¢
zakaz realizacji tego typu przedsiewzie¢. Oba podejscia, cho¢ odmienne, wydaja
si¢ stuszne i zgodne z r6znym potencjatem przestrzennym tych jednostek teryto-
rialnych.

Ograniczenia Srodowiskowe w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego w gminach nadmorskich

Analizg ograniczen przyrodniczych i srodowiskowych zawartych w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego przeprowadzono dla dokumen-
tow pochodzacych z terenu siedmiu gmin nadmorskich wojewo6dztwa zachod-
niopomorskiego: Bedzino (3 plany), Dartowo (10), Dziwnow (4), Mielno (1),
Migdzyzdroje (3), Rewal (4), Ustronie (3), uchwalonych w latach 2009-2014.
W zwigzku z analizg gmin cennych pod wzgledem przyrodniczym i konieczno-
$cig uwzglednienia wickszej liczby planéw wybrano dtuzszy okres badawczy.

Zapisy planistyczne okreslone w tabeli 5 sktaniajg do wniosku, Ze ochrona $ro-
dowiska w planach miejscowych gmin nadmorskich jest zdecydowanie bardziej
zagwarantowana niz w innych przecietnych planach. Oczywiscie nie mozna ge-
neralizowac, gdyz zdarzaja si¢ gminy nie tak mocno rozwiniete srodowiskowo,
ktore rowniez akcentujg tego rodzaju kwestie. Niemniej mozna dostrzec w ba-
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Tab. 5. Najwazniejsze zapisy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
dotyczgce srodowiska w badanych gminach nadmorskich

Gmina Zapisy

Bedzino Zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu,
z wyjatkiem prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, prze-
ciwpowodziowym.

Dartowo Na obszarze chronionego krajobrazu wprowadza sie zakaz realizacji przed-
siewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko.

Dziwnow Ochrona $rodowiska przyrodniczego, zgodnie z ustaleniami planu, realizowa-
na bedzie poprzez:

1) ochrone siedlisk — zbiorowisk roslinnych, tj. stonych tgk z zachowaniem
ekstensywnego uzytkowania tgkarskiego. Na siedliskach tych, wyznaczo-
nych na rysunku planu, obowigzuje zakaz niwelacji terenu, dokonywanie
odwodnien, lokalizacji zabudowy i zmian w dotychczasowym uzytkowaniu;

2) maksymalng ochrone drzew z dopuszczeniem cie¢ sanitarnych, pielegna-
cyjnych i formujgcych oraz ich wycinke w przypadku zagrozenia zdrowia
i mienia ludzi powodowanego ich stanem;

3) w przypadkach nieuniknionej wycinki drzew, wynikajgcej z projektowane-
go zainwestowania, nalezy przeprowadzi¢ adekwatne, to jest co najmniej
réwnowazne w zakresie ilosci ubytkéw, dziatania kompensacyjne.

Mielno Zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego:
1) obszar objety planem potozony jest w obszarze chronionego krajobrazu
,Koszalinski Pas Nadmorski”, gdzie obowigzujg przepisy odrebne;
2) projektowane uzytkowanie i zagospodarowanie terenu nie moze stanowic
zrodfa zanieczyszczen dla $rodowiska wodno-gruntowego.

Miedzyzdroje 1. Ustala sie obowigzek zachowania istniejgcej zieleni przyulicznej oraz jej
uzupetnienia. W przypadku niezbednych wycie¢ konieczne jest uzyskanie
zgody wymaganej przepisami.

2. Ustala sie nakaz zachowania warto$ciowych drzew i krzewdw oraz wpro-
wadzenie nowej roslinnosci wielopietrowe;j.

3. Ustala sie obowigzek zagospodarowania mas ziemnych powstatych w wy-
niku prac budowlanych w granicach danej nieruchomosci lub na innych
obszarach wskazanych na ten cel.

4. Ustala sie obowigzek oszczednego korzystania z terenu w trakcie przygo-
towywania i realizacji inwestycji.

5. Ustala sie koniecznos$¢ uzbrojenia terendw w sie¢ infrastruktury technicz-
nej w powigzaniu z systemem miejskim, w szczegdlnosci w wodocigg,
kanalizacje sanitarng i deszczowa.

6. Zabrania sie lokalizacji bazowych staciji telefonii komorkowej w miejscach,
ktére w zakresie emitowanego jonizujgcego promieniowania elektromag-
netycznego ograniczatyby zgodne z ustaleniami planu mozliwosci zago-
spodarowania sagsiednich nieruchomosci.

Rewal Realizacja inwestycji w ramach obszaréw Natura 2000 ,Trzebiatowsko-
-Kotobrzeski Pas Nadmorski” PLH 320017, ,Wybrzeze Trzebiatowskie” PLB
320010 musi uwzglednia¢ zasady zagospodarowania terenu oraz zakazy
okreslone w przepisach odrebnych, w szczegdlnosci o ochronie przyrody.

Ustronie 1. Na terenie planu ustala sie zakaz:
1) wytwarzania odpaddéw niebezpiecznych;
2) sktadowania odpadéw.
2. Na terenie planu zakazuje sie lokalizacji dziatalno$ci mogacej prowadzi¢
do przekroczenia dopuszczalnych wielkosci oddziatywania na srodowisko
przez wytwarzanie hatasu, wibracji, pél elektromagnetycznych, zanieczysz-
czania powietrza czy gleby.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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danych przypadkach zardwno tendencje zwigzane z konkretnymi juz ogranicze-
niami dla inwestorow, jak i1 proby podejmowania i doprecyzowywania wtasnych
zasad. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w zakresie lokalizowania inwe-
stycji na obszarach objetych analizowanymi planami zauwaza si¢ zroznicowa-
ng praktyke planistyczna, czgsto jednak dyskryminujaca bardzo szeroki zakres
rodzajowy inwestycji. Za powszechne mozna uzna¢ wykorzystywanie w tym
celu w analizowanych planach katalogu przedsigwzig¢ zawsze znaczaco i po-
tencjalnie znaczaco oddzialujacych na srodowisko, ktore wymagaja uzyskania
przed realizacja inwestycji decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych. Tak
kategoryczne podej$cie do wskazania na obszarach objetych planem zakazu rea-
lizacji bardzo szerokiego katalogu przedsigwzig¢ mozna uznac za istotng bariere
rozwojowa tych obszarow. Praktykowane w analizowanych planach podejscie
rozstrzyga kwestie realizacji inwestycji jeszcze przed ich szczegdtowa analizg
pod wzgledem rodzaju, skali, technologii czy umiejscowienia w przestrzeni,
przewidziang w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych. Eliminuje wigc takze te, w ktorych inwestor moze zapropo-
nowac¢ rozwigzania technologiczne wykluczajace lub znaczaco ograniczajace
potencjalne negatywne oddzialywania, a tym samym umozliwiajace unikniecie
konfliktu migdzy okreslonymi funkcjami przestrzeni i ochrong zasobéw przyrod-
niczych oraz innych elementow srodowiska. Przyktadem takich ustalen moze by¢
plan zagospodarowania przestrzennego obrebu ewidencyjnego Kukinka w gmi-
nie Ustronie Morskie (Uchwata nr XL/282/2010 Rady Gminy Ustronie Morskie
z dnia 30 sierpnia 2010 r.), w ktérym zapisano, ze

w zakresie ochrony $rodowiska ustala si¢ calkowity zakaz lokalizowania przedsig-
wzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko oraz przedsigwzigé
mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko, za wyjatkiem:

— drdg publicznych i zwigzanych z nimi urzadzen,

— obiektdw i sieci infrastruktury techniczne;j,

— obiektow produkcyjnych, sktadow i magazynoéw na terenie elementarnym oznaczo-
nym na rysunku planu symbolem P-1.

Objeta planem jednostka przestrzenna (354 ha) pelni przede wszystkim funk-
cje mieszkaniowe, ustug publicznych, ustug sportu, rekreacji i turystyki. Nie
wszystkie inwestycje zaliczane do tych, ktére moga potencjalnie znaczaco od-
dzialywa¢ na srodowisko, pozostaja w konflikcie z tak zaplanowanymi funk-
cjami. Warto podkresli¢, ze w grupie potencjalnie znaczaco oddziatujacych na
srodowisko znajdujg si¢ np. pola kempingowe i karawaningowe czy zabudowa
mieszkaniowa (co najmniej 2 ha na obszarach objetych ochrong i 4 ha poza ob-
szarami chronionymi), zabudowa ustugowa, w tym szpitale, placowki edukacyj-
ne, kina, teatry, obiekty sportowe wraz z towarzyszacg infrastrukturg (o takim
samym areale jak w odniesieniu do zabudowy mieszkaniowej), jak rowniez ga-
raze 1 parkingi samochodowe (odpowiednio na areale wickszym niz 0,2 1 0,5 ha).
Wymienione elementy infrastruktury sag wykluczone z mozliwosci realizacji na
terenie analizowanej jednostki planistycznej bez przeprowadzenia oceny ich po-
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tencjalnego wplywu na $rodowisko, co wydaje si¢ dziataniem silnie hamujacym
tamtejszy rozwoj.

Za dobrg praktyke planistyczna, zidentyfikowang w analizowanych miejsco-
wych planach gmin nadmorskich, o duzym udziale powierzchni objetych ochro-
ng przyrody, mozna uzna¢ wykazywanie w planie obszarow wystepowania po-
szczegolnych gatunkdéw zwierzat, roslin i siedlisk objetych ochrong. Z jednej
strony potwierdza to duze znaczenie prawidlowo wykonanych opracowan eko-
fizjograficznych dla ustalenia odpowiednich ograniczen przyrodniczych w pla-
nie, z drugiej — znaczaco utatwia prace nad dokumentami zmierzajacymi do uzy-
skania przez inwestorow decyzji sSrodowiskowych.

Podobnie jak w innych analizowanych planach (miast na prawach powiatu
czy gmin miejsko-wiejskich), takze w planach gmin nadmorskich w ustaleniach
dotyczacych ochrony srodowiska i1 przyrody bardzo czegsto formutuje si¢ kwe-
stie uregulowane ustawowo, np. z zakresu gospodarki odpadami, ochrony przed
hatasem czy emisjami gazow i pytow. Na tej ptaszczyznie za wystarczajace dla
zabezpieczenia mozliwosci prawidlowej realizacji funkcji terenu okres$lonej
w planach nalezy uzna¢ uregulowania zawarte w przepisach odrebnych z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarowania odpadami.

Trudno stwierdzi¢ jednoznacznie, ze zapisy analizowanych plandéw zde-
cydowanie réznig si¢ od zapisow gmin, ktére nie majg lokalizacji tak istotnej
z punktu widzenia $rodowiskowego. Badania dotyczace innych gmin (ktorych
wyniki przedstawiono powyzej) sktaniajg do wniosku, ze gminy miejskie pro-
wadza w tym zakresie zréznicowang polityke przestrzenna, czego najlepszym
dowodem jest odmienny zakres zapisow zwiazanych z ochrong $rodowiska za-
wartych w planach miejscowych Szczecina i Koszalina (mniejszy zakres rygo-
row srodowiskowych w pierwszym z wymienionych miast i wigkszy w drugim).
W przypadku gmin cennych srodowiskowo raczej jest reguta szerszy, bardziej
rozbudowany zakres ograniczen srodowiskowych w planach.

Podsumowanie

Ograniczenia $rodowiskowe zawarte w miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego w znaczacym stopniu determinujg mozliwosci zagospo-
darowania poszczeg6lnych terenow. W wielu przeanalizowanych planach miej-
scowych zawarto ograniczenia srodowiskowe zdecydowanie bardziej radykalne
niz przewidziane w ogdlnym systemie zarzadzania srodowiskiem. Dotyczy to
zwlaszcza zakazow lokalizacji okre§lonych obiektow, stosowania zakazow
(np. dotyczacych drzewostanu) szerszych niz w ustawach, a takze wprowadza-
nia okre$lonych wymogow zwigzanych z powierzchnig biologicznie czynna.
Znaczgce ograniczenia przejawiaja si¢ rowniez przy okazji rozwijania w planach
miejscowych zasad zwiazanych z zagospodarowaniem obszaréw Natura 2000.
W pewnym stopniu postawiona we wstepie hipoteza badawcza znajduje wigc
potwierdzenie w materiale badawczym. Trzeba jednak wskazaé, ze ogranicze-
nia srodowiskowe z jednej strony wprowadzaja pewne bariery inwestycyjne, ale
z drugiej — stwarzajg szersze perspektywy dotyczace zasobow srodowiskowych,
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co rowniez ma kluczowe znaczenie dla rozwoju. Miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego laczy w sobie dwie kluczowe dla proceséw rozwojowych
informacje z zakresu ochrony $rodowiska i przyrody: przedstawia rozmiesz-
czenie w przestrzeni obszaréw cennych przyrodniczo, czgsto objetych ochrona,
a jednocze$nie swoimi zapisami w zakresie ustalen ekologicznych okres$la zasa-
dy gospodarowania na terenie objetym planem, ktérych respektowanie pozwala
zachowac¢ warto$¢ tych zasobow. Ustalenia ekologiczne w planach wykazujg tez
silne powigzania z funkcja okreslong dla terenow objetych planem. Wykorzystuja
istniejace uwarunkowania przyrodnicze przy wyborze funkcji terenu i wprowa-
dzaja ograniczenia zasad korzystania z niego w celach gospodarczych umozli-
wiajgce realizacj¢ okreslonej w planie funkcji. O ile w przypadku gmin miejskich
zakres ograniczen planistycznych zwigzanych z ochrong srodowiska ma charak-
ter wzajemnie zroéznicowany, o tyle w gminach cennych przyrodniczo raczej re-
gulg jest to, ze ograniczenia srodowiskowe sg zdecydowanie bardziej rozwinigte.

Aby system planistyczny byt dostatecznie skoordynowany z ochrona §rodowi-
ska, warto pamigta¢ o tym, by w planach miejscowych nie pojawiatly si¢ biedy.
Dotyczy to zwtaszcza stosowania pojec niezdefiniowanych w ustawie o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym i w ustawach srodowiskowych. Ponadto
nalezy taka samg wage przyktada¢ do ochrony srodowiska w planach wigkszych
i mniejszych pod wzgledem powierzchniowym. W dokumentach planistycznych
dotyczacych gmin wiejskich i wiejsko-miejskich nalezy z kolei zwrdci¢ baczniej-
szg uwage na zagadnienia zwigzane z ochrong zieleni. Wszystkie te kwestie beda
tym bardziej istotne, ze przygotowywane na szczeblu rzadowym projekty zmian
przepisow dotyczacych planowania przestrzennego zakladaja zwigkszenie roli
i zakresu planow miejscowych.
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