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METROPOLE DU GRAND PaArrs 201 6.
REALIZACJA POLITYKI MIESZKANTIOWEJ
NA OBSZARZE METROPOLII PARYSKIEJ'

Streszczenie: W artykule opisano powstanie Metropolii Wielkiego Paryza (Métropole du Grand
Paris, MGP), ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian i wyzwan wynikajacych z realizacji polity-
ki mieszkaniowej na szczeblu metropolitalnym. MGP jest strukturg wspotpracy migdzygminnej
z wlasnym budzZetem o szczeg6lnym statusie i obejmuje Paryz, 123 gminy potozone w sasiednich
departamentach oraz pi¢¢ gmin zewngtrznych. MGP przejmie kompetencje m.in. w zakresie zarza-
dzania rozdzielaniem srodkéw pomocowych wspierajacych mieszkalnictwo socjalne, modernizacji
zabudowy mieszkaniowej, eliminacji budynkow o niskiej jakosci. Realizacja polityki mieszkanio-
wej na szczeblu metropolitalnym wigze si¢ z szeregiem wyzwan dotyczacych konsolidacji dziatan
instytucji zajmujacych si¢ tworzeniem mieszkan socjalnych, rezerwacji gruntow pod zabudowe
socjalng i zwigkszenia liczby nowych mieszkan, w tym dazenia do ich rownomiernego rozmiesz-
czenia w skali metropolitalnej. Dodatkowo pojawiajg si¢ nowe wyzwania, spowodowane zmienia-
jaca si¢ strukturg spoteczno-demograficzng gospodarstw domowych, wymagajace nowatorskich
rozwigzan urbanistycznych i architektonicznych.

Stowa kluczowe: polityka mieszkaniowa, zarzadzanie metropolitalne, Paryz, Francja.

METROPOLE DU GRAND PArIs 2016: HOUSING POLICY IN
THE PARIS METROPOLITAN AREA

Abstract: The paper describes the creation of the Greater Paris metropolitan area (Métropole du
Grand Paris, MGP), with special emphasis on the changes and challenges related to the imple-
mentation of the housing policy at the metropolitan level. MGP is an inter-municipal cooperation
structure with its own budget and special status. It embraces Paris, 123 municipalities located in the
neighbouring departments, and five external municipalities. MGP will take the responsibilities in
the field of: management of resources to support social housing, renovation of housing, elimination
of low-quality buildings. The implementation of the housing policy at the metropolitan level is
associated with a number of challenges mainly in terms of consolidation of activities undertaken by
the institutions of social housing, reservation of land for social housing investments, increase in the
amount of new housing, including attempts for their more even distribution at the metropolitan sca-

' Artykul powstal na podstawie badan prowadzonych w projekcie nr 918/MOB/2012/0 pt.
,.Zaplanowane roznicowanie sktadu spolecznego wobec segregacji spoteczno-przestrzenne;j. Po-
lityka mixité sociale na obszarze metropolitalnym Paryza”, finansowanym przez MNiSW w ra-
mach programu Mobilnos¢ Plus (2013-2016).
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le. In addition, a set of new challenges appeared due to the changing socio-demographic structure
of households, which in turn require innovative architectural solutions.

Keywords: housing policy, metropolitan governance, Paris, France.

Wprowadzenie

Paryz jest uznawany w Europie i na §wiecie za symbol rozwoju gospodarczego,
spotecznego i kulturowego. Metropolia paryska zdominowala pozostate osrodki
francuskie. Dalo to poczatek okresleniu ,,Paryz i francuska pustynia”, ukutemu
przez Jean-Frangois Graviera, ktory tak wlasnie zatytutowal swoja ksiazke po-
$wigcong nierownosciom miedzy regionami Francji (1947). Zdaniem Graviera,
metropolia paryska od potowy XIX w. skupiata na swoim terenie kluczowe gatgzie
przemystu i uslugi, a tym samym stata si¢ dominujagcym osrodkiem decyzyjnym,
pozbawiajac inne miasta francuskie mozliwosci rozwoju i silnie uzalezniajac je
od Paryza. T¢ relacje podleglosci wobec Paryza, poréwnywang do zaleznosci ko-
lonialnych, Gravier wskazat jako przyczyng stagnacji i upadku francuskiej pro-
wingcji, a jedyng mozliwo$¢ ,,uratowania” Francji upatrywat w zdegradowaniu
roli stolicy. Cho¢ szeroko rozpowszechniona, diagnoza problemu przedstawio-
na przez Graviera pozostawata przedmiotem dyskusji, a sam autor zdawat si¢
zbytnio koncentrowaé na koniecznosci degradacji Paryza, anizeli na potrzebie
inwestowania i wzmocnienia prowincji, ktorej wewnetrzng stabos¢ wytykali tez
inni badacze (Marchand 2001). W kolejnych latach podejmowano liczne proby
ograniczenia dominujgcej roli Paryza na rzecz innych osrodkoéw miejskich, lecz
nie przyniosty one wigkszych zmian i system osadniczy we Francji pozostat sil-
nie monocentryczny.

W czerwcu 2007 r., doktadnie szes¢dziesiat lat od ukazania si¢ pierwszego wy-
dania ksigzki Graviera (1947), Nicolas Sarkozy (6wczesny Prezydent Republiki
Francuskiej) podczas inauguracji nowego terminala lotniska Roissy pod Paryzem,
dobitnie podkreslit rol¢ metropolii paryskiej w napedzaniu wzrostu gospodar-
czego we Francji, a jednoczes$nie wytknat nieudolnosci w zarzadzaniu regionem
lle-de-France (IDF) przez radnych ,nieposiadajacych wizji”, skrytykowat tez
brak instytucji kierujgcej funkcjonowaniem terytorium metropolii (Burgel 2010).
Dyskusje o utworzeniu Metropolii Wielkiego Paryza rozpoczeto wiele lat weze-
$niej, jednakze wlasnie podczas prezydentury Sarkozy’ego zainicjowano dziata-
nia zmierzajace do realizacji tego pomystu. Jego inauguracja nastgpi 1 stycznia
2016 r. wraz z powolaniem nowej struktury metropolitalnej: Métropole du Grand
Paris (MGP)>.

Przyspieszenie dziatan zwigzanych z powotaniem MGP wynika cz¢$ciowo
ze spadajacej od kilku lat atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu paryskiego, kto-
ry dotychczas byt glownym osrodkiem przyciagajacym kapitat zagraniczny do
Francji. Od 2009 r. w rankingach mi¢dzynarodowych Paryz spadl z szostego na
dziewiate miejsce pod wzgledem atrakcyjnosci dla firm transnarodowych, szuka-

2 Artykut zostat przygotowany w 2015 roku.
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jacych miejsca na otwarcie swojej glownej siedziby®. Ten spadek atrakcyjnosci
Paryza przektada sie na catg gospodarke francuska. Ile-de-France to najbogatszy
region francuski: wytwarza 28% PKB Francji, a przecigtne PKB na mieszkan-
ca jest tu o 53% wyzsze od Sredniego w kraju; jest wyspecjalizowany w ustu-
gach finansowych i telekomunikacyjnych, napedza rozw¢;j sektora kreatywnego
oraz koncentruje 40% francuskich miejsc pracy zwigzanych z kulturg i1 sztuka
(Bourdeau-Lepage 2013). W latach 2001-2013 wzrost gospodarczy w regio-
nie IDF byt jednak dwa razy stabszy niz w Londynie, Tokio, Nowym Jorku czy
Berlinie (Saint Etienne 2013). Jednoczes$nie rosto znaczenie miast azjatyckich
w gospodarce §wiatowej, co sprawito, ze migdzynarodowa pozycja metropolii
paryskiej stata si¢ zagrozona (Bourdeau-Lepage 2013).

Pod wzgledem spoteczno-demograficznym ile-de-France to najsilniej spola-
ryzowany region we Francji. Charakteryzuje si¢ najwyzszym poziomem spo-
tecznej fragmentaryzacji przestrzeni i trwajacym od XIX w. podziatem na ob-
szary koncentracji bogactwa oraz biedy (Pingon, Pingon-Charlot 2004; Frangois
iin. 2011), wysokim odsetkiem osob do 39 roku zycia (53,9% w Paryzu, 54,6%
w IDF 1 48,9% we Francji w 2014 r.), a takze znaczacym udziatem gospodarstw
jednoosobowych (51,0% w Paryzu, 35,8% w IDF i 34,1% we Francji w 2011 r.).
Region paryski nieprzerwanie plasuje si¢ na pierwszym miejscu we Francji pod
wzgledem liczby przyjmowanych migrantow z kraju i z zagranicy (osiedla si¢ tu
blisko jedna trzecia zagranicznych imigrantow). W 2011 r. obcokrajowcy stano-
wili tu az 13% ludnosci (26% z krajow UE, 4% z pozostalych krajow europej-
skich, 46% z Afryki, 18% z Azji, 6% z Ameryk i 0,2% z Oceanii), wobec 6%
w skali catej Francji. Utworzenie MGP jest czeSciowo postrzegane jako $rodek
do utrzymania wysokiej miedzynarodowej pozycji paryskiej metropolii, przy jed-
noczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci zycia, dostgpu do miejsc pracy i wy-
godnych przemieszczen wewnatrzregionalnych oraz przy utrzymaniu kosmopo-
litycznego charakteru i wielokulturowosci w regionie (Daubigny, Lorot 2013).

Celem artykulu jest wyjasnienie nowej formy zarzadzania Metropolig
Wielkiego Paryza (Métropole du Grand Paris), ze szczegdlnym uwzglednieniem
zmian i wyzwan wynikajacych z realizacji polityki mieszkaniowej na szczeblu
metropolitalnym. Zagadnienia zawarte w artykule opracowano na postawie prze-
gladu francuskiej i polskiej literatury naukowej, bogatych materialow i doku-
mentow analityczno-diagnostycznych Instytutu Zagospodarowania i Urbanistyki
Regionu Paryskiego (Institut d’aménagement et d’urbanisme de la région
d’lle-de-France, TAUidf), artykutéw prasowych oraz informacji z prezentacji
1 dyskusji podczas paryskich seminariéw, organizowanych w latach 2010-2015
w ramach Miedzynarodowego Atelier Wielkiego Paryza (Atelier International
du Grand Paris, AIGP). Wyjasnienie podstawowych kwestii dotyczacych nowe;j
metropolii oraz przedstawienie kluczowych wyzwan i dylematow zwigzanych
z sektorem mieszkaniowym, moze stac¢ si¢ rowniez glosem w dyskusji o obsza-

3 Stolice Francji wyprzedzity: Nowy Jork, Londyn, Szanghaj, Pekin, Singapur, Sdo Paulo,
Hong Kong i Dubaj (Bourdeau-Lepage 2013).
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rach metropolitalnych w Polsce, chociaz zakres proponowanych i faktycznych
kompetencji metropolitalnych r6zni si¢ znaczgco w obu krajach.

Artykul rozpoczyna si¢ od przedstawienia historii idei Wielkiego Paryza
(Grand Paris). Nastgpnie omowione zostaly podstawowe kwestie zwigzane
Z przestrzennym zasi¢giem nowej metropolii, jej finansami oraz podziatem kom-
petencji. Kolejna czes¢, poswiecona polityce mieszkaniowej na poziomie me-
tropolitalnym, przedstawia dyskusj¢ na temat kluczowych problemow sektora
mieszkaniowego w regionie paryskim, a takze prezentuje wyzwania, dylematy
i potencjalne konflikty pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami sektora publicz-
nego.

Geneza idei Wielkiego Paryza

Idea utworzenia metropolii paryskiej siega poczatku XX wieku. Wtedy to
podjeto pierwsze proby wprowadzenia planowania przestrzennego w skali 6w-
czesnego departamentu Sekwany*, a nie wylacznie miasta Paryza. Koniecznos¢
szerszego podejscia wynikata z dynamicznego przyrostu ludnosci nie tylko
w miescie, ale rowniez w strefie podmiejskiej, w ktorej w latach 1861-1911
liczba mieszkancow wzrosta pigciokrotnie (Rousseau, Montillet 2014). Druga
przestanka do rozpoczgcia planowania przestrzennego w skali metropolitalnej
byta rewolucja przemystowa: to wtasnie na terenach podmiejskich zamierzano
lokowa¢ dziatalnos¢ przemystowa® (Merlin 2003), co wymagato zgody samorza-
dow lokalnych, a tym samym postawito je w pozycji partnerskiej wobec miasta
Paryza. W 1911 r. Marcel Delanney, prefekt departamentu Sekwany, stangt na
czele komisji, ktorej zadaniem bylo przeanalizowanie kwestii zwigzanych z roz-
szerzeniem Paryza. Pod jego przewodnictwem 54 cztonkow komisji miato za
zadanie: (1) opracowac ogolng wizje przestrzeni przysztej metropolii i stojacych
przed nig wyzwan, (2) uwzgledni¢ wyzwania stojace przed poszczegdlnymi gmi-
nami oraz (3) przygotowac plan utworzenia metropolii i jej organizacji, przy wy-
korzystaniu zgromadzonych danych statystycznych i przeprowadzonych analiz.
Dyskusje na temat rozszerzenia Paryza wpisywaly si¢ w nowy sposob myslenia
o miastach europejskich, a podobne inicjatywy podejmowano 6wczesnie rowniez
w Berlinie, Londynie czy Barcelonie, przy czym czg$¢ ekspertow ds. rozsze-
rzenia Paryza uznawata za modelowe plany Greater London czy Grof-Berlin
(Cohen 2010).

Pierwszy projekt ,,metropolitalny’, obejmujgcy caly departament Sekwany,
powstat w 1913 roku. Jego autorzy, Marcel Poéte i Louis Bonnier, w swoim
dwutomowym raporcie dotyczacym rozszerzenia Paryza wskazali analize map

4 Departament Sekwany istnial w latach 1790-1968 i obejmowat miasto Paryz oraz czgs$é
gmin z trzech wspotczesnych departamentow: Hauts-de-Seine, Sekwany-Saint-Denis i Doliny
Marny.

5 Poczatkowo przewidywano rozwdj punktowy poza murami miasta (faubourg), a nastepnie
lokalizacje przemystu w strefie podmiejskiej (banlieue).

¢ Wiasciwie stosowano termin ,,projekt rozszerzenia Paryza” (extension de Paris) lub ,wiel-
kiego Paryza” (Grand Paris).



112 MAGDALENA GORCZYNSKA

tematycznych (m.in.: rozmieszczenia ludnosci, stanu sanitarnego miasta) oraz
danych statystycznych (w tym konstrukcji wskaznikow, m.in.: intensywnosci za-
budowy, udzialu powierzchni niezabudowanej, rOwnomiernego rozmieszczenia
powierzchni niezabudowanych i ludnosci) jako podstawowe narzgdzie planowa-
nia przestrzennego. Zwrocili uwage gtéwnie na kwesti¢ przemieszczen oraz na
przestrzenie niezabudowane i na potrzebe rezerwacji terenéw pod infrastrukture
transportowa. Co ciekawe, juz wtedy pojawil si¢ pomyst stworzenia sieci komu-
nikacyjno-transportowej, taczacej ze soba poszczegodlne czesci paryskiego przed-
miescia, chociaz jego faktyczna realizacje rozpoczeto dopiero w ostatnich latach
w ramach wspoélczesnego projektu metropolii paryskiej. W przypadku terenow
niezabudowanych, autorzy raportu opowiadali si¢ za harmonijnym rozwojem
zabudowy mieszkaniowej, a zwlaszcza za przeciwdziataniem jej niekontrolowa-
nemu rozlewaniu si¢, poprzez wprowadzenie prawa wywlaszczenia oraz moz-
liwosci wyburzen badz przebudowy nieuzytkowanych budynkéw publicznych.
Wdrozenie idei przedstawionych przez Poéte’a i Bonniera wymagato rewizji
spojrzenia na aglomeracj¢ paryska, sktadajaca si¢ de facto z dwoch obszarow:
miasta Paryza i przedmiescia (banlieue), oddzielonych dawnymi fortyfikacja-
mi. Tym samym nalezato zaproponowaé nowy sposob zarzadzania tym teryto-
rium jako catoscig. W 1919 r. przyjeto ustawe Cornudeta, dotyczacg planowania
i zagospodarowania przestrzennego, ktéra oprocz sformutowania nowej defini-
cji urbanistyki, natozyta obowiazek planistyczny na wybrane obszary miejskie,
w tym na gminy departamentu Sekwany (Claude, Saunier 1999), oraz okreslita
podstawy regulacji prawnych dla pdzniejszej wspolpracy migdzygminnej (in-
tercommunalité). W tym samym roku komisja ds. rozszerzenia Paryza ogtlosi-
ta konkurs na zagospodarowanie aglomeracji. Zwyci¢zyt plan Léona Jaussely,
zaktadajacy systematyczng decentralizacje¢ oraz powigzanie procesu urbanizacji
z rozwojem transportu szynowego. Jaussely przedstawiat Paryz i przedmiescia
jako wyjatkowy organizm ekonomiczny, w ktéorym racjonalizacj¢ przemieszczen
mozna osiaggna¢ jedynie w wyniku zageszczenia sieci potaczen kolejowych, roz-
poczynajacych swoj bieg w centrum Paryza, tj. na dworcu les Halles (Cohen
2010). Ostatecznie pomyst nie zostat zrealizowany, a w 1928 r. powotano komi-
sj¢ ds. zagospodarowania i ogdlnej organizacji regionu paryskiego, ktorej celem
bylo zorganizowanie obszaru Wielkiego Paryza bez jego dalszego rozszerzania.
Misje opracowania planu powierzono w 1934 r. architektowi Henriemu Prostowi,
ktory zamiast na sie¢ kolejowa, postawil na rozwoj sieci drogowej (w tym pig-
ciu autostrad wokot Paryza) oraz zaproponowal ochrong okoto 75 tys. ha tere-
now niezabudowanych badz cennych przyrodniczo i kulturowo wokot Paryza
(okreslajac szczegétowe zasady zabudowy i uzytkowania gruntow w gminach
podmiejskich). Przyjety w 1939 r., plan Prosta pozostawat jedynym dokumentem
planistycznym w regionie paryskim az do lat sze$¢dziesiatych XX wieku.
Kolejne istotne innowacje w zakresie wspotpracy migdzygminnej pojawily si¢
w latach sze$¢dziesiatych XX w., wraz z powotaniem w wybranych lokalizacjach
tak zwanych wspolnot miejskich (communauté urbaine). Zaplanowane stopnio-
we przeksztatcanie ich w pelnoprawne jednostki samorzadowe ostatecznie nie
zakonczylo si¢ jednak sukcesem (Pyka 2012). Co prawda przyjeta w 1999 r. usta-



METROPOLE DU GRAND PARIS 2016... 113

wa Chevénementa wzmocnita ich role, gwarantujagc im konieczne kompetencje
oraz wiasne fiskalne zrédta dochodoéw (Pyka 2014), to jednak, z powodu dos¢
znaczacej liczby tych jednostek na obszarach zurbanizowanych, ich wydajno$¢
w zakresie wspolnego zarzgdzania obszarem metropolitalnym byta ograniczona
(Pyka 2014).

Na poczatku XX w. powrdcono do dyskusji nad poglebieniem wspolpracy
pomiedzy Paryzem a gminami podmiejskimi, kontynuowano takze prowadze-
nie analiz dotyczacych funkcjonowania struktur wspolpracy migdzygminnej oraz
modeli zarzadzania w aglomeracjach zachodnioeuropejskich. Rosta presja wy-
nikajgca z poglebiania si¢ zréznicowania spotecznego i trudnych relacji na linii
Paryz—przedmiescia, ktorych efektem byla eskalacja napig¢ w postaci zamieszek
w 2005 roku.

Przyspieszenie prac nad utworzeniem Metropolii Wielkiego Paryza nastapito
w 2007 roku. Wtedy to funkcje¢ prezydenta Republiki Francuskiej objat Nicolas
Sarkozy, ktoéry wyraznie popart ide¢ utrzymania dominujacej roli Paryza w kraju.
W nastepnych latach rozpoczeto prace zmierzajace do opracowania ram prze-
strzennych oraz kompetencyjnych Wielkiego Paryza, tworzac przy tym m.in.
zwiazek Paris Métropole, skupiajacy samorzady i struktury wspotpracy mig-
dzygminnej w regionie w celu wymiany doswiadczen, konfrontacji odmiennych
rozwigzan dla probleméw wynikajacych z wyzwan metropolizacji, oraz w celu
wypracowania wspolnych stanowisk i osi dziatania. Najwigcej dyskusji wzbu-
dza nadal kwestia kooperacji. Region jest mocno zrdéznicowany, a rozdrobnienie
gminnych intereséw przy jednoczesnej silnej polaryzacji przestrzeni sprawia, ze
osiagnigcie konsensusu wydaje si¢ czasem niemozliwe. Innymi stowy, dyskusja
dotyczy tego, w jaki sposdb wykreowac i stworzy¢ cos, co pozwoli poszczegol-
nym lokalnym aktorom wyjs¢ ze ,,swoich podworek”™ i otworzy¢ si¢ na wspolpra-
ce 1 budowanie wspolnego projektu metropolitalnego (Laurent 2011).

Métropole du Grand Paris: definicja, kompetencje, finanse

W ustawie dotyczacej modernizacji publicznych dziatan terytorialnych i afir-
macji metropolii (loi de modernisation de [’action publique territoriale et d’af-
firmation des métropoles, MAPTAM), ogloszonej 27 stycznia 2014 r., zapisa-
no utworzenie od 1 stycznia 2016 r. Metropolii Wielkiego Paryza (MGP) jako
struktury wspotpracy migdzygminnej (z wlasnym budzetem) o szczegdlnym
statusie. Proces utworzenia metropolii podzielono na kilka etapow. Od 2014 r.
rozpoczeto budowanie struktury administracyjnej i opracowanie odpowiednich
rozporzadzen. Trwalo to do konca 2015 r., po czym miata nastgpi¢ dwuletnia
faza przej$ciowa funkcjonowania metropolii, by w styczniu 2020 r. wprowadzi¢
nowga ordynacje wyborczg — wybor potowy radnych metropolii w powszechnych
wyborach bezposrednich (Brett-Visset 2014).

Ustawa MAPTAM przewiduje wybor rady metropolii liczacej 340 radnych me-
tropolitalnych, na ktérej czele stanie wybrany sposrod radnych przewodniczacy.
Kazda gming nalezaca do MGP bedzie reprezentowat jeden radny, a w przypad-
ku jednostek liczacych ponad 25 tys. mieszkancéw, zostang wybrani dodatkowi
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radni. W celu zwigkszenia skutecznosci dziatan na poziomie lokalnym powota-
ne zostang rady terytorialne (jako delegatury MGP), administrujace obszarami
zamieszkanymi przez co najmniej 300 tys. mieszkancow. Poza tym rady tery-
torialne bedg zarzadzaty instytucjami HLM (habitation a loyer modéré)’, ktore
zawiadujg mieszkaniami socjalnymi na szczeblu gminnym i mi¢dzygminnym.
Terytoria (prawdopodobnie okoto 12) zostang wyznaczone dekretem prefekta re-
gionu Ile-de-France, przy uwzglednieniu aktualnych granic struktur wspétpracy
miedzygminnej oraz granic obszarow realizacji kontraktow rozwoju terytorial-
nego (contrats de développement territorial, CDT). Otwarte pozostaje pytanie
0 poziom autonomii (skal¢ dziatania i wplywow) tych jednostek, skoro nie beda
one posiadaty wtasnych dochodow.

Powstanie nowej struktury metropolitalnej wiaze si¢ z likwidacja 19 struktur
wspolpracy migdzygminnej dysponujacych wiasnym budzetem (établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre, EPCI), ktére do tej
pory funkcjonowaty na tym obszarze®. MGP, ktéra posiadzie strategiczne kom-
petencje, jest przedstawiana jako bardziej zintegrowane narzegdzie polityki te-
rytorialnej. W ostatecznie przyjetej formie, MGP obejmie terytorium 124 gmin
w regionie paryskim (Paryz oraz petite couronne, czyli pierwszy pierscien przed-
mie$¢: departamenty 92 — Hauts-de-Seine, 93 — Sekwana-Saint-Denis i 94 —
Dolina Marny; 80 z nich nalezy obecnie do struktur wspotpracy migdzygminne;j,
a pozostate 44 stanowig tak zwane gminy izolowane, czyli znajdujace si¢ poza
tymi strukturami) oraz pi¢¢ gmin sasiadujacych, ktore miaty mozliwo$¢ dobro-
wolnego przytaczenia si¢ do MGP. W granicach MGP znajdzie si¢ ponad potowa
mieszkancow regionu le-de-France (tj. 6,7 mln) i okoto 3,3 mln mieszkan.

Nadrzgdnym celem utworzenia MGP jest ,realizacja dziatan metropolitalnych
na rzecz poprawy warunkoéw zycia mieszkancow, w celu zmniejszenia nieréw-
no$ci miedzy tworzacymi go obszarami, opracowanie zrownowazonego modelu
miejskiego, spotecznego 1 gospodarczego, co ma stuzy¢ zwigkszeniu atrakcyjno-
$ci 1 konkurencyjnosci, z korzyscia dla calego terytorium kraju” (art. L 5219-1
Ogodlnego Kodeksu Jednostek Terytorialnych zmieniony ustawa MAPTAM
21/02/2014). Osiagniccie wymienionych celéw nie bytoby mozliwe bez przenie-
sienia wybranych kompetencji (okreslanych jako strategiczne) na poziom metro-
politalny. Podziat kompetencji oraz srodkéw finansowych pomiedzy poszczegdl-
ne gminy, terytoria i metropoli¢ mozna scharakteryzowa¢ w trzech punktach (za:
Chauvel, Munck 2014):

7 Ze wzgledu na status prawny, mozna wskaza¢ dwie kategorie instytucji HLM: instytucje
publiczne HLM oraz spoiki cywilne z udziatem przedstawicieli samorzadu lokalnego. Instytucje
publiczne HLM do tej pory byly zaktadane z inicjatywy wladz samorzadowych (na szczeblu
gminnym, departamentalnym lub przez struktury wspotpracy miedzygminnej) i podporzadko-
wane tym jednostkom. W efekcie w jednej gminie moga znajdowac si¢ mieszkania socjalne za-
rzadzane przez rézne instytucje HLM. Powotanie MGP ujednolici zarzadzanie zasobem miesz-
kaniowym instytucji HLM.

8 Cztery gminy nalezgce do EPCI, ale znajdujace si¢ poza granicami departamentow 92, 93
194, moga zdecydowac, czy chca si¢ przytaczy¢ do MGP. Poza tym 43 sasiadujace gminy rowniez
mogty podja¢ decyzj¢ o przylaczeniu.
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1. Zadania realizowane na szczeblu metropolitalnym obejma: planowanie i za-
gospodarowanie przestrzenne w skali metropolitalnej, polityke mieszkanio-
wa, polityke miasta (politique de la ville)’, dbatos¢ o rozwoj gospodarczy,
spoteczny i kulturowy, ochrong i waloryzacje¢ srodowiska oraz jako$ci zycia.
Niemniej gminy zachowaja pewna decyzyjnos$¢ w zakresie ksztaltowania i re-
alizacji wymienionych zadan zgodnie z zasadg ,,interesu metropolitalnego™!’.

2. Metropolia przejmie kompetencje w zakresie realizacji ustug publicznych za-
rzadzanych dotychczas przez 19 EPCI, ale w okresie przej$ciowym 2016-2018
moze dokona¢ ewentualnej delegacji wybranych zadan na przyszle terytoria
lub gminy, ktére tworzyly uprzednio struktury wspotpracy migdzygminne;.

3. Metropolia przeznaczy czg¢s¢ swojego budzetu na realizacj¢ dziatan zwigza-
nych z polityka wyro6wnawcza, ktora obejmie tworzace ja gminy.

W praktyce na szczeblu metropolitalnym w ramach planowania przestrzen-
nego realizowane bedg zadania zwigzane z organizacjg i rozmieszczeniem infra-
struktury transportowej, tworzeniem stref gospodarczych, pewnych elementow
infrastruktury kulturowej, edukacyjnej i sportowej, oraz zarzadzaniem nimi.

Chociaz ustawa MAPTAM przewiduje utworzenie budzetu metropolii, to jed-
nak nie precyzuje ostatecznie ani ram budzetu, ani polityki fiskalnej. Za glow-
ne zrodto dochodow wskazuje si¢ dotychczasowe wptywy uzyskiwane przez 19
EPCI i gminy izolowane (ktore wspolnie utworza MGP). Na podstawie dotych-
czasowych dochodéw EPCI w regionie paryskim oszacowano przyszly budzet
MGP na 3,7 miliarda euro (tab. 1). Do tej kwoty nalezy doliczy¢ dotacje mig-
dzygminna, stanowigcg uzupetnienie dotacji z budzetu panstwa (dotation globale
de fonctionnement, DGF). Wstepnie przyjeto, ze jej wysokos¢ bedzie obliczana
na podstawie liczby mieszkancéw metropolii oraz Sredniej wartosci uprzednich
dotacji EPCI w przeliczeniu na mieszkanca. W 2013 r. 19 EPCI w regionie otrzy-
mato 94 miliony euro, tj. 31,17 euro per capita. Na tej podstawie mozna oszaco-
wac przyszte wptywy do budzetu MGP na poziomie 215 mln euro, chociaz ich
wielko$¢ moze ulec zmianie, poniewaz aktualnie trwajg prace nad reforma zasad
obliczania dotacji.

Nalezy wyjasni¢, ze wsrod wymienionych wptywdw do budzetu MGP, jednym
z kluczowych podatkow, ktorego poziom mogly dotychczas ksztattowac poszcze-
gblne gminy (lub EPCI), jest sktadowa podatku terytorialnego od dziatalnosci
gospodarczej w postaci oplaty gruntowej od przedsiebiorstw (cotisation fonciere
des entreprises, CFE)". Wysoko$¢ CFE jest obliczana wylacznie na podstawie
wartos$ci majatku przedsiebiorstwa (grunty, nieruchomosci), potozonego w danej
gminie i objetego podatkiem od nieruchomosci. Aktualnie poziom podatku CFE
w gminach przyszlej metropolii jest silnie zréznicowany (ryc. 1). Najwyzsze

° Polityka miasta ma odpowiadac polityce rewitalizacji i koncentrowac si¢ na obszarach kry-
zysowych i wrazliwych (por. Gorczynska 2014).

1 Dotychczas funkcjonowato pojecie ,.interesu wspolnoty”, zdefiniowanego na potrzeby
EPCI. W ciagu dwoch lat od powstania MGP zostang ustalone kryteria kwalifikacji dziatan, leza-
cych w kompetencji MGP, w sprawie ktorych decyzje beda mogty podejmowac gminy i terytoria.

1T Jest to jedna z dwoch sktadowych nowego podatku od przedsigbiorstw, ktory w styczniu
2010 r. zastapit podatek od dziatalnosci gospodarczej (taxe professionnelle).
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Tab. 1. Szacunek dochodoéw Métropole du Grand Paris

Wplywy
. . w2012r.
Zrodta wptywow (w min
euro)
Podatek terytorialny od dziatalno$ci sktadka wynikajgca z wtasnosci 992
gospodarczej gruntéw i nieruchomosci przedsie-
(Contribution économique territoriale, biorcow;
CET) (Cotisation fonciere des entreprises,
CFE)
sktadka wynikajgca z wartosci 1000
dodanej przedsiebiorstw
(Cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises, CVAE)
Podatek ryczattowy obejmujgcy przedsiebiorstwa sieciowe, tj. dziatajgce 20
w sektorze energetycznym, transporcie szynowym i telekomunikacji
(Impositions forfaitaires sur les entreprises de réseaux, IFER)
Podatek od powierzchni handlowych powyzej 400m? 48
(Taxe sur les surfaces commerciales, Tascom)
Dodatkowy podatek od gruntéw niezabudowanych 3
(Taxe additionnelle a la taxe fonciere sur les propriétés non baties)
Dotacja kompensacyjna zwigzana z likwidacjg czesci podstawy opodatkowa- 1310
nia od dziatalnosci gospodarczej ,ptace™
(Dotation de compensation de la suppression de la part ,salaires”)
Dotacja kompensacyjna zwigzana z reformg podatku od dziatalnosci gospo- 68
darczej
(Dotation de compensation de la réforme de la TP, DCRTP)
Narodowy fundusz indywidualnych gwarancji srodkéw -287
(Fonds national de garantie individuelle des ressources, FNGIR)
Czes¢ departamentalna podatku mieszkaniowego 600
(Part départamentale de la TH)
Ogotem 3754

* Do 1999 r. podstawe podatku od dziatalnosci gospodarczej stanowita warto$¢ kapitatu oraz ptac
danego przedsiebiorstwa.

Zrédio: Chauvel, Munck 2014.

wartosci osigga w najubozszych gminach na péinocnym wschodzie, ktére w ten
sposob probuja rekompensowac sobie niski poziom wplywow z innych zrodet'?,
czyli migdzy innymi z drugiej cz¢sci sktadowej podatku terytorialnego od dzia-
falnosci gospodarczej (zaleznej od wysokosci obrotow firm 1 wartosci dodanej).
Powotanie MGP spowoduje ujednolicenie stawki podatku CFE, prawdopodobnie
do wysokosci jego aktualnej $redniej, tj. 22%. Zaczyna to juz budzi¢ szereg wat-
pliwosci wérod wiladz lokalnych, zwtaszcza w przypadku Paryza i gmin w de-
partamencie Hauts-de-Seine, w ktorych moze nastapi¢ wzrost opodatkowania,

12 Gtownym zrodtem dochodow samorzadéow gminnych we Francji sg wpltywy z podatkow,
przy czym wpltywy z czterech podatkow bezposrednich (podatek mieszkaniowy, od nieruchomo-
$ci zabudowanych, gruntowy i terytorialny od dziatalno$ci gospodarczej) stanowia ponad potowe
dochodow jednostek samorzadowych (Wéjtowicz 2008).
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potencjalnie obnizajacy ich atrakcyjnos¢ inwestycyjng (teoretycznie na korzysé
gmin w departamencie Sekwana-Saint-Denis).
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Ryc. 1. Stawka podatku CFE w 2012 r. w gminach powyzej 10 tys. mieszkancow na
terytorium MGP.

Zrédto: Chauvel, Munck 2014.

Meétropole du Grand Paris: jaka polityka mieszkaniowa?

Uksztaltowane w minionych latach podziaty spoteczne w regionie lle-de-
France nie tracg aktualnosci (Pingon, Pingon-Charlot 2004), a zr6znicowania
spoteczne i rozwarstwienie dochodéw stale rosna (Sagot 2013). Trwalos¢ po-
dzialéw spotecznych w przestrzeni regionu jest obserwowana od kilkudziesieciu
lat, a jedng z podstawowych zmiennych ilustrujacych ten stan jest chociazby nie-
roOwnomierne rozmieszczenie mieszkan socjalnych (HLM) w gminach przysziej
metropolii (ryc. 2). Niektorzy upatruja rozwigzania tego problemu w przeniesie-
niu odpowiedzialnosci za opracowanie i realizacj¢ polityki mieszkaniowej z po-
ziomu samorzadu lokalnego na szczebel metropolitalny (Ledoux 2013).
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Ostatecznie zarzadzanie polityka mieszkaniowa zostalo zaliczone do kluczo-
wych zadan, realizowanych na poziomie metropolitalnym. W przypadku sektora
mieszkaniowego, MGP uzyska kompetencje w zakresie:

(1) zarzadzania rozdzielaniem $rodkow pomocowych wspierajacych mieszkal-
nictwo socjalne lub osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji;

(2) rewitalizacji, odnowy i modernizacji zabudowy mieszkaniowej oraz usuwa-
nia obiektow o niskiej jakosci i o stabych (niespetniajacych norm) warun-
kach zamieszkania;

(3) wyznaczania i organizacji terenow osiedlania si¢ Romow i ludno$ci noma-
dycznej oraz kierowania tymi terenami.
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Na mocy ustawy z 2004 r., dotyczacej delegacji okreslonych zadan panstwo-
wych na jednostki wspolpracy migdzygminnej i departamenty, MGP uzyska
réwniez uprawnienia zwigzane z: roszczeniami w sprawie gwarancji prawa do
mieszkania (droit au logement, DALO)", zarzgdzaniem przydziatem $rodkow
sektorowi mieszkan socjalnych i prywatnych, zarzadzaniem prefektoralnym kon-
tyngentem mieszkan oraz miejscami tymczasowego zakwaterowania. MGP be-
dzie rowniez administrowac¢ instytucjami HLM, dziatajacymi na poziomie gmin-
nym badz migdzygminnym.

Do skutecznej realizacji wymienionych celow powinno przyczyni¢ si¢ opraco-
wanie spojnego lokalnego programu mieszkaniowego na poziomie obszaru me-
tropolitalnego (plan métropolitain de I’habitat et de I’hébergement, PMHH). Ten
program powinien by¢ kompatybilny z obowigzujaca strategia rozwoju regio-
nalnego Ile-de-France (Joinet 2014). W tej ostatniej (z grudnia 2013 r.) przyjeto
za cel m.in. budowe do 2030 r. 70 tys. mieszkan rocznie, nie definiujac jednak
liczby mieszkan (czy tez lokali tymczasowego zakwaterowania) wedlug poszcze-
gblnych kategorii ani ich lokalizacji. Doprecyzowanie tych kwestii pozostawiono
metropolitalnemu programowi mieszkaniowemu, w ktorym okreslony zostanie
réwniez udzial mieszkan socjalnych o podwyzszonym czynszu'* wérdéd nowych
Zasobow.

Kolejnym punktem budowanej strategii zarzadzania metropolitalnego w za-
kresie mieszkalnictwa jest zapewnienie rezerw gruntowych pod nowa zabudowe
(gtownie socjalng). W tym celu zaplanowano konsolidacj¢ podmiotéw publicz-
nych zarzadzajacych gruntami w regionie oraz utworzenie instytucji ds. gruntow
publicznych (établissement public foncier de I’Etat, EPF de I’Etat), z ktéra MGP
podpisze porozumienie o wspotpracy w zakresie zarzgdzania gruntami publicz-
nymi. Wspolpraca ta jest szczegolnie istotna w zwigzku z tworzeniem zabudowy
mieszkaniowej i towarzyszacej jej infrastruktury w sasiedztwie zaplanowanych
stacji nowego automatycznego metra Grand Paris Express — kluczowej inwesty-
cji w obszarze metropolitalnym Paryza, ktéra powinna przyczyni¢ si¢ do popra-
wy integracji terytorialne;j.

Wyzwania

Jednym z kluczowych problemow w zakresie mieszkalnictwa, z jakimi musi
si¢ zmierzy¢ nowa metropolia, jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, w tym
realizacja celow zaréwno ilosciowych, jak i jako§ciowych — gtéwnie w postaci
bardziej rownomiernego rozmieszczenia mieszkan socjalnych oraz lokali tym-

¥ Bylo to jedno z pierwszych zadan, ktére delegowano na nowa metropolig, poniewaz
w 2013 1. dwie trzecie roszczen DALO w regionie fle-de-France dotyczyto wtasnie obszaru przy-
sztej metropolii, co stanowito prawie 40% wszystkich roszczen zarejestrowanych we Francji (Jo-
inet 2014).

4 Chodzi o mieszkania socjalne sfinansowane dzigki pozyczkom typu PLS (prét locatif so-
cial), w ktorych czynsz jest prawie dwukrotnie wyzszy niz w standardowym mieszkaniu socjal-
nym, a takze sa podwyzszone limity dochodow gospodarstw domowych ubiegajacych si¢ o przy-
dzial lokalu (por. Goérczynska 2015).
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czasowego zakwaterowania zgodnie z zapisami ustawy SRU z 2000 r. (por.
ryc. 2). Jednocze$nie popyt na mieszkania socjalne stale wzrasta juz od II wojny
$wiatowej. Przyktadowo w 2014 r. ztozono 576 tys. wnioskdw o mieszkanie so-
cjalne w regionie paryskim, przy czym ok. 130 tys. wnioskow dotyczylto tylko
miasta Paryza. Pomimo podwojenia liczby oddawanych do uzytku mieszkan so-
cjalnych, zaspokojenie tak wysokich potrzeb zdaje si¢ nie by¢ mozliwe.

Dodatkowa trudnos$¢ wynika z liczby instytucji HLM zarzadzajacych zasobami
mieszkan socjalnych w przysztej metropolii. W catym regionie funkcjonuje ich
okoto 170, przy czym czes$¢ z nich zarzadza zasobem ponizej 4 tys. mieszkan.
Podjete zostang proby konsolidacji mniejszych instytucji, co powinno zwigkszy¢
ich mozliwosci i pomoc w zréznicowaniu oferty mieszkaniowej (lokatorskiej oraz
lokali socjalnych w systemie nabywania wtasnosci). Trzeba jednak pamigtac, ze
konsolidacja instytucji zarzadzajacych zasobami mieszkaniowymi nie ujednolici
procedury przyznawania mieszkan. Pomimo prob zwigkszenia przejrzystosci tego
procesu, nadal r6zne podmioty uczestniczace w finansowaniu budownictwa so-
cjalnego przyjmujg wlasng strategie w przydzielaniu mieszkan wybranym katego-
riom gospodarstw domowych (Pingon 1976; Houard 2009). Doskonatlg ilustracja
tego zjawiska jest struktura spoteczno-zawodowa lokatorow paryskich mieszkan
socjalnych. W dzielnicach burzuazyjnych w centrum i na zachodzie miasta wyste-
puje wyrazna nadreprezentacja 0osob zajmujacych bardziej prestizowe stanowiska
— kierownicze, menedzerskie, naukowe i artystyczne (Goérczynska 2015).

Kolejne powazne wyzwanie stojgce przed nowa metropolig stanowig wielkie
osiedla mieszkaniowe, ktore dotychczas byty poddawane przebudowie i rewi-
talizacji w ramach Krajowego Programu Renowacji Miejskiej (PNRU), a ktore
zostaly pominiete w debacie metropolitalnej. Realizacja fizycznej odnowy i prze-
budowy tych dzielnic jest tylko jednym z etapow, po ktorym nalezy zajac sig
kluczowymi kwestiami: dostepem do pracy, poprawg wynikow edukacyjnych,
stworzeniem oferty handlowej, rozwojem ustug publicznych (Ledoux 2013).
Pewng szans¢ na skoncentrowanie uwagi wokol blokowisk stwarza propozycja
opracowania regionalnej strategii rozwoju mieszkalnictwa i zakwaterowania
(Schéma régional de I’habitat et de ['hébergement, SRH), w ktorej ujete zostang
cele zwigzane z rewitalizacja. Krajowa Agencja ds. Renowacji Miejskiej (ANRU
— odpowiedzialna za realizacje PNRU) bedzie jedng z instytucji przygotowuja-
cych ten dokument oraz opracuje takze metropolitalny program renowacji miej-
skiej (Programme métropolitain de la rénovation urbaine, PMRU). Perspektywa
metropolitalna powinna uwzgledni¢ réwniez potrzebe stworzenia odpowiednich
powigzan pomigdzy ubogimi i ,,wrazliwymi” dzielnicami a centrami zatrudnienia
i weztami infrastruktury transportowej, tworzonej zwlaszcza przez nowe stacje
automatycznego metra Grand Paris Express (Ledoux 2013).

Nalezy réwniez podkresli¢, ze aktualne debaty prowadzone w ramach
Migdzynarodowego Atelier Wielkiego Paryza (grupa dzialajaca w interesie pu-
blicznym) podaja w watpliwos¢ to, czy przyjety cel budowy 70 tys. mieszkan
rocznie jest realny i stuszny. Po pierwsze, liczba realizowanych rocznie miesz-
kan w catym regionie paryskim nie przekraczala w ostatnich latach 35-36 tys.,
nawet w latach najbardziej intensywnych inwestycji. Natomiast analiza struktury
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wlasno$ci nowych mieszkan pokazuje, ze rozmieszczenie nowych mieszkan so-
cjalnych tylko cze$ciowo niweluje ich koncentracje na potnocnym wschodzie

(ryc. 3, por. z ryc. 2).
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Ryc. 3. Udziat mieszkan socjalnych (HLM) wsréd inwestycji mieszkaniowych, ktore
uzyskaty pozwolenie na budowe w latach 2008—2012.

Zrédto: Alba, Mancret-Taylor 2014, na podstawie danych Sitadel, Gerco 2008-2012.

Po drugie, zaréwno socjologowie, jak i architekci zwracaja uwage na istotne
zmiany w skladzie francuskich gospodarstw domowych. Z jednej strony mamy
do czynienia z rosnacg liczbg gospodarstw jednoosobowych!® (w réznych ko-

'3 Gospodarstwa jednoosobowe stanowia 51% wszystkich gospodarstw w Paryzu i 35,8%
w regionie Ile-de-France (dane z 2011 r.), przy czym w Paryzu 28,3% z nich jest prowadzona
przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze, menadzerskie, wykonujace wolne zawody i za-
wody intelektualne, a 25,4% — przez osoby na emeryturze.
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hortach wiekowych i obu plci), a z drugiej z nowym dla Francuzow zjawiskiem
wielopokoleniowego zamieszkiwania w jednym mieszkaniu. Ten nowy sktad go-
spodarstw domowych sprawia, ze w ksztaltowaniu polityki mieszkaniowej waz-
ne stajg si¢ nie tylko wskazniki ilo§ciowe, ale rowniez (a moze przede wszyst-
kim) jakosciowe. Chodzi o wykreowanie oferty, ktora moglaby odpowiedzie¢
na specyficzne potrzeby tych gospodarstw domowych. Architekci wspolpracu-
jacy z Migdzynarodowym Atelier Wielkiego Paryza proponuja w tym zakresie
nowatorskie rozwigzania, na wzor tych, ktore czgsciowo wprowadzono juz np.
w Szwajcarii.

Pierwsza propozycja dotyczy budynkow wielorodzinnych, w ktorych obok
»samodzielnych” (standardowych) mieszkan znajdowatyby si¢ rowniez segmen-
ty czy moduly, sktadajace si¢ z kilku samodzielnych pokoi z tazienkami, posia-
dajacych wspolng kuchnie, salon/przestrzen wypoczynkowa. Chociaz taka forma
w pierwszej chwili bardziej kojarzy si¢ z domem studenckim niz z mieszkaniem,
to jednak moze si¢ okaza¢ ciekawym (by¢ moze tymczasowym) rozwigzaniem
dla niektorych gospodarstw jednoosobowych, ktorym niski budzet nie pozwala
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, zwlaszcza na rynku mieszkaniowym
w aglomeracji paryskiej. Ta specyficzna oferta mieszkaniowa jest takze kiero-
wana do starszych, samotnych oséb, ktérym w ten sposob tworzy si¢ dodatkowe
okazje do interakcji z sgsiadami (zob. ramka). Podobne projekty mieszkaniowe
zrealizowane w Zurychu obejmuja rowniez prowadzenie przez mieszkancow da-
nego budynku lub budynkow osrodka kultury czy lokalnego sklepu.

Drugie promowane aktualnie rozwigzanie dotyczy planowania rozktadu ma-
tych i duzych mieszkan. W przypadku matych mieszkan proponuje si¢ wpro-
wadzenie przesuwanych $cian, umozliwiajacych tymczasowe zwigkszenie po-
wierzchni jednego pomieszczenia kosztem innego, np. powigkszenie powierzchni
fazienki w czasie korzystania z niej. W duzych mieszkaniach (co najmniej czte-
ro- lub pigciopokojowych, tj. T4, T5) proponuje si¢ zaplanowanie ich rozktadu
w taki sposob, by mozna je byto w przysztosci podzieli¢ na dwa mniejsze lo-
kale lub wydzieli¢ quasi-samodzielng kawalerke dla dorastajacego dziecka lub
dla rodzica w podesztym wieku. Poprzez zwigkszenie mozliwo$ci dopasowania
mieszkan do zmieniajacych si¢ potrzeb gospodarstw domowych proponowana
opcja ,elastycznych mieszkan” zapewni wiekszy komfort w przysztosci, jesli
dany lokal bylby zamieszkany przez kilka pokolen. Poza tym zaproponowane
rozwigzania przyczynityby si¢ do eliminacji problemu duzych mieszkan zajmo-
wanych przez pojedyncze osoby (obecnie blisko potowa mieszkan w regionie jest
niedostatecznie zaludniona).

Domy dla mlodych pracujacych i senioréw

Ciekawym przyktadem stworzenia nowych, wielorodzinnych i wielopokolenio-
wych budynkéw mieszkalnych sa oddane do uzytku w styczniu 2014 r., potozone
w samym sercu Paryza (w czwartej dzielnicy, przy quai des Célestins nr 30-32) dwa
dawne budynki biurowe's. Naleza one do miasta Paryza i zostaly przeksztalcone

16 Jeden z tych budynkow pochodzi z kofica XIX w. i zostat zbudowany w stylu Haussman-
nowskim, a drugi, w stylu art-déco, pochodzi z 1929 roku.
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przez jednego z publicznych zarzadcow mieszkan socjalnych (Elogie) w taki spo-
sob, aby mogty w nim zamieszka¢ mtode pracujace osoby!” oraz seniorzy. W dwoch
obiektach (przeznaczonych odpowiednio dla pierwszej i drugiej grupy) powstaty 92
mieszkania lokatorskie (typ PLAI i PLUS™), przy czym celem projektu byto wy-
kreowanie wspolnej przestrzeni dla obu budynkow w taki sposob, by sprzyjata in-
terakcjom migdzy grupami lokatorow, w mysl idei ,,mieszka¢ razem” (vivre ensem-
ble). W miejscu zadaszonego dziedzinca wewnetrznego powstata wielofunkcyjna
sala Cyber-Papotheque (miejsce spotkan i dyskusji, wypoczynku, salonik rodzinny),
ktora tacznie z innymi wspdlnymi cze$ciami obu budynkow (pralnia, wejscie wraz
z holem, pomieszczenia techniczno-ustugowe) ma sprzyja¢ codziennym kontaktom
mieszkancow. Ta wspolna przestrzen wypoczynku ma réwniez utatwi¢ wymiang do-
swiadczen i1 umiejetnosei, np. w zakresie przygotowania CV, obstugi komputera,
drobnych napraw i majsterkowania. Poza tym animatorzy zatrudnieni w obu budyn-
kach przygotowuja propozycje roznych zaje¢ skierowanych zaréwno do miodych,
jak i do seniorow.

Rosngca liczba ludnosci w regionie oraz zmieniajace si¢ potrzeby mieszka-
niowe gospodarstw domowych i formy pracy sktaniajg do roznicowania funk-
cjonalnego nie tylko w skali danego obszaru, ale juz w skali poszczegoélnych
budynkow. Wérdd proponowanych rozwigzan propagowane jest wprowadzenie
zréznicowanych typow wiasnosci (prywatne i socjalne) i wielko$ci mieszkan
oraz faczenie funkcji mieszkaniowych, handlowych, biurowych oraz wypoczyn-
kowo-rekreacyjnych w jednym obiekcie.

Dylematy i potencjalne konflikty

Proby wprowadzenia nowego sposobu zarzadzania metropolitalnego w regio-
nie paryskim sg zrodtem wielu dylematow i przyczynia si¢ (lub juz przyczyniaja
si¢) do konfliktow, zwlaszcza pomiedzy szczeblem metropolitalnym a samorza-
dami gminnymi. Trudno$¢ zwigzana z realizacjg celow krajowej polityki miesz-
kaniowej na poziomie metropolitalnym wynika przede wszystkim z zapisow
ustaw decentralizacyjnych, przyjetych w latach osiemdziesigtych XX w. (Rey-
Lefebvre 2015). Zgodnie z ich zapisami merowie gmin sg odpowiedzialni nie
tylko za uchwalanie zasad dotyczacych lokalnej zabudowy, ale réwniez decyduja
o wydaniu pozwolenia na budowe. Innymi stowy, bez zgody mera zadna inwe-
stycja na terenie gminy nie zostanie dopuszczona do realizacji — bez wzgledu
na to, jakie cele ilosciowe polityki mieszkaniowej sa stawiane przez kolejnych
ministrow ds. mieszkalnictwa we Francji.

17 Mtode pracujace osoby to przewaznie osoby do 25 lub 30 roku zycia, ktore sg zatrudnione
na umowe o prac¢ na czas okreslony lub nieokreslony, lub sa na stazu, lub uczg si¢ i pracuja
jednoczesnie, przy czym osiagaja bardzo niskie dochody (réznie definiowane, np. nizsze od mi-
nimalnej pensji).

18 PLUS to standardowy typ mieszkan socjalnych o umiarkowanym czynszu, natomiast PLAI
to mieszkania socjalne oferujace nizszy czynsz niz w lokalach finansowanych z pozyczki PLUS
i przeznaczone dla 0sob o bardzo niskich dochodach (por. Gorczynska 2015).
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Teoretycznie stworzenie MGP powinno przyczyni¢ si¢ do wyroéwnania dys-
proporcji finansowych pomiedzy gminami oraz do naktonienia dotychczas
»opornych” merow do zwigkszenia liczby mieszkan socjalnych (Jérome 2015a).
Migdzy innymi w tym celu w ustawie MAPTAM zaproponowano opracowanie
lokalnego planu urbanistycznego metropolii. Ostatecznie pod silnym naciskiem
glownie centroprawicowych radnych (posiadajacych przewage w aglomeracji
paryskiej od wyboréw samorzadowych w 2014 r.), premier Manuel Valls wyrazit
zgode na ograniczenie kompetencji MGP w tym zakresie, a w efekcie obowigzek
uchwalenia planu urbanistycznego w skali metropolitalnej zostal zniesiony. Co
wigcej, chociaz przyjeta w marcu 2014 r. ustawa ALUR (loi pour I’accés au lo-
gement et un urbanisme rénové) natozyta obowigzek opracowania od 2017 r. lo-
kalnego planu urbanistycznego na poziomie struktur miedzygminnych liczacych
powyzej 300 tys. mieszkancow (plan local d urbanisme intercommunal, PLUI),
to merowie gmin w MGP zachowaja prawo zgloszenia sprzeciwu do projektowa-
nego planu.

Wielu dylematow przysparza takze interpretacja rozbieznych zapisow dotycza-
cych rozmieszczania zabudowy mieszkaniowej. W regionalnej strategii rozwoju
fle-de-France zalecono przeznaczenie wydatkéw na budownictwo mieszkanio-
we na budowe na terenach juz zurbanizowanych i wyposazonych w infrastruk-
ture transportowg. Tymczasem francuski Trybunal Obrachunkowy w zwigzku
z krytyczna ocena rosnacych kosztow generowanych przez sektor mieszkaniowy
w regionie Ile-de-France, w swoim ostatnim raporcie zalecit intensyfikacje bu-
downictwa na terenach stabo zurbanizowanych, polozonych w drugim pierscie-
niu przedmie$¢ (grande couronne), gdzie dostgpnos¢ gruntow jest wyzsza, a ich
cena o wiele bardziej przystepna (Jérome 2015b). Tym samym rekomendacje
Trybunatu w zakresie budownictwa socjalnego zaktadaja wyjscie poza granice
przysztej metropolii.

Innym Zrédtem napigé w regionie sg nadal nieuregulowane kwestie rezerwacji
przez sektor publiczny gruntéw potozonych w okolicy planowanych stacji linii
Grand Paris Express, a powolanie instytucji zarzadzajacej gruntami publicznymi
w MGP zdaje si¢ by¢ spoznione. Otwarcie nowych stacji automatycznego me-
tra (pierwsze maja zosta¢ otwarte w 2017 r.) znaczaco podniesie atrakcyjnosé
tych terenow. Zostaty juz one jednak czgsciowo wykupione przez prywatnych
deweloperow badz spekulantow. Zdaniem przedstawicieli instytucji HLM, brak
preferencyjnej dla tych instytucji polityki gruntowej sprawia, ze sg one coraz
czesciej zmuszane do odkupywania gruntéw (badz rozpoczetych inwestycji) od
prywatnych deweloperow. Tym samym ponoszg one wyzsze koszty, niz gdyby
nabywaty grunt bezposrednio od podmiotéw publicznych. Wedtug szacunkow
Michele Attar z instytucji SA HLM, okoto 46% mieszkan HLM budowanych
w regionie pochodzi z takich wtasnie inwestycji. Zarzuty dotycza wiec zbyt ni-
skiej liczby pozwolen na budowe wydawanych instytucjom HLM oraz silnie
ograniczonego dostepu tych ostatnich do gruntéw w najbardziej prestizowych
dzielnicach Paryza.
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Podsumowanie

W artykule przedstawiono jedynie zarys idei Métropole du Grand Paris, kon-
centrujac sie przede wszystkim na wyzwaniach dotyczacych realizacji polityki
mieszkaniowej na szczeblu metropolitalnym. Mnogo$¢ podmiotow dziatajagcych
na obszarze przyszlej metropolii i majacych nieraz sprzeczne interesy sprawia,
ze raczej trudno liczy¢ na pozytywne efekty tej polityki, pomimo faktu, ze MGP
bedzie posiadata wyjatkowy status i1 wigkszy zakres kompetencji niz istniejace
dotychczas struktury wspolpracy miedzygminnej we Francji. Prawdopodobnie
zmiana sposobu funkcjonowania metropolii paryskiej i realizacja polityki miesz-
kaniowej na poziomie metropolitalnym pozostanie nadal jednym z jej najwaz-
niejszych wyzwan. Trzeba tez podkresli¢, ze problemem sa tu nie tylko kon-
flikty interesow wynikajace z duzej liczby jednostek samorzadu terytorialnego
1 ich wielkosci, lecz przede wszystkim ich silne zréznicowanie, m.in. jesli chodzi
o struktur¢ mieszkaniowg (w tym udzial i typ mieszkan socjalnych) oraz wyni-
kajaca z tego strukture spoteczno-demograficzng i etniczna (choc ten ostatni wa-
tek pozostaje drazliwy). Pomimo przeznaczania istotnych §rodkow na realizacj¢
polityki mieszkaniowej w XX w. (a w ostatnich latach rowniez polityki réznico-
wania spotecznego) oraz zastosowania zroznicowanych narzedzi do realizacji jej
ambitnych celow, wyniki nadal nie s3 w pelni satysfakcjonujace (Lainé-Daniel
i1in. 2013), a fragmentacja przestrzeni oraz podziaty spoteczno-demograficzne
i etniczne sa w regionie paryskim coraz silniejsze (Frangois i in. 2011).

Co ciekawe, w dyskusjach dotyczacych mieszkalnictwa socjalnego w MGP
pojawiaja si¢ rowniez glosy mowiace o pewnej paradoksalnej sytuacji. Region
paryski jest ,,zmuszony” do przyjmowania kolejnych fal nowych mieszkancow,
podczas gdy niektore francuskie regiony zmagaja si¢ z depopulacjg lub rosnaca
liczba pustych mieszkan socjalnych'. Taki komentarz w dyskusji podczas jedne-
go ze spotkan Miedzynarodowego Atelier Wielkiego Paryza (w marcu 2015 r.)
chyba dos¢ traftnie oddaje sedno problemu, z ktérym boryka si¢ region paryski.
Jest to najwazniejszy francuski o§rodek wzrostu, metropolia aspirujaca nie tylko
do utrzymania swej pozycji w Europie i na $wiecie, ale takze nieustannie mie-
rzaca si¢ ze swoim konkurentem — sgsiadem Londynem. Jest to takze metropolia,
ktéra pomimo licznych prob wzmocnienia innych regionow we Francji, nadal do-
minuje pod wzgledem gospodarczym, a tym samym pozostaje osrodkiem przy-
ciggajacym rézne grupy imigrantow.

Chociaz celem tego artykutu nie bylo przygotowanie rekomendacji dla pol-
skich metropolii w oparciu o dobre praktyki paryskie, to jednak warto na ko-
niec skomentowac¢ przedstawione zagadnienia, poniewaz mogg si¢ okazaé cie-
kawe w konteks$cie polskim. Sposob organizacji MGP i zarzadzania nig jest
silnie osadzony we francuskich realiach i wynika z realizowanej od lat wspot-
pracy miedzygminnej, a wigc bezposrednie wdrozenie konkretnych rozwigzan
legislacyjnych na gruncie polskim bytoby raczej trudne. MGP jest przyktadem

1 Nie chodzi tylko o dawne regiony przemystowe i gornicze na potnocy i wschodzie kraju,
ale rowniez o gminy w innych departamentach, w ktorych wskaznik pustostanow w zasobach
socjalnych przekracza 5% (np. Loara Atlantycka, Jura, Sarthe, Sabaudia, Tarn).
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wprowadzenia dodatkowej formy zarzadzania bez modyfikacji badz likwidacji
dotychczasowych jednostek samorzadu terytorialnego, co w przypadku Polski
jest rozwigzaniem majacym zaréwno swoich zwolennikow (przedstawiajacych
pomysty na wprowadzenie powiatu metropolitalnego), jak i1 zagorzatych prze-
ciwnikow (opowiadajacych si¢ za wzmocnieniem narz¢dzi umozliwiajacych
wspotprace na obszarze metropolitalnym zamiast tworzenia dodatkowych jed-
nostek). W moim odczuciu na uwage zastuguja proby tworzenia francuskiej po-
lityki mieszkaniowej na poziomie metropolitalnym, o czym nie wspomina si¢
przy okazji wymieniania potencjalnych czy proponowanych zadan do realizacji
na szczeblu metropolitalnym w Polsce. Wielokrotnie podnoszony jest jednak pro-
blem wysokich cen najmu czy kupna mieszkan w najwigkszych polskich mia-
stach, co uniemozliwia osiedlanie si¢ tam stabszych ekonomicznie gospodarstw
domowych, a zwlaszcza tych, ktorych cztonkowie dopiero rozpoczynajg kariere
zawodowa.

Nawigzujac do przyktadu MGP oraz koordynacji r6znicowania budownictwa
socjalnego na obszarze metropolitalnym, mozna by si¢ pokusi¢ o propozycje
wzmocnienia dziatan Towarzystw Budownictwa Spotecznego oraz wypracowa-
nia wspotpracy z deweloperami na rzecz budownictwa dla §rednio zamoznych
gospodarstw domowych na tych polskich obszarach metropolitalnych, gdzie sy-
tuacja na rynku mieszkaniowym jest trudniejsza. W przypadku TBS, tego typu
pomysty pojawily sie juz we Wroclawiu (mieszkania dla mtodych naukowcow)
czy Poznaniu (mieszkania dla mlodych), a w najblizszym czasie proponuje si¢
powrot do preferencyjnych kredytow dla budownictwa czynszowego TBS czy
spotdzielni. Niedocenianym aktorem sg moim zdaniem deweloperzy, ktorzy ak-
tualnie zdominowali budownictwo mieszkaniowe zwtlaszcza na obszarach me-
tropolitalnych. Warto bytoby si¢ zastanowi¢ nad mozliwoscig stworzenia ram
dla cze$ciowego zrdéznicowania ich oferty mieszkaniowej, to znaczy polaczenia
oferty mieszkan sprzedawanych na wolnym rynku z oferta mieszkan lokator-
skich, np. poprzez natozenie obowiazku oddawania do uzytku okreslonego od-
setka mieszkan lokatorskich o umiarkowanym czynszu (porownywalnym z TBS)
w kazdej inwestycji. Oczywiscie pomyst ten moze si¢ niektorym wydawac absur-
dalny, jednak, jak pokazuja badania prowadzone we Francji czy innych krajach
Europy Zachodniej, takie rozwigzania sa mozliwe. Fiaskiem koncza si¢ nato-
miast dzialania zmierzajace do zasiedlania calych budynkow czy osiedli przez
skrajne grupy spoteczne (wiele przyktadow z Paryza), czy tez proby lokalizacji
osiedli komunalnych w tak zwanych dobrych dzielnicach (takie przyktady mozna
znalez¢ takze w Warszawie).
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