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Z.NACZENIE LOKALNEJ PRODUKCJI SUROWCOW
SKALNYCH DLA GOSPODARKI GMIN

Streszczenie: Gornictwo skalne wystepuje powszechnie i wigze si¢ z tym, ze eksploatacja lokal-
nych zt6z wykorzystywana jest jako argument przetargowy w polityce lokalnych uktadéw gospo-
darczych i spoteczno-politycznych. Celem publikacji jest analiza wptywu gornictwa skalnego na
lokalng gospodarke gmin. W artykule przeprowadzono analiz¢ kontekstowa wptywoéw do budze-
tow gmin wynikajacych z eksploatacji kopalin skalnych, oszacowano udziat gornictwa skalnego
w tworzeniu lokalnych miejsc pracy oraz korzysci ptynace z rekultywacji i zagospodarowania
terendow pogorniczych. Do realizacji celow publikacji wykorzystano metode analizy wskazniko-
wej jednostek samorzadu terytorialnego, metody stochastyczne analizy danych oraz postuzono sig¢
wnioskowaniem na podstawie zebranej dokumentacji. Przeprowadzone badania wykazaty, ze gor-
nictwo skalne jest czynnikiem wspierajacym gospodarke lokalna, a korzysci ptynace z eksploatacji
kopalin skalnych powinny by¢ brane pod uwage w procesach planowania zagospodarowania zt6z
kopalin skalnych.

Stowa kluczowe: gornictwo skalne, budzet gminy, optata eksploatacyjna, rekultywacja i zagospo-
darowanie terenu pogorniczego, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

THE SIGNIFICANCE OF LOCAL RAW ROCK MATERIAL MINING
FOR THE COMMUNES’> ECONOMY

Abstract: Rock mining is popular and characterized by the exploitation of local deposits, which are
used as a bargaining chip in local economic and socio-political politics. The aim of the paper is to
analyze the impact of rock mining on the local economy of Polish communes. A contextual analysis
was performed of inflows to the communes’ budgets resulting from the exploitation of rock miner-
als, the contribution of rock mining in the creation of local jobs was assessed, and the benefits from
reclamation and development of post-mining areas were estimated. To do all that, the Author used
the method of indicator analysis of local government units and stochastic methods of data analysis,
as well as inference based on collected data. Studies have shown that rock mining is a factor sup-
porting the local economy. Benefits from the exploitation of rock minerals should be taken into
consideration in the development of plans concerning mineral rock deposits.

Keywords: rock mining, commune budget, mining fee, reclamation and development of post-min-
ing areas, local land use plan.
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Wprowadzenie

Eksploatacja kopalin skalnych przynosi korzysci nie tylko dlatego, ze dostar-
cza surowcow niezbednych w wielu galeziach gospodarki, ale takze dlatego, ze
generuje dochody ekonomiczne w gminach, na ktorych terenie jest prowadzo-
na, oraz dlatego, ze stwarza mozliwosci rozwoju (Niec¢ 1 in. 2008; Kazmierczak
2015). Podstawowymi przychodami z tytulu eksploatacji lokalnych surowcow
mineralnych sg optaty eksploatacyjne oraz podatki za gospodarcze uzytkowa-
nie gruntdw. Do tego dochodza jeszcze podatki dochodowe od 0séb prawnych
oraz fizycznych zamieszkatych na terenie gminy i bedacych zatrudnionych przez
przedsigbiorce gorniczego, naleznosci i optaty roczne za wytaczenie gruntow rol-
nych lub lesnych z produkcji oraz podatek od srodkéw transportowych od oséb
prawnych (Kazmierczak 2015; Kasztelewicz, Zajaczkowski 2010). Gornictwo
skalne jest takze czynnikiem wspierajacym gospodarke gmin, bowiem przemyst
oparty na lokalnych zasobach surowcéw skalnych z jednej strony uruchamia kon-
kurencyjne miejsca pracy oraz generuje zatrudnienie w branzach lub ushugach
zaspokajajacych potrzeby zatrudnionych w goérnictwie (w komunikacji, handlu,
ustugach, budownictwie), z drugiej strony za$ poprzez wzmozenie aktywnos$ci
gospodarczej stwarza lepsze warunki naplywu dodatkowego kapitatu (Niec€ i in.
2008; Czaja i in. 1997).

Warto w tym miejscu pokresli¢, ze problem korzysci ekonomicznych pty-
nacych z dziatalnosci gorniczej byt juz podejmowany w literaturze przedmiotu
(Kasztelewicz, Zajaczkowski 2010; Uberman, Naworyta 2012). Poruszane za-
gadnienia dotyczyty jednak wegla energetycznego (brunatnego), czyli tzw. gor-
nictwa wielkoobszarowego, ktore skoncentrowane jest w kraju w kilku zaledwie
przedsigbiorstwach gorniczych i daje wielkie korzysci gospodarcze pojedyn-
czym gminom (np. Kleszczow; zob. Uberman, Naworyta 2012; Greinert 2012).
Natomiast gornictwo skalne, ktore jest rozproszone i wystepuje powszechnie, ma
zdecydowanie mniejszy wplyw na srodowisko i gospodarke. Jesli jednak na t¢
sfere lokalnej gospodarki natozymy potrzeby ustlugowe, zaopatrzeniowe i prze-
strzenne wielkich aglomeracji oraz korzysci ptynace z przysztego zagospodaro-
wania terenéw poeksploatacyjnych i z tworzenia miejsc pracy, to mozna mowic
o istotnym wptywie na rozwdj lokalny. Wymaga to jednak przeprowadzenia ana-
liz i studidéw nad wptywem gornictwa skalnego na dochody gmin, nad tworze-
niem miejsc pracy oraz korzysciami z rekultywacji i zagospodarowania terenow
pogorniczych.

Czesciowa analiza tych zagadnien zostata dokonana w pracy ,,Wplyw gornic-
twa skalnego na dochody budzetéw gmin”, ktora dotyczyta analizy przychodow
gmin pochodzacych z optat eksploatacyjnych oraz podatkéw za gospodarcze
uzytkowanie terendw gorniczych (Kazmierczak 2015). Kolejnym krokiem jest
analiza kontekstowa wplywow do budzetow gmin, oszacowanie udziatu w lo-
kalnym rynku pracy oraz ocena mozliwosci wptywu gmin na kierunek i sposob
rekultywacji i zagospodarowania terendw pogorniczych, co jest celem niniejszej
publikacji.
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Metodyka badan

Do analizy kontekstowej wplywow do budzetoéw gmin wynikajacych z optat
eksploatacyjnych, podatkéw za gospodarcze uzytkowanie gruntdéw oraz podat-
kéw od 0séb fizycznych i prawnych wykorzystano metode analizy wskaznikowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego (wskazniki budzetowe dotyczace dochodow
wiasnych w dochodach ogotem, udzial dochodow z podatkow i optat w docho-
dach budzetowych ogélem), ktéra jest przeprowadzana na podstawie obliczen
wskaznikow finansowych, ich oceny oraz poréwnania (Ministerstwo Finansow
2014, Lukomska-Szarek 2012, Dylewski i in. 2011). Metoda ta dostarcza infor-
macji o sytuacji finansowej danej jednostki i o wynikach jej dziatalnosci na pod-
stawie zbioru wskaznikow powigzanych ze soba, a jej zadaniem jest takze usta-
lenie, jaki wptyw na dzialalno$¢ i sytuacj¢ finansowa samorzaddw terytorialnych
maja poszczegdlne czynniki oraz sktadniki. Zrodla danych do badan stanowity
sprawozdania finansowe gmin oraz dane dotyczace wydobycia i optat eksploata-
cyjnych, uzyskane z Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Badania dotyczace szacowania udziatu gornictwa skalnego w lokalnym rynku
pracy przeprowadzono na podstawie badan wtasnych, danych zawartych w pu-
blikacji Wyzszego Urzedu Gorniczego (2014) oraz pracy Kazmierczak (2002).
Wykorzystano metody stochastyczne analizy danych (modelowanie probabili-
styczne i wnioskowanie statystyczne), pozwalajace wskazaé, czy istnieje zwigzek
migdzy badanymi zmiennymi. Natomiast w celu okreslenia mozliwosci wptywu
gmin na kierunek i sposéb rekultywacji i zagospodarowania terendw pogorni-
czych postuzono si¢ wnioskowaniem na podstawie analiz obowigzujacych aktow
prawnych, badan Marcina Feltynowskiego (2009) dotyczacych wptywu plano-
wania przestrzennego na rozwdj spoteczno-gospodarczy gmin, oraz w oparciu
o obserwacje wtasne dotyczace rekultywacji i zagospodarowania terenow pogor-
niczych kopalni ,,Wilcza Gora”.

Wplyw gornictwa skalnego na ksztaltowanie budzetéw gmin

Zagadnienie wptywow do budzetéw gmin wynikajacych z optat eksploatacyj-
nych oraz podatkow za gospodarcze uzytkowanie gruntow zostalo szczegdtowo
omowione w artykule ,, Wplyw gornictwa skalnego na dochody budzetéw gmin”
(Kazmierczak 2015). W publikacji tej poddano analizie gérnictwo skalne woje-
wodztwa dolnoslaskiego. Jest to najbardziej interesujacy region Polski ze wzgle-
du na bogate nagromadzenia skat o bardzo zréznicowanej genezie i wieku oraz
z uwagi na fakt, ze niemal 90% wydobywanych w Polsce kopalin do produkcji
elementow budowlanych i drogowych pochodzi wlasnie ze z16z tego obszaru.
Badania dotyczyty 2013 roku. Wykazaty one, ze w analizowanym okresie wydo-
byto 36,56 mln Mg kopalin skalnych ze 165 z16z zlokalizowanych w 72 gminach.
Najwigksze wydobycie zarejestrowano w grupie surowcow zwieztych (70%),
a najnizsze w grupie surowcow ilastych (0,43 mln Mg). Z grupy surowcow okru-
chowych wyeksploatowano 29% ogdlnego wydobycia. Wedtug podziatu admini-
stracyjnego najwicksza liczba eksploatowanych zt6z (36) charakteryzuje si¢ po-
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wiat §widnicki, w ktorym najwieksze zasoby wydobyto ze zt6z gminy Strzegom.
W gminie tej wyeksploatowano tacznie 2,87 mln Mg z 23 zt6z (jedno ztoze pia-
skow i1 zwirdw, jedno ztoze glin ogniotrwalych i 21 z16z granitu). Jest to najwyz-
sze wydobycie ze wszystkich analizowanych gmin. W 14 gminach zanotowano
eksploatacje w granicach 1-1,93 mln Mg z 13 zt6z surowcéw okruchowych i 24
76z surowcoOw zwigztych, a w 12 gminach produkcja kopalin skalnych wyniosta
od 0,5 min do 0,8 mIn Mg. Pozostate 45 gmin charakteryzuje si¢ wydobyciem
ponizej 500 tys. Mg, z czego az w 28 wydobyto mniej niz 100 tys. Mg kopalin.
Przy takim poziomie wydobycia dochody gmin wykazaty bardzo zr6znicowane
wplywy (wynikajace z eksploatacji) w swoich budzetach, od pomijalnie matych,
np. 0,01% w miescie Bolestawiec, do duzych: 30,5% w gminie Strzegom czy
45,5% w gminie Mietkow. Jednak w 37,5% gmin wpltywy te sa znikome (ponizej
1%), za$ prawie 24% badanych gmin uzyskato duze wplywy z tytutu eksploatacji
podatkéw i gospodarczego wykorzystania gruntu (w wysokosci od 5 do 45%
wszystkich wplywow).

Kolejnymi wptywami do budzetéw gmin sa podatki. Przedsigbiorca zgodnie
z ordynacja podatkowa jest zobowigzany do poniesienia przymusowego §wiad-
czenia pienieznego, tak zwanego podatku dochodowego od uzyskanego docho-
du. Wysokos$¢ podatku jest zroznicowana w zaleznosci od tego, czy ptatnikiem
jest osoba fizyczna, czy prawna (Dz.U.2012.0.361 z pézn. zm., Dz.U.1992.21.86
z pdzn. zm.). Zgodnie z Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2015.0.513 z p6zn. zm.), zrédtem docho-
dow wiasnych gminy jest 39,34% podatku dochodowego od 0s6b zatrudnionych
w kopalni i zamieszkatych na obszarze gminy, a w przypadku os6b prawnych,
tj. przedsigbiorstwa gorniczego — 6,71% podatku dochodowego. W celu przed-
stawienia wielkosci podatkéw dochodowych przedsigbiorstw w 2013 r. postu-
zono si¢ danymi dotyczacymi warto$ci wydobytych surowcow w analogicznym
okresie, badaniami wlasnymi po$wigconymi wartosci wydobytych surowcow,
sprawozdaniami finansowymi na temat wykonania budzetow poszczegdlnych
jednostek samorzadowych oraz danymi dotyczacymi $redniego wynagrodzenia
i udziatu kosztow w przychodach przedsigbiorstw (Gtowny Urzad Statystyczny
2014b, Glowny Urzad Statystyczny 2014c¢).

Przedsiebiorstwa gornicze bedace wiascicielami $rodkow transportowych,
zgodnie z Ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.2014.0.849), zobowigzane s3a do uiszczania podatku od srodkow trans-
portowych. Stawke podatku okresla rada gminy w drodze uchwaty — jest ona
uzalezniona od masy catkowitej pojazdu oraz ilosci osi jezdnych. Biorac jednak
pod uwage badania przeprowadzone przez Zbigniewa Kasztelewicza i Macieja
Zajaczkowskiego (2010), zatozono, ze podatek ten nie ma znaczacego wplywu
na dochody budzetéw gmin i w zwiazku z tym nie zostat on uwzgledniony w ni-
niejszej analizie. W ponad 60% gmin, na ktorych terenach prowadzona jest dzia-
Talno$¢ kopaln wegla brunatnego, przychod budzetdéw z tego podatku jest bowiem
pomijalnie maty, natomiast w przypadku pozostatych 34% nie przekracza 1%.
W badaniach pominigto takze naleznosci i optaty roczne za wyltaczenie gruntow
rolnych lub lesnych z produkcji rolnej lub lesnej, ktdre uiszczane sg jednorazowo
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oraz stanowig przychod Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych, a od 1 stycznia
2011 roku bezposrednio budzetu wojewodztwa (Dz.U.1995.16.78, Kasztelewicz
1 Zajaczkowski 2010).

W tabeli 1 przedstawiono ostateczne wyniki badan wptywu gornictwa skal-
nego na dochody gmin. Dochody dotyczyly wpltywu oplat eksploatacyjnych,
podatku za gospodarcze uzytkowanie gruntéw oraz podatkow od osoéb fizycz-
nych i prawnych. Z analizy danych wynika, ze dochdd z optat eksploatacyjnych
wyniost 20,1 mln zt. Najwigkszy udziat w tej kwocie miaty surowce zwigzte
(80%), a najmniejszy — surowce ilaste (ok. 4%). Najwigkszy dochdod (w kwocie
1,9 mln zt) zarejestrowano w gminie Strzegom, na terenie ktorej jest zlokalizo-
wanych najwiecej zt6z z badanego obszaru (21 zt6z granitu, jedno ztoze gliny
ogniotrwatej i jedno ztoze piaskow i zwirdow). Dochdd z optat eksploatacyjnych
powyzej 1 min zt odnotowano jeszcze w przypadku dwdch gmin: Dzierzoniowa
i Czarnego Boru (odpowiednio 1,1 i 1,8 mln zt). Z kolei dochdd z podatku od
gospodarczego uzytkowania gruntow przekroczyl kwote 63 min zt. Podatek ten
roztozyt si¢ prawie rownomiernie na kazda grupg surowcowsa: surowce okru-
chowe stanowity 32 %, surowce ilaste — 33% i surowce zwigzte — 35%. Z tym
ze gminy miaty rézne stawki podatkowe, wahajgce si¢ do 0,72 do 0,88 zt/1m?>.
W tym przypadku rowniez w gminie Strzegom odnotowano najwigkszy dochdd
(w kwocie 22,4 mln zl), co jest oczywiscie zwigzane z liczba (a co za tym idzie,
z powierzchnia) zt6z eksploatowanych na terenie tej gminy. Dalsza analiza da-
nych wykazuje, ze podatek dochodowy powigksza przychody gmin o wartosci od
0,001% do nawet 45%.

Laczna wysokos¢ wszystkich badanych wpltywow z dziatalno$ci gornictwa
skalnego do budzetéw gmin jest wcigz do$¢ zroznicowana. W 33% badanych
gmin nadal wptywy te sa niewielkie, tj. stanowig do 1% wszystkich dochodow,
a w przypadku 38% gmin — wynosza do 10%. Wptywami z tytutu dziatalno$ci
gornictwa skalnego wickszymi niz 10% wszystkich wptywow charakteryzuje
si¢ 26% gmin, z czego cztery gminy (6%) posiadaja wptywy wyzsze niz 40%
wszystkich wptywow, a 11% badanych gmin posiada wptywy wynikajace z gor-
nictwa skalnego w granicach 20-30% swoich budzetéw. Poniewaz wptywy do
budzetu z tytutu eksploatacji kopalin skalnych moga stanowi¢ do ok. 50% wpty-
wow do budzetow gmin (oczywiscie jest to uzaleznione do wielkosci wydoby-
cia i rodzaju kopaliny), mogg one zosta¢ uznane za istotny argument w dyskusji
na temat zagospodarowania udokumentowanych zt6z. Obecno$¢ zt6z kopalin
skalnych stwarza takze inne mozliwo$ci rozwoju, sg one bowiem waznym czyn-
nikiem przyciagajacym kapital w co najmniej trojakiej formie: angazujacy si¢
bezposrednio w eksploatacje 1 przetworstwo surowcow, w inne sfery dziatalnosci
gospodarczej na danym obszarze z powodu istniejacego na tym terenie przepty-
wu kapitatu oraz w formie srodkow finansowych pochodzacych ze sprzedazy
surowcow, ktore mogg zostac¢ przeznaczone zarowno na konsumpcje, jak i inwe-
stycje (Czaja i in. 1997).
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Udzial gérnictwa skalnego w lokalnym rynku pracy

W celu oszacowania wielkosci zatrudnienia wykorzystano dane dotyczace
liczby zatrudnionych, uzyskane od przedsigbiorstw eksploatujacych surowce
skalne, oraz dane zawarte w publikacji Wyzszego Urzedu Goérniczego (2014) oraz
pracy Kazmierczak (2002). Jednakze warto zauwazy¢, ze doktadne ewidencje
zatrudnienia nie istniejg, bowiem przedsigbiorcy, zwlaszcza podejmujacy eksplo-
atacje niewielkich zt6z, na og6t nie ujawniajg rzeczywistego stanu zatrudnienia.
Ponadto osoby majace uprawnienia kierownikow ruchu zaktadéw gorniczych
sa zatrudnieni na umowg o prace gtownie w przedsigbiorcach wydobywajacych
surowce zwigzte i ilaste. Natomiast w przypadku surowcéw okruchowych, kie-
rownicy ruchu sg w przewazajacej wiekszosci zatrudniani na podstawie umow
cywilnoprawnych. W oparciu o wyzej wymienione dane przyjeto zalozenia, ze
jeden pracownik zatrudniony byl, w poszczegélnych grupach surowcow, przy

wydobyciu:
— surowcow okruchowych: 16 763 Mg;
— surowcow ilastych: 22 358 Mg;

— surowcow zwigztych: 16 646 Mg.

Z przeprowadzonych obliczen, na podstawie przyjetych danych, wynika, ze
przy eksploatacji 165 zt6z kopalin skalnych eksploatowanych w 2013 r. zatrud-
nienie znalazto 2432 os6b (tabela 2), co stanowi prawie 11% osob pracujacych
w sekcji ,,Pozostale gérnictwo i wydobywanie” wg danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (2014d). Najwyzsze zatrudnienie wystepuje przy eksploatacji su-
rowcow zwieztych — 72%. W grupie surowcow okruchowych pracowato 27%,
a przy wydobyciu surowcow ilastych niecaty 1% ogotu zatrudnionych. Dalsza
analiza danych przedstawionych w tabeli 2 wskazuje na to, ze w 44% badanych
gmin zatrudnionych jest do 10 pracownikow. Najwyzsze zatrudnienie zanotowa-
no natomiast w gminie Strzegom (powiat $widnicki), gdzie zatrudnionych jest
275 o0sob. Spowodowane jest to liczbg i specyfikg zt6z eksploatowanych na ob-
szarze tej gminy. Na obszarach 28% badanych gmin w sektorze gornictwa skal-
nego zatrudnionych jest od 10 do 50 0s6b, na obszarach 17 gmin zatrudnionych
jest od 50 do 100 oséb, natomiast w dwoch gminach zatrudnienie znalazto od
100 do 150 osdb (rycina 1). Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze wptyw goérnictwa
skalnego w lokalnym rynku pracy jest dos¢ zréoznicowany i zalezy przede wszyst-
kim od rodzaju kopaliny, gdyz w przypadku grupy surowcow zwiezlych jest on
wyzszy niz w przypadku surowcow ilastych i okruchowych. Jednakze gornic-
two skalne w znaczacy sposob bierze dzial w tworzeniu miejsc pracy, uruchamia
bowiem 18% miejsc pracy dla osoéb zatrudnionych w przemysle wojewodztwa
dolnoslaskiego, wedtug Gtownego Urzedu Statystycznego (2014a). Tym samym
przynosi gminom realne korzysci spoteczno-ekonomiczne.
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Tab. 2. Liczba zatrudnionych w gornictwie skalnym w wojewddztwie dolnoslgskim

Powiat Gmina Zatrudnienie Powiat Gmina Zatrudnienie
bolestawiecki Bolestawiec 61 strzelinski Borow 1
m. Bolesta- 1 Kondratowice 59
wiec
Nowogro- 18 Przeworno 1
dziec
Osiecznica 48 Strzelin* 134
Warta Bole- 7 Sredzki Malczyce 1
stawiecka
dzierzoniowski  Dzierzoniow 117 Migkinia 1"
Pitawa Gorna 34 Sroda Slgska 1
tagiewniki 1 Swidnicki Dobromierz* 87
Niemcza 26 Jaworzyna 7
Slgska
jaworski Bolkow 3 Marcinowice* 53
Mecinka 75 Strzegom* 275
Msciwojow 7 Swidnica 3
Paszowice 1 Zaréw 84
Wadroze 6 trzebnicki Oborniki 14
Wielkie Slgskie
jeleniogorski Janowice 1 Zmigrod 5
Wielkie
kamiennogoérski  Kamienna 37 watbrzyski Czarny Bor 93
Gora
ktodzki Bystrzyca 4 Mieroszoéw 72
Ktodzka
Ktodzko 48 wroctawski Czernica 5
Ladek Zdrgj 3 Katy Wro- 20
ctawskie™
Lewin Klodzki 1 Kobierzyce 3
m. Nowa 64 Mietkow 90
Ruda
Miedzylesie 1 Sobodtka* 64
Radkow 79 zabkowicki Cieptowody* 5
lubanski Lesna 40 Kamieniec 51
Zabkowicki
m. Luban 1 Stoszowice 1
Platerowka* 1 Zgbkowice 67
Slaskie
lubinski Lubin 99 zgorzelecki  Piensk 18
Iwéwecki Lwowek 42 Sulikow 68
Slgski
Mirsk 40 Wegliniec 9
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Powiat Gmina Zatrudnienie Powiat Gmina Zatrudnienie
milicki Milicz 2 Zgorzelec 18
olesnicki Bierutow 8 Pielgrzymka 6
Dobroszyce 17 ztotoryjski Swierzawa 71
Olesnica 8 Wojcieszéw 30
Sycow 1 Zagrodno 18
Twardogora 1 Ztotoryja* 44
otawski Jelcz-Lasko- 18 SUMA 2432
wice
Otawa 22

* Gmina posiada ztoze, ktore wystepuje na terenie dwdch gmin.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan wtasnych, Wyzszy Urzad Gérniczy 2014 i Kazmier-
czak 2002.
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Zatrudnienie

Ryc. 1. Zatrudnienie w sektorze gornictwa skalnego w wojewoédztwie dolnoslgskim ze
wzgledu na liczbe zatrudnionych oséb w badanych gminach

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan wiasnych, Wyzszy Urzad Gérniczy 2014
i Kazmierczak 2002.

Rekultywacja i zagospodarowanie teren6w poeksploatacyjnych
a miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Na rozwdj lokalny sktada si¢ szereg czynnikow i uwarunkowan, z ktérych
szczegolnie istotng rolg odgrywa polityka przestrzenna (Nowak 2012). Skuteczny
rozwoj spoleczno-gospodarczy gminy wymaga $cisle okreslonego przeksztalce-
nia przestrzeni geograficznej. Wymusza to na wtadzy lokalnej konieczno$¢ racjo-
nalizacji zagospodarowania przestrzennego poprzez regulacje rozwoju spotecz-
no-gospodarczego i ochron¢ $rodowiska. Realizacja tego procesu mozliwa jest
dzieki tworzeniu jednoznacznej wizji planistycznej gminy w postaci miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP; Feltynowski 2009). MPZP
jest ostatnim etapem w prowadzeniu polityki przestrzennej, a jego sporzadze-
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nie uwarunkowane jest przygotowaniem wielu innych opracowan (rycina 2). To
wlasnie w MPZP ustalane jest przeznaczenie terenu i rozmieszczenie inwestycji
celu publicznego oraz okreslane sa sposoby zagospodarowania i warunkow zabu-
dowy terenu (Kazmierczak 2014). Plan miejscowy rozstrzyga o rozmieszczeniu
w przestrzeni obiektow spetniajacych rézne funkcje przyrodnicze i gospodarcze.
Jest on gwarantem tadu przestrzennego, ktory uwzglednia zar6wno walory este-
tyczne, funkcjonalnosé, logike, czytelnosé i jasnosé struktury przestrzennej, jak
i zharmonizowane z przyroda, wysoka uzytecznosc i efektywnos¢ we wszystkich
skalach, od lokalnej do krajowej (Jewtuchowicz, Wisniewska 1994; Ogrodnik
2013).

Strategia rozwoju

kraju
Programy zawierajace
Kierunki polityki Koncepcja polityki N zadania rzadowe stuzace | —
przestrzennej kraju przestrzennej kraju realizacji ponadlokalnych
celéw publicznych
Programy wojewddzkie
) . Plan zagospodarowania stuzace realizacji
I Strategia rozwoju przestrzennego ponadlokalnych
wojewédztwa wojewddztwa i regionalnych celéw
publicznych
. ) Studium uwarunkowar Miejscowy plan
Strat PR . . i
re egggi;c\)/zwow i kierunkéw zagospodarowania |—— zagospodarowam:a E —
przestrzennego gminy przestrzennego gminy

Ryc. 2. Schemat poczynan zwigzanych z opracowywaniem dokumentéw niezbednych
przy realizacji polityki przestrzenne;j

Zrédio: opracowanie wiasne.

Przedsigbiorca gomiczy jest prawnie zobowigzany do rekultywacji terenu
po eksploatacji ztoza. Obszar ten musi zosta¢ zrekultywowany i przygotowany
do zagospodarowania tak, aby mogt petni¢ funkcje zgodne z zapisami w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego (art. 4 Ustawy o planowaniu
przestrzennym, Dz.U.2012.0.647 z p6zn. zm.). W tym miejscu warto wyraznie
podkresli¢, ze gminy majg mozliwo$¢é wptywu na wybor kierunku rekultywacji.



ZNACZENIE LOKALNEJ PRODUKCJI SUROWCOW SKALNYCH DLA GOSPODARKI GMIN 145

a co za tym idzie, sposobu zagospodarowania terenu, wlasnie poprzez zapisy
w MPZP. Jest to bowiem, wedtug badan Marcina Feltynowskiego (2009) oraz
Pawta Mickiewicza i Macieja Nowaka (2013), narzedzie z zakresu planowania
przestrzennego, ktoremu przypisuje si¢ najwigkszg skutecznos¢ w oddziatywa-
niu na rozwoj wielofunkecyjny gmin. Dlatego wtadze gmin poprzez MPZP moga
kierowa¢ zachowaniem uzytkownikow przestrzeni, prowadzac tym samym do
osiggnigcia zalozonych celéw. Majac takie narzedzie, gminy moga zatem z po-
wodzeniem wplywac na sposob uzytkowania terenu pogorniczego, zgodnie z pla-
nowanymi funkcjami prowadzacymi do rozwoju gminy. Oczywiscie, musi si¢ to
odbywac w porozumieniu z przedsi¢biorcg gorniczym, ktory jest odpowiedzialny
za rekultywacje. Jednym z takich pozytywnych przyktadéw porozumienia po-
migdzy przedsiebiorca gorniczym a gming jest wspotpraca przy rekultywacji te-
renu po kopalni bazaltu ,,Wilcza Goéra”. Kopalnia znajduje si¢ na terenie gminy
Ztotoryja. W bezposrednim sasiedztwie wyrobiska gorniczego kopalni znajduje
sie rezerwat przyrody ,,Wilcza Gora”. Gmina Zlotoryja nie posiada MPZP, ale
w innym dokumencie, to znaczy w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy, okresla, ze rekultywacja terenow poeksploata-
cyjnych ma zmierza¢ ku nadaniu im charakteru wodnego, lesnego i wodno-lesne-
go. Ponadto Studium stwierdza, ze gmina Ztotoryja prowadzi lokalna polityke
sprzyjajaca ochronie $rodowiska przyrodniczego, uwzgledniajaca zachowanie
dziedzictwa kulturowego, a takze rozwoj sektora ustug (w tym sportu i rekre-
acji), turystyki pieszej i rowerowej. Dlatego przedsi¢biorca przedstawit koncep-
cj¢ stworzenia terenu o funkcjach przyrodniczo-rekreacyjno-dydaktycznych pod
nazwg ,,Park Geordznorodnosci” (rycina 2). Jest to propozycja doskonale wpa-
sowujgca si¢ w polityke rozwoju gminy, przez co gmina wstepnie wyrazita apro-

Ryc. 3. Wizualizacja zagospodarowania terenéw kopalni ,Wilcza Géra” jako Parku
Georéznorodnosci ,Wilcza Goéra” (Marek i in. 2014)
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batg co do takiego sposobu zagospodarowania terenow pogorniczych. Pomimo
ze jest to propozycja jak najbardziej adekwatna do sformutowanych postulatow
rozwoju gminy, a takze do potencjatu terenu poeksploatacyjnego, to jednak nie
zostata wpisana do MPZP, bo gmina nie posiada takiego dokumentu. Jednakze
przedstawiony przyktad mozna potraktowac jako dowdd, ze odpowiednie zapro-
jektowanie rekultywacji i zagospodarowania w MPZP moze przynies¢ wymier-
ne efekty w postaci rozwoju gminy dzieki np. wzmozeniu turystyki pieszej czy
stworzeniu obszarow dydaktycznych, i w konsekwencji ozywieniu danego ob-
szaru. Proponowana rekultywacja i docelowe zagospodarowanie sg zgodne z po-
lityka rozwoju gminy zawartg w dokumentach planistycznych (Strategia... 2015,
Studium... 2015).

Warto jeszcze zauwazy¢, ze badania Marcina Feltynowskiego (2009) wykaza-
ly, ze zaledwie 9,3% gmin wykazato zainteresowanie posiadaniem komplekso-
wego 1 spojnego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co po-
kazuje, jak niedocenianym przez gminy narzedziem realizacji rozwoju lokalnego
jest MPZP.

Whioski

Budzet gmin zasilany jest przez przedsiebiorstwa gornicze na rdzne sposoby.
Srodki wptywaja w formie optat eksploatacyjnych, podatku od gospodarczego
uzytkowania terené6w oraz podatku dochodowego od 0s6b prawnych i fizycznych.
Przeprowadzona analiza wykazata, ze w 33% badanych gmin wptywy z goérnic-
twa skalnego do budzetow gmin sa niewielkie (do 1%), natomiast w przypadku
21% gmin wplywy te zawieraja si¢ w granicach 1-5%. Wptywami powyzej 10%
charakteryzuje si¢ prawie 46% gmin, z czego po dziesi¢¢ gmin posiada wptywy
odpowiednio w granicach 10-20% i 20-40%, a prawie 6% badanych gmin posia-
da wptywy wigksze niz 40%. Gornictwo skalne moze zatem w sposob znaczacy
wptywac na budzety gmin.

Funkcjonowanie kopalni wigze si¢ takze z zapotrzebowaniem na pracowni-
kéw zamieszkujacych okoliczne tereny, co powoduje tworzenie miejsc pracy.
Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze w gornictwie skalnym w 2013 r. za-
trudnienie znalazty ponad 2432 osoby. Liczba ta stanowi 11% zatrudnionych
w sektorze pozostatego gornictwa wg Gtownego Urzedu Statystycznego (2014d).
Warto takze pamigtac, ze powstanie czy istnienie miejsc pracy w danym rejonie
powoduje zapotrzebowanie na wiele form ustug, ktére dotychczas bylty w nim
niedostgpne, w tym takze ustug zwiazanych z zagospodarowaniem wolnego cza-
su. Zgodnie ze standardami $wiatowymi na jedno nowe miejsce pracy w prze-
mysle wydobywczym tworzy si¢ od trzech do pigciu miejsc pracy w otoczeniu
kopalni. Inng bardzo wazng korzy$cia z dziatalnosci gorniczej jest rozwoj gminy
poprzez rekultywacje i zagospodarowanie terenu pogorniczego w odpowiednim
kierunku i formie. Przedsi¢biorca gérniczy jest bowiem prawnie zobowigzany do
rekultywacji terenu poeksploatacyjnego, a przedmiotowy obszar musi by¢ zre-
kultywowany i zagospodarowany zgodnie z zapisami MPZP, ktoremu z kolei
przypisywana jest najwyzsza skuteczno$¢ w oddziatywaniu na rozwo6j gmin. Jesli
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natomiast gmina nie posiada MPZP, kierunek rekultywacji i zagospodarowania
powinien wynikac¢ nie tylko z analizy uwarunkowan technicznych terenu pogor-
niczego, ale takze z wizji rozwoju gminy, ktora powinna by¢ zawarta w obowia-
zujacych dokumentach planistycznych.
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