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STRATEGIE T INSTRUMENTY WSPIERAJACE ODPORNOSC
GOSPODARCZA. PRZYKEAD WYBRANYCH REGIONOW
EUROPEJSKICH!

Streszczenie: Badania odpornos$ci gospodarczej stanowig relatywnie nowy przedmiot debaty w ra-
mach studiow regionalnych. W czesci wstepnej artykutu zaprezentowano dwie glowne koncepcje
odpornosci, tj. podejscie ewolucyjne oraz podejscie instytucjonalno-funkcjonalne, zaktadajace klu-
czowa rolg politykow szczebla regionalnego, instytucji gospodarczych, spotecznych i przedsigbior-
cow. Na przykladzie osmiu regionow europejskich przedstawiono podjete dziatania zmierzajace do
ztagodzenia negatywnych skutkéw kryzysu gospodarczego oraz strategie sprzyjajace budowaniu
odpornosci gospodarczej. W czgsci koncowej wskazano na najwazniejsze i skuteczne instrumenty
zastosowane w wickszosci badanych regionow.

Stowa kluczowe: odporno$¢ gospodarcza, podej$cie ewolucyjne, podejscie instytucjonalno-funk-
cjonalne, regiony europejskie.

STRATEGIES AND TOOLS SUPPORTING ECONOMIC RESILIENCE:
THE CASE OF SOME KUROPEAN REGIONS

Abstract: The concept of economic resilience is a relatively new subject of debate within the
framework of regional studies. In the first part of the paper, the authors present two main concepts
of resilience, i.e. an evolutionary approach and an agency perspective. On the example of eight
European regions, they describe the actions taken to mitigate the adverse effects of the economic
crisis and the strategies that build economic resilience. The final section identifies the key effective
tools used in most analyzed regions.

Keywords: economic resilience, evolutionary approach, agency perspective, European regions.

Pojecie i koncepcje odpornosci gospodarczej

Swiatowy kryzys sektora bankowego w 2008 roku, ktéry przerodzil sic
w kryzys fiskalny, a nastepnie w gospodarczy sprawil, Ze coraz wigcej miejsca
w naukowej debacie poswigca si¢ zagadnieniom dotyczacym odpornosci go-
spodarczej. Przerost sektora finansowego oraz coraz szybsze przeplywy $rod-

' Artykul prezentuje wyniki badan zrealizowanych w ramach projektu Economic Crisis: Re-
silience of Regions (ECR2) programu ESPON 2013.
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kow pienigznych w korporacjach doprowadzily do destabilizacji ekonomiczne;j
panstw. Z tego wzgledu wzmacnianie odpornosci gospodarek na wahania ko-
niunkturalne stato si¢ powszechnie akceptowana potrzeba i istotnym kierunkiem
polityki rozwoju. Ostatnie lata pokazaty, ze szybki wzrost gospodarczy, oparty
na ryzykownych inwestycjach i finansowo-spekulacyjnych zasadach, moze przy-
czyni¢ sie do wiekszych szkéd w gospodarce niz wzrost wolniejszy, lecz bardziej
stabilny, tj. taki, ktory jednoczesnie pozwala budowac¢ odpornos¢ gospodarki na
niesprzyjajace uwarunkowania zewngtrzne.

W literaturze podaje si¢ co najmniej trzy rdézne, lecz powiazane ze soba, inter-
pretacje odpornosci (resilience), ktore wpltywaja na definiowanie sposobu i za-
kresu analizy w badaniach regionalnych (Martin 2012; Boschma 2015):

— Odpornos¢ inzynieryjna (engineering resilience) jest pojeciem zaadaptowa-
nym z nauk fizycznych. Interpretacja ta skupia si¢ na odpornosci systemu
na szok oraz na szybkosci powrotu do stanu sprzed negatywnego wplywu.
Zaklada ona, ze region/system jest odporny, jesli nastepuje jego powrdt do
stanu rownowagi.

— Odpornos¢ ekologiczna (ecological resilience) skupia si¢ na roli szoku/stre-
su lub zaklocen wymuszajacych zmiang systemu wykraczajaca poza prog
jego elastycznosci i powrot do rownowagi, ale w nieco zmienionej formie.
Interpretacja ta czerpie z nauk ekologicznych i opiera si¢ na pracy Hollinga
(1973), w ktorej autor postrzega resilience jako zdolnos$¢ systemu do wytrzy-
mania stresu oraz reakcji na zewngtrzne zaktdcenia. Interpretacja ta zaktada,
ze istnieje wiele stanéw rownowagi, ktore mogg by¢ osiggnigte po zmianie
funkcji lub struktury systemu.

— Odpornos¢ adaptatywna (adaptive resilience) wywodzi si¢ z teorii tzw. ada-
ptatywnych systemow ztozonych (complex adaptive systems). Systemy te po-
trafia wlasnymi sitami ewoluowac, adaptowac si¢ do nowych warunkéw na
skutek interakcji pomigdzy ich sktadowymi elementami. W odpowiedzi na ze-
wnetrzne szoki lub w reakcji na rozpoznany stan krytyczny mogg samoistnie
reorganizowa¢ wewnetrzng strukture. Zaktada sig¢, ze odporne systemy spo-
leczno-gospodarcze potrafig w sposob ciagly reorganizowac swe gospodarcze
i instytucjonalne struktury. Odporno$¢ w tej interpretacji jest rozumiana ra-
czej jako staly proces ewolucyjny, niz tylko jako odzyskanie lub ustanowienie
nowego stabilnego stanu rownowagi (Simmie, Martin 2010). W stosunku do
regionalnych gospodarek pojecie to moze by¢ rozumiane jako odnoszace sig¢
do zdolnosci reorganizacji struktur czy funkcji w ten sposob, aby utrzymac
akceptowalny wzrost i rozw6j w dlugim czasie.

Koncepcja odpornosci zostata zaadaptowana do badan ekonomicznych z nauk
przyrodniczych (Santos, Partidario 2011). W nawiazaniu do koncepcji ekolo-
gicznych, zacz¢to odporno$¢ definiowaé w ujeciu ewolucyjnym jako ,,zdolno$¢
gospodarki do wyjscia z trudnej sytuacji gospodarczej, wywotanej kryzysami
zewnetrznymi lub zdolno$¢ do dostosowania si¢ do niej oraz wykorzystania po-
zytywnych impulsow” (Briguglio i in. 2009, s. 233). Podkreslona wigc zostata
rola czynnika zewnetrznego, a takze zdolno$¢ gospodarki do adaptacji oraz wy-
korzystania trudnej sytuacji do rozwoju w przysztosci. Navarro-Espigares i in.
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(2012) twierdza, ze odpornos¢ odnosi si¢ do warunkéw przedkryzysowych oraz
pokryzysowych aktywnosci, majacych na celu ztagodzenie potencjalnych strat
w gospodarce. Zatem kompleksowo mozna jg bada¢ ex post, jednak w czasie kry-
zysu lub tuz po nim nalezy zwracac szczego6lng uwage na role czynnika politycz-
nego i/lub instytucjonalnego, ktore moga zlagodzi¢ negatywny wptyw kryzysu
na lokalna, regionalng oraz krajowa gospodarke.

Celinska-Janowicz i Ploszaj (2015, s. 5) termin resilience utozsamiajg z po-
jeciami ,,adaptacja” i ,,adaptacyjnos¢”. Zwracaja uwage, ze adaptacj¢ mozna
zdefiniowac¢ jako ,,mechanizm przystosowywania si¢ do okreslonych warunkow,
bedacych efektem zmian w szeroko rozumianym $rodowisku (spotecznym, go-
spodarczym, przyrodniczym)”. Opisujac adaptacyjnosc, autorzy okreslaja ja jako
ceche danego systemu lub obiektu. Wskazuja, ze istotne znaczenie ma wymiar
czasu, gdyz w krotkim okresie korzystna moze by¢ adaptacja rozumiana jako
powro6t na dotychczasowa $ciezke rozwoju, jednak w dtuzszej perspektywie bar-
dziej korzystna moze by¢ zmiana pozwalajaca wejs¢ na nowe Sciezki rozwoju.
Zdolnos¢ do owej dynamicznej reakcji wspomniani autorzy okreslajg mianem
adaptacyjnosci. Do podobnych wnioskéw dochodzi Boschma (2015) stwierdza-
jac, ze adaptacja dotyczy zmian na dotychczas obranej §ciezce rozwoju, podczas
gdy adaptacyjnos¢ oznacza zdolnos$¢ do wejscia na nowe $ciezki rozwoju.

Pojecie odpornosci adaptatywnej, do ktorej odwotuja si¢ ww. autorzy, wpisu-
je sie w podejscie ewolucyjne (evolutionary approach), majace na celu zrozu-
mienie dokonujacych si¢ w regionie zmian. Podejscie to zaktada, ze gospodarka
jest ztozonym, adaptatywnym, spoteczno-ekonomicznym systemem, ktory nigdy
nie osiggnie rownowagi (Simmie, Martin 2010; Davoudi 2013). Koncepcja ta
uwzglednia kulturowe, instytucjonalne i spoteczne uwarunkowania regionow,
pozwalajace na ich adaptacje do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych, poja-
wiania si¢ nowych technologii i nowego rodzaju konkurencji. Posiadajac cechg
adaptatywnosci (adaptacyjnosci wg Celinskiej-Janowicz i Ploszaja 2015), regio-
ny sg zdolne do kreowania nowych §ciezek rozwoju (Boschma, Martin 2007;
Bristow 2010). Boschma (2015) zwraca uwage, ze historyczny rozwdj regonu
jest kluczem do zrozumienia, w jaki sposob dany region podaza nowg Sciezka.
Autor zwraca rOwniez uwage na to, iz wazne w tym kontekscie sg: wymiar dzia-
falnos$ci produkcyjne;j, sieci wspotpracy oraz wymiar instytucjonalny odpornosci.
Podejscie ewolucyjne podkresla znaczenie proceséw politycznych i spotecznych,
lecz uwzglednia takze procesy ekonomiczne — szczegodlnie w kontekscie ich zroz-
nicowania geograficznego (Hayter 2004).

Podejscie ewolucyjne zaklada, ze odporne regiony charakteryzuja si¢ pewny-
mi podstawowymi cechami. Do takich cech nalezg: zroznicowanie dziatalnosci
gospodarczej i jej lokalne zakorzenienie, duza liczba réznorodnych instytucji
(W tym biznesowych), czy zréznicowanie zrodet energii. Odporne regiony cechu-
ja sie takze swego rodzaju modularnoscig lub zdolnos$cia do reorganizacji w przy-
padku kryzysu gospodarczego w ten sposob, aby w duzym stopniu samodzielnie
zaspokaja¢ swoje wewngtrzne potrzeby. Istotne jest zatem bazowanie na lokal-
nych zasobach, ich wspdlne i wlasciwe wykorzystanie przez lokalne firmy oraz
lokalny handel. Wazna jest takze lokalna wymiana aktywow (Hopkins, Lipnan
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2008). Christopherson 1 in. (2010, s. 6—7) rowniez wskazujg na pewne cechy
regionow, ktore czynig je odpornymi na zewngtrzne kryzysy gospodarcze. Do
tych cech zaliczaja oni silny regionalny system innowacji, instytucje wspieraja-
ce ,,ciagle uczenie si¢ regionu”, nowoczesng i wydajng infrastrukture, zdolnych,
innowacyjnych i przedsigbiorczych pracownikow, a takze wsparcie systemu fi-
nansowego dostarczajacego taniego i dtugoterminowego kredytu oraz zdywer-
syfikowang baz¢ ekonomiczng, nicuzalezniong od jednej galezi przemystu (por.
tez Gorzelak 2010; Nazarczuk 2013). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze wiele
z powyzszych cech posiadaja regiony metropolitalne. W badaniach dotyczacych
Europy Srodkowo-Wschodniej, Smetkowski (2015) wskazuje, Ze metropolitalne
regiony stoleczne, charakteryzujace si¢ duza dywersyfikacja struktury gospodar-
czej, najmniej ucierpialy w czasie kryzysu. Istotne jest zatem, aby poszczegolne
sektory gospodarcze (w tym przemystowe) wzajemnie si¢ rtOwnowazyly. Ponadto
powinny one by¢ zdolne do strukturalnych zmian w przypadku niekorzystnych
trendow w danej branzy (Gibbs i in. 2005).

Martin (2012) w swoich badaniach wyrdznit cztery powigzane ze sobg wymia-
ry regionalnej odpornosci. Wpisuja si¢ one w podejscie ewolucyjne i zaktadaja,
ze odporno$¢ gospodarcza odnosi si¢ do zdolnosci regionow do odparcia ze-
wnetrznych negatywnych impulsow, ale oznaczaja takze zdolnos¢ do ewoluowa-
nia, zmian i adaptacji wewngtrznej struktury rowniez pod wpltywem impulsow
wewnetrznych. Martin wymienia nastepujace wymiary odpornosci (resilience):
— opornos¢ (resistance), czyli zdolno$¢ regionow do odparcia destrukcyjnych

zmian wywotanych recesjami;

— odbudowa (recovery), czyli zdolnos¢ regionow do skutecznej odbudowy go-
spodarki po kryzysie ekonomicznym;

— reorientacja (re-orientation), czyli stopien zmiany struktury gospodarczej re-
gionu;

— odnowienie (renewal), czyli gtebokos$¢ zmian w stosunku do przedkryzysowe;j
$ciezki wzrostu.

Zgodnie z powyzszym nalezy podkresli¢, ze niektore regiony moga by¢ na
tyle ,,oporne”, iz w okresie kryzysu nie notujg powazniejszych turbulencji w sfe-
rze gospodarczej czy spotecznej. Te regiony, ktore doswiadczyly negatywnych
wstrzasow, moga mie¢ wieksza lub mniejsza zdolnos¢ do szybkiej czy skuteczne;j
odbudowy, badZ nawet reorientacji gospodarki, wigczajac w to umiejetnosé wy-
korzystania nowych czynnikéw wzrostu i rozwoju. Regiony, cechujace si¢ duza
zdolnos$cia do reorientacji, potrafia tatwiej dostosowac si¢ do polityk szczebla
krajowego 1 miedzynarodowego (np. polityk unijnych) oraz do nowych trendow
spotecznych i gospodarczych (w tym trendow globalnych).

Jednym z nowszych podejs$¢ do badan odpornosci gospodarczej jest podejscie
instytucjonalno-funkcjonalne (agency perspective), mieszczace si¢, podobnie
jak podejscie ewolucyjne (evolutionary approach), w ramach szerszego ujecia
adaptatywnych systemoéw ztozonych (complex adaptive systems). Koncepcja ta
zaktada, ze aktywng role w ksztattowaniu regionalnej odpornosci odgrywa wta-
dza szczebla lokalnego i regionalnego, a takze lokalni i regionalni przedstawi-
ciele r6znych instytucji czy organizacji pozarzadowych oraz inni interesariusze.
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Zdaniem Folke’a (2006) lokalne i regionalne wtadze nie kontrolujg wszystkich
czynnikow wplywajacych na odporno$¢ regionu, lecz sa w stanie wspierac i od-
powiednio zarzadza¢ zasobami oraz rozwojem w celu samoorganizacji i ada-
ptacji do przysztych zmian. Bristow i Healy (2014a) wskazuja, ze kluczowa
w tym kontekscie dla odpornosci jest sieciowa natura sprawowania rzadow i po-
lityki. Instytucje publiczne stwarzajg pole do wspdipracy dla réoznego rodzaju
zainteresowanych stron. W ten sposob ich dziatalno$¢ moze wyprzedzaé pew-
ne, wywotywane kryzysami w gospodarce, negatywne zjawiska oraz w sposob
skoordynowany odpowiada¢ na nie, kiedy juz maja miejsce. W tym znaczeniu
odpornos¢ oparta jest na samoorganizacji i systemie zbudowanym na spoteczen-
stwie (Bristow, Healy 2014b). Szczego6Inie istotne sg silne relacje pomiedzy stro-
ng publiczna, prywatna, sektorami ekonomii spotecznej oraz wszelkiego rodzaju
instytucjami (McInroy, Longlands 2010). Davidson (2010) podkresla ponadto, ze
na odporno$¢ gospodarcza wptywa czynnik ludzki zarowno w formie indywidu-
alnej jak i zbiorowej, obejmujacy rézne skale organizacji — poczawszy od dziatan
jednostek, przez gospodarstwa domowe, spolecznosci, regiony az po panstwa.

W podejsciu zaktadajacym podstawowa rolg czynnika ludzkiego w procesie
budowania odpornosci wskazuje sie, ze wieloosrodkowy 1 wielopoziomowy spo-
sob sprawowania rzadow sprawdza si¢ najlepiej. W ten sposob wilasciwie moz-
na rozpozna¢ kwestie, ktore odnosza si¢ do problemow wystepujacych w roézne;j
skali geograficznej. Problemy o okreslonej randze i zasiggu sa rozwigzywane
na adekwatnym szczeblu organizacji panstwa. Ponadto wskazuje si¢, ze nakta-
danie si¢ na siebie dziatan podejmowanych przez rézne instytucje powoduje, ze
system jest mniej wrazliwy w sytuacji, gdy jakas$ instytucja zawiedzie lub dana
kwestia nie zostanie rozwigzana prawidtowo (Skelcher 2005). Swoista redundan-
cja, wynikajaca z czgSciowego naktadania si¢ sfer odpowiedzialnosci w wielo-
poziomowym zarzadzaniu, jest wymieniana przez Walkera i Salta (2006, s. 145)
jako jeden z podstawowych atrybutow odpornosci regionow. Pojecie odpornosci
powinno by¢ utozsamiane z rozproszonym, a nie scentralizowanym systemem
zarzadzania badz rzadzenia (Bristow 2010). Kluczowa role, z uwagi na posia-
dang wiedze¢ dotyczaca regionalnej i lokalnej gospodarki, odgrywaja decydenci
szczebla regionalnego. Znajg oni specyfike danego obszaru i s w stanie oceni¢
wrazliwo$¢ poszczegolnych elementow gospodarki, oceni¢ ryzyka i szanse roz-
wojowe (Bristow, Healy 2014a).

Interwencja, podejmowana przez wtadze szczebla regionalnego (ale réwniez
krajowego), moze dotyczy¢ wdrazania mechanizmoéw dostosowawczych, zmie-
niajgcych stopniowo gospodarke. Do tego typu mechanizmow nalezg dziatania
systemowe, takie jak wdrazanie automatycznych stabilizatoréw fiskalnych, ale
takze dziatania realizujace konkretne, jednostkowe cele. Dziatania podejmowane
w trakcie kryzysu zaktadajg wspieranie tych firm, ktore najbardziej odczuty ne-
gatywne jego skutki. Moga one obejmowac doptaty do wynagrodzen, podnosze-
nie kwalifikacji lub przekwalifikowanie pracownikéw w odpowiedzi na szybko
zmieniajace si¢ warunki na rynku pracy. W celu ztagodzenia najglebszych efek-
tow recesji, rozne rodzaje interwencji moga by¢ taczone w tzw. pakiety odpor-
nosci gospodarczej. W niektorych przypadkach odpornos¢ moze by¢ budowana
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przez dziatania wyprzedzajace, wzmacniajace struktury gospodarcze i system
instytucjonalny. Dzialania te, jak wspomniano wcze$niej, powinny prowadzi¢ do
dywersyfikacji regionalnej dziatalnosci gospodarczej oraz do wzrostu modular-
nos$ci (Bristow, Healy 2014a). Nalezy podkresli¢, ze dziatania podejmowane na
biezaco moga mie¢ jednak niekorzystny wptyw na konkurencyjnos$¢ gospodarek
w dtuzszym czasie (Gorzelak 2010). Za przyktad niech postuzy dorazna polity-
ka kadrowa w okresie kryzysu, tj. zwalnianie wykwalifikowanych oséb. Takie
dziatania przektadajg si¢ na dtugofalowe negatywne skutki po ustaniu kryzysu,
kiedy moga nastapi¢ trudnosci w pozyskaniu odpowiednio wykwalifikowanych
pracownikow.

Istotne dla ksztattowania dlugookresowej odpornosci regionow na kryzysy go-
spodarcze sg kwestie makroekonomiczne. Na ich znaczenie wskazuja w swoich
badaniach Briguglio i in. (2009). Autorzy twierdzg, ze odpornos¢ jest determi-
nowana przez makroekonomiczng stabilno$¢, deficyt fiskalny, inflacje, bezrobo-
cie i dlug zewnetrzny. Wskazuja oni takze inne czynniki, pozwalajace budowac
odpornos¢, a wsrdd nich: efektywnosé rynku (w tym efektywne mechanizmy
rynkowe), sprawne rzadzenie, rozwini¢te i odpowiedzialne spoteczenstwo, po-
siadajace wysokie kwalifikacje oraz cechujace si¢ dobrym zdrowiem. Mozna za-
tem stwierdzi¢, ze o odpornosci gospodarczej decyduje z jednej strony rozwazna
polityka fiskalna i monetarna, a z drugiej strony — polityka gospodarcza i spo-
teczna (w tym budowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego). Jako przeciwien-
stwo odpornosci gospodarczej wspomniani autorzy (s. 229) traktujg wrazliwosé
gospodarcza (economic vulnerability), rozumiang jako ,,wystawienie gospodarki
na stresy zewngtrzne, wynikajace z jej otwartosci”. Wrazliwo$¢ gospodarcza jest
pochodng otwarto$ci gospodarki, koncentracji produktowej i geograficznej eks-
portu oraz zaleznosci od strategicznych produktéw importowanych.

W kontekscie przedstawionego zarysu koncepcji ewolucyjnej oraz koncepcji
instytucjonalno-funkcjonalnej ksztalttowania odpornosci gospodarczej regionu,
w artykule przedstawiono i oceniono skuteczno$¢ dziatan, ktore podjeto w oSmiu
europejskich regionach. Przeprowadzona analiza odwotuje si¢ w gtdéwnej mierze
do wynikéw badan jako$ciowych, pozwalajacych wyjasni¢ kierunki i skutecz-
no$¢ wdrazanych polityk odpornosciowych w regionach.

Poddane szczegdélowym badaniom regiony reprezentujg rozne etapy rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz posiadajg rozng zdolnos¢ adaptatywna, a w zwigz-
ku z tym cechuje je wybor réznych drog wychodzenia z kryzysu. Dobor regio-
né6w uwzgledniat ich zréznicowanie pod wzgledem potencjalnej odpornosci na
kryzys, zaawansowania rozwoju gospodarczego, przynaleznosci do strefy euro,
a takze otwarto$ci gospodarki. Celem autorow niniejszego artykulu jest wyka-
zanie, ktore cechy regiondw wzmacnialy ich odporno$¢. Zwroécono uwage na
uwarunkowania strukturalne regionéw, znaczenie obszaru metropolitalnego, zna-
czenie eksportu oraz inne charakterystyki, wynikajace z wczesniejszych etapow
rozwoju. Szczegdlng uwage zwrdcono na mocne i stabe strony regiondw. Analizie
poddano krotko-, §rednio- lub dlugoterminowe strategie, pozwalajace budowacé
odpornos¢ na zewngtrzne stresy gospodarcze, ktore moga by¢ wzmacniane lub
ostabiane strukturami wewngtrznymi regionu. Kolejnym celem autoréw artyku-
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u jest takze identyfikacja antykryzysowych instrumentow, ktore byty stosowa-
ne w krajach o r6znym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego i w réznym
stopniu dotknietych kryzysem ekonomicznym. W wyniku przeprowadzonych
badan ustalono, ktére instrumenty byty stosowane najczesciej w analizowanych
regionach europejskich oraz ktére z nich i gdzie okazaty si¢ skuteczne.

Reakcja na kryzys gospodarczy w wybranych regionach europejskich

Kryzys ekonomiczny spowodowat, ze wtadze regionalne, przedstawiciele biz-
nesu oraz réznych instytucji sfery spotecznej i gospodarczej podejmowali dzia-
fania majace na celu ztagodzenie negatywnych jego skutkow. Niektore dziatania
miaty charakter uniwersalny i byly podejmowane we wszystkich badanych re-
gionach, niektore natomiast mialy charakter jednostkowy i wynikaty ze specyfiki
regionu. Badaniem obj¢to osiem regionow. W kazdym z nich przeprowadzono
ponad trzydzie$ci wywiadow z przedstawicielami samorzgdow regionalnych i lo-
kalnych, reprezentantami instytucji panstwowych, instytucji otoczenia biznesu,
przedstawicielami organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcami. Do regionow
tych nalezg: Badenia-Wirtembergia, wojewo6dztwo pomorskie, region Uusimaa,
potudniowo-zachodnia Irlandia, pétnocna Estonia, Walia, Pugila (Apulia)
i zachodnia Macedonia. Analizujac dziatania, podjete w wybranych regionach
(Bristow i in. 2014a), zwrdécono uwage na te ich cechy, ktére determinowaty
podejmowanie okreslonych decyzji. W tabeli 1 przedstawiono podstawowe cha-
rakterystyki badanych regionow, ktore byly uwzgledniane w ocenie odpornosci
regionow lub jej braku.

Badenia-Wirtembergia jest regionem o wysokim poziomie innowacyjnosci
wyrdzniajacym go na tle niemieckich landow, a takze regionow Unii Europejskie;j.
Cechuje si¢ najwyzszym poziomem zatrudnienia w przemysle oraz najwyzsza
warto$cig dodang produkcji z dominujagcym udziatem przemystu maszynowe-
g0, w tym motoryzacyjnego. Pomimo tych cech region zostal szczegodlnie gle-
boko dotkniety przez kryzys. Produkt krajowy brutto (PKB) spadt w 2009 r.
0 8,9% (w Niemczech o 5,2%), zatrudnienie spadto o 0,8% (w Niemczech wzro-
sto 0 0,1%). Pokryzysowy wzrost byt jednak w regionie szybszy (PKB wzrdst
07,4% w2010 r.104,7% w 2011 r.) niz w catym kraju (4,0% w 2010 . 1 3,3%
w 2011 r.). Gleboki kryzys regionu, ale jednoczesnie szybkie z niego wyjscie,
wynikaly z duzego udzialu produkcji nastawionej na eksport. Zwigkszenie eks-
portu do Chin i innych krajéw rozwijajacych si¢ pozwolito na szybki powrdt na
Sciezke wzrostu.

Wyniki analizy wykazaty, ze — pomimo obserwowanych fluktuacji gospodarki
— Badenia-Wirtembergia jest jednym z najbardziej odpornych na kryzys regio-
néw sposrod analizowanych przypadkow. Mocng strong regionu jest planowa-
nie strategiczne. Juz w latach 90. XX w. $redniookresowe strategie pozwolity
na zwigkszenie zdolnosci do odbudowy gospodarki przez strukturalne jej dosto-
sowanie do wymagan rynkéw miedzynarodowych. Dziatania polegatly przede
wszystkim na wzro$cie modularno$ci gospodarki regionu, jej innowacyjnosci,
kwalifikacji pracownikéw oraz dywersyfikacji dziatalno$ci. W regionie z dobrze
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Tab. 1. Wybrane cechy i dziatania majgce wptyw na odpornos$¢ badanych regionéw
europejskich

Nazwa regionu Cechy regionu i kierunki polityki rozwojowej wptywajgce na jego

odpornosé
Badenia- zdywersyfikowana gospodarka, silnie rozwiniety przemyst samochodo-
-Wirtembergia wy i elektroniczny, rozwijajgcy sie sektor zielonej energii, modularnosé

i innowacyjnos¢ gospodarki, konkurencyjno$¢ technologiczna, wysokie
kwalifikacje ludnosci, silna pozycja eksportowa, wieloletnie planowanie
strategiczne

Wojewddztwo zdywersyfikowana gospodarka, rozwiniety przemyst stoczniowy, petro-

pomorskie chemiczny, offshore, elektroniczny, meblowy, silny sektor logistyczny,
konkurencyjno$¢ kosztowa, wzrastajgcy eksport, liberalne postawy
spoteczenstwa

Uusimaa silny przemyst elektroniczny i telekomunikacyjny, wysoka jakos$¢ kapi-

tatu ludzkiego, zorientowanie gospodarki na eksport, silna dominacja
jednej firmy — Nokii

Potudniowo- zdywersyfikowana gospodarka, silna pozycja eksportowa, znaczace

-zachodnia Irlandia inwestycje zagraniczne, silny gospodarczo obszar metropolitalny Cork,
decyzje rozwojowe oparte na doswiadczeniu stabej odpornosci w prze-
sztosci, dobra wspotpraca miedzy wtadzg publiczng a sektorem biznesu

Pdéinocna Estonia  zdywersyfikowana gospodarka, relatywnie wysokie kwalifikacje ludno-
Sci, niskie koszty pracy, relokacja dziatalnosci gospodarczej ze stolicy
kraju do Tallina, uelastycznienie rynku pracy, znaczgce podniesienie
podatkow

Walia dominacja sektora przemystowego i sektora publicznego w gospodarce
regionu, silne uzaleznienie finansowe regionu od rzgdu centralnego,
dobra wspotpraca miedzy przedsigbiorcami a pracownikami

Puglia (Apulia) dominacja przemystu ciezkiego w czesci regionu, znaczny udziat klasy
robotniczej w strukturze spotecznej regionu, produkcja wysokiej jakosci
zywnosci, zorientowanie na eksport, globalne powigzania, niszowa
produkcja rzemieslnicza wspomagajgca obszary wiejskie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ECR2.

rozwini¢tym przemystem samochodowym i rozwijajacym si¢ przemystem zielo-
nej energii szczegdlne znaczenie w czasie ostatniego kryzysu miaty instrumenty
skierowane na rynek pracy. Zasadniczo wspierano miejsca pracy, CO ma szcze-
gblnie znaczenie dla regiondw otwartych (wrazliwych), bazujacych w duzym
stopniu na eksporcie produktow.

W Badeni-Wirtembergii zwigkszono zakres funkcjonujacego w Niemczech
krétkoterminowego wsparcia zatrudnienia, polegajacego na: wydhuzeniu czasu
rozliczania kosztow pracy, obnizeniu kosztow dziatalnosci firm oraz stosowaniu
elastycznego i krotszego czasu pracy. Ocenia si¢, ze, dzigki wymienionym dzia-
faniom, utrzymano wiele miejsc pracy, inaczej niz podczas kryzysu z lat 1992—
1993, ktory spowodowal likwidacje wielu miejsc pracy w regionie. Wowczas,
po okresie recesji, wiele firm do$wiadczyto trudnosci ze znalezieniem wysoko
wykwalifikowanych pracownikow. Podejscie, oparte na dialogu pomig¢dzy przed-
stawicielami pracodawcow a zwigzkami zawodowymi, okazato si¢ zasadnicze
dla zachowania rownowagi na rynku pracy, szczeg6lnie w czasie najglebszej re-
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cesji, tj. w 2009 r. Przyktad niemiecki wskazuje, ze solidarnos¢ oraz odpowiednie
zachowanie przedsigbiorcow wobec trudnej sytuacji pracownikoéw sg istotnymi
czynnikami spolecznymi wspierajacymi odpornos¢ gospodarki w czasie kryzysu
(Wrobel 2013). Doran i Fingleton (2015) stwierdzaja wrecz, ze istnienie zwigz-
kow zawodowych sprzyja poprawie odpornosci gospodarczej. Warto w tym miej-
scu podkresli¢, ze, wymienione wczesniej instrumenty na rynku pracy, sa podob-
ne do zastosowanych w Polsce, jednak w naszym kraju nie zostaly wprowadzone
w drodze konsensusu ze zwigzkami zawodowymi. Ponadto relatywnie niewiele
firm skorzystalo z tych instrumentéw z uwagi na fakt, ze w Polsce zanotowano
jedynie spowolnienie gospodarcze, a takze z uwagi na znaczne restrykcje w ich
stosowaniu.

Sredniookresowe dziatania, podjete przez firmy w Badenii i Wirtembergii,
polegaty na zwickszeniu efektywnosci i usprawnieniu tancucha dostaw potpro-
duktow, poprawie formalnych kwalifikacji pracownikéw oraz zwigkszeniu za-
kresu serwisu dla produktéw przemystowych, co miato na celu poprawe kon-
kurencyjnosci firm. Zastosowane srodki pozwolity firmom zaadaptowac si¢ do
trudnych warunkow kryzysowych i przyspieszyly proces odbudowy gospodarki.
Reakcja wtadz regionalnych na ostatni kryzys byly inwestycje w infrastrukture
wspierajacg innowacyjnos¢ oraz oferta ,,voucheréw innowacyjnosci” dla matych
i $rednich firm. Wsparcie federalne polegalo natomiast na inwestowaniu w infra-
strukture badawczg oraz utworzeniu nowego programu wspierajacego badania
i rozw6j matych i srednich firm. Istotne jest, Ze wymienione wczesniej wsparcie,
nie bylo skierowane do duzych firm, posiadajacych znaczne fundusze na badania.
Wsparcie dziatalnosci B+R matych i §rednich firm jest niewatpliwie dziataniem
rozwojowo-prewencyjnym, majacym na celu podniesienie konkurencyjnosci
szerokiego spektrum firm niemieckich w przysztosci.

Wojewédztwo pomorskie nie doswiadczylo recesji gospodarczej w posta-
ci obnizenia statystycznych parametrow gospodarki regionu. Bylo ono jednym
z o$miu regionow w Polsce, w ktorym nie zanotowano spadku zatrudnienia oraz
jednym z dziesieciu, w ktorym nie zaobserwowano spadku produktu krajowego
brutto. W latach 2007-2010 PKB na osobe wzrdst o 10%, a dochdd rozporzadzal-
ny gospodarstw o 9,5%, co stanowito warto$ci podobne do $redniej dla Polski.
Jednak w latach 2007-2011 bezrobocie w regionie wzrosto z 8% do 13%, mimo
ze zatrudnienie nie spadto. Byto to mozliwe dzigki naptywowi nowych miesz-
kancow do regionu. W poréwnaniu do innych regiondéw kraju, wojewodztwo po-
morskie okazato si¢ odporne na kryzys ekonomiczny (Nazarczuk 2013; Masik,
Rzyski 2014), podobnie jak Polska, w poréwnaniu do innych panstw, okazata si¢
bardziej odporna (Bristow i in. 2014b).

Istotnymi mocnymi stronami wojewddztwa pomorskiego, wptywajacymi na
relatywng odporno$¢ gospodarki, sg zdywersyfikowana struktura produkeji oraz
eksportu, a takze niewielki udziat sektorow wrazliwych, do ktorych Gorzelak
(2009) zalicza sektory: bankowy, finansowy, budowlany, samochodowy oraz
elektroniczny. Rozbudowa w latach 70. XX w. takich gatezi gospodarki jak sek-
tory: petrochemiczny, papierniczy, drzewny, spozywczy, elektromaszynowy oraz
metalowy, przyczynita si¢ do dywersyfikacji gospodarki, przetamujac wczesniej-
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szg w regionie monopolistyczng dominacj¢ przemystu stoczniowego. Podjete
wowczas decyzje oraz prowadzony od lat 90. XX w. proces restrukturyzacji i pry-
watyzacji czgsci przedsiebiorstw, moga by¢ uwazane za forme dtugookresowych
dziatan wspierajacych odpornos¢ regionu, cho¢ nalezy przyznaé, ze nie bylta to
spojna strategia koordynowana przez jeden o$rodek decyzyjny i nie miata ona na
celu budowania odpornosci gospodarczej regionu jako takiej. W ostatnim okresie
regionalne strategie koncentrowaty si¢ na budowaniu dostgpnos$ci transportowe;j,
tworzeniu we¢zla logistycznego oraz wspieraniu spojnosci terytorialnej regionu.

Krétkookresowe i sredniookresowe strategie zaktadaja wspieranie firm wspot-
pracujacych z sektorem badawczym oraz firm majacych szanse osiagniccia
sukcesu na skale migdzynarodows, np. firm dziatajacych w sektorach kreatyw-
nych zwiazanych z informatyka czy wzornictwem. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze duze znaczenie dla zachowania wielu miejsc pracy oraz dodatniego
wzrostu gospodarczego, mial naptyw funduszy unijnych. Ocenia sie, ze zaku-
pione za $rodki unijne nowoczesne technologie pozwolity podnies¢ znaczaco
produktywnos$¢ polskich przedsigbiorstw, co przy jednoczesnym zachowaniu
niskich kosztow pracy (réwniez w poréwnaniu z sasiednimi krajami unijnymi
Europy Srodkowo-Wschodniej), pozwolito osiggna¢ przewage konkurencyjng.
Istotna zatem okazata si¢ konkurencyjnos¢ kosztowa, a nie technologiczna (jak
w przypadku Badenii-Wirtembergii). Przedstawiciele srodowisk gospodarczych
wskazuja takze, ze wazne w czasie kryzysu okazaly si¢ decyzje o charakterze
makroekonomicznym, takie jak antycykliczna polityka fiskalna, wtasciwa poli-
tyka monetarna, a w jej ramach m.in. obnizenie stopy depozytowej Narodowego
Banku Polskiego oraz ptynny kurs waluty polskiej, ktére umozliwity obnizenie
cen produktow eksportowanych wyrazonych w euro. Bezposrednig odpowie-
dziag wladz regionalnych na kryzys bylo przyspieszenie wydawania $rodkow
unijnych. Zintensyfikowano takze wsparcie matych firm z publicznych $srodkow
Pomorskiego Regionalnego Funduszu Poreczen Kredytowych, udzielajac wick-
szych kwot kredytow oraz wickszej liczby poreczen. Zwigkszony zakres po-
mocy dotyczyt takze wsparcia start-upow w formie ustug doradczych z zakresu
strategii biznesowych, regulacji prawnych 1 mozliwosci otrzymania kredytow.
Sredniookresowe dziatania, podjete czesciowo w odpowiedzi na kryzys, doty-
czyly réwniez rynku pracy. Dziatania te polegaty na wzroscie poziomu umig-
dzynarodowienia szkot wyzszych oraz wsparciu studentow, zamierzajgcych sko-
mercjalizowac projekty we wspotpracy z sektorem biznesu. W celu zwickszenia
efektywnos$ci edukacji zawodowej, wzmocnieniu ulegla takze wspolpraca po-
miedzy stowarzyszeniami pracodawcow a szkotami.

Oprocz sfery gospodarczej, wskazuje si¢ na kwestie spoteczne jako istotne dla
budowania odpornosci regionu. Przedstawiciele roznych instytucji w wojewodz-
twie pomorskim wskazywali na takie cechy spoteczenstwa jak: dobre kwalifi-
kacje pracownikow, przedsigbiorczos¢, mobilno$¢ zawodowa, postawy liberalne
i jednocze$nie brak postaw roszczeniowych oraz wysoki poziom kapitatu spo-
tecznego w poréwnaniu do innych polskich regionow (Sagan, Masik 2014). Do
stabych stron regionu nalezy natomiast zaliczy¢ znaczne zréznicowanie struktur
gospodarczo-spotecznych wewnatrz regionu. Problemami ostabiajacymi odpor-
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no$¢ regionu jako spdjnego systemu sg niskie kwalifikacje ludno$ci oraz niski
poziom przedsigbiorczosci w peryferyjnych obszarach regionu. Brak szybkich
reakcji rynku pracy na pojawiajace si¢ symptomy kryzysu wynika w duzej mie-
rze z ograniczonej w tym zakresie autonomii kompetencyjnej samorzadow regio-
nalnego i lokalnych.

Region Uusimaa, ktéry swym zasiegiem obejmuje obszar metropolitalny
Helsinek, okazal si¢ by¢ bardziej odporny na kryzys niz pozostata cze¢$¢ kraju.
Kryzys gospodarczy silnie ostabit finska gospodarke. Spadek PKB w Finlandii
w 2009 r. byt jednym z najwiekszych sposrod krajow Unii Europejskiej. Jednak
juz w 2010 r. gospodarka kraju odnotowata silny wzrost. Podczas gdy produk-
cja podlegata giebokim wahaniom, to zatrudnienie oraz dochody pozostaly na
prawie niezmienionym poziomie. Odporno$¢ zatrudnienia w regionach Finlandii
zalezata gtdbwnie od struktury sektorowej, rozmiaru i lokalizacji rynkow pracy.
Parametrem, réznicujacym poziom stabilizacji zatrudnienia, byta odlegtos¢ od
stolicy kraju; im bardziej obszar byl oddalony od stolicy, tym byt mniej odporny
na kryzys. Region Uusimaa wykazywal w 2009 r. mniejszy spadek PKB i wigk-
szy jego wzrost w 2010 r. niz przecigtnie w catej Finlandii. Jednak w 2011 r., kie-
dy w kraju odnotowano niewielki wzrost gospodarczy, wtedy kryzys powrdcit do
regionu Uusimaa. Spadek PKB wyniost wowczas 2%. Stopa bezrobocia w tym
regionie wzrosta w latach 2009-2010 z 4% do 6% i nieco spadta w 2011 r., by
ponownie wzrosna¢ w 2012 r. W gospodarce regionu widoczne wigc byly waha-
nia PKB i zatrudnienia.

Mocna strong gospodarki regionu Uusimaa jest rozwinigty sektor ustugowy
z silng obecnoscia sektora informatycznego i telekomunikacyjnego oraz logi-
stycznego. Ostatni kryzys spowodowat, ze znaczaco spadta produkcja, lecz jed-
nocze$nie w miar¢ stabilny pozostat poziom zatrudnienia oraz dochody. Wynika
to z funkcjonujacego systemu bezpieczenstwa socjalnego typu nordyckiego.
Jednak negatywnym efektem stosowania tego systemu byto rownoczesne zaha-
mowanie procesu szybkiego powrotu na $ciezk¢ wzrostu, gdyz znaczaco zostalty
uszczuplone $rodki pozwalajace na inwestycje. Ocenia si¢, ze zbyt rozbudowane
panstwo socjalne moze hamowac relokacje zasobow (pracy, kapitatu), co z ko-
lei moze nie by¢ korzystne w obliczu nawracajacych kryzyséw ekonomicznych.
Kryzys oraz rozbudowana ochrona socjalna spowodowaly, ze — po ostabieniu
klastra skupionego wokol Nokii oraz po utracie niektorych rynkoéw zagranicz-
nych — bardzo powoli przebiega reorientacja gospodarki. Silna zalezno$¢ wielu
firm od globalnego sukcesu Nokii jest uwazana za staba strone gospodarki i przy-
czyn¢ powolnej jej odbudowy. Z drugiej strony, nadwyzki dobrze wykwalifiko-
wanych pracownikéw zwolnionych z Nokii uwazane sg za istotny stymulator
powrotu na $ciezke wzrostu.

Do najwazniejszych cech, wzmacniajacych odpornos¢ regionu Uusimaa, zali-
cza si¢ silny sektor uslugowy oraz znaczacy, cho¢ niezbyt rozbudowany, sektor
publiczny, ktory oferuje stabilne miejsca pracy. Wskazuje si¢ takze, ze wktad
w budowanie odpornosci regionu majg dywersyfikacja regionalnej gospodarki,
relatywnie duzy rynek pracy oraz liczne kontakty migdzynarodowe lokalnych
przedsigbiorcow. Reakcja wiadz regionalnych na kryzys polegala glownie na
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wsparciu innowacyjnos$ci matych i srednich firm. Wtadze krajowe dazyty za$ do
zrownowazenia polityki budzetowej, wspieraly rozwdj innowacji, a takze poto-
zyty nacisk na rozwoj systemu edukacyjnego. Dziatania wtadz krajowych nie-
watpliwie ksztattuja dtugoterminowg strategi¢ budowania odpornosci panstwa.

Irlandia poludniowo-zachodnia do$wiadczyta negatywnych konsekwencji
kryzysu, lecz w mniejszym stopniu niz przecietnie w kraju. Kryzys ekonomiczny
bardzo negatywnie wptynat na gospodarke Irlandii. Przero$nigty sektor bankowy
wymagat wsparcia finansowego, co wymusilo znaczace oszczednos$ci budzeto-
we. Wzrosly obcigzenia podatkowe w gospodarce Irlandii, spadty dochody, sek-
tor budowlany odnotowat znaczne straty i jednoczesnie wzrosto bezrobocie. PKB
w regionie Irlandii potudniowo-zachodniej spadto w latach 2007-2010 o 17,8%,
za$ bezrobocie wzrosto w 2011 1. z 4% do 14%. Mimo ze dochdd rozporzadzalny
w regionie zmalat o 11%, to byt to najmniejszy spadek w skali kraju, co wskazuje
na wigksza niz w innych regionach odporno$¢ gospodarki. Podobnie jak w przy-
padku regionu Uusimaa, istotny wptyw na wigkszg niz przecietna odpornosc re-
gionu ma obecno$¢ na jego terenie drugiego pod wzgledem wielko$ci miasta
w Irlandii, a mianowicie miasta Cork. Jego gospodarke charakteryzuja dobrze
rozwinigte sektory ustugowy i logistyczny (powiazany z portem morskim), a tak-
ze przemyst zorientowany na eksport.

Baza ekonomiczna potudniowo-zachodniej Irlandii jest dos¢ silnie zdywersy-
fikowana, co wyraznie wzmocnito odpornos¢ tego regionu. Ocenia si¢, ze wspar-
cie gospodarki przez inwestycje zagraniczne wraz z umiej¢tnosciami lokalnych
firm wchodzenia na nowe rynki migdzynarodowe oraz silne ich zorientowanie na
eksport, budowaly wydatnie odpornos$¢ regionu. Ocena ta nie potwierdza ogdlnej
tezy wysunietej przez Briguglio i in. (2009) na temat wrazliwosci gospodarek
otwartych. Okazuje si¢, ze gospodarki otwarte moga doswiadcza¢ glebokiej re-
cesji, lecz w miare szybko nastepuje w nich odbudowa lub reorientacja dziatal-
nosci. Przyczynami, dla ktorych region byt w stanie wlasciwie odpowiedzie¢ na
kryzys, sa takze silne spoteczne i obywatelskie sieci wspotpracy. Odnosza si¢ one
do wspotpracy biznesowej, podejmowanej przez spotecznos¢ dla realizacji spraw
lokalnych a takze wspotpracy pomiedzy samorzadami lokalnymi. Relatywnie
wysoka odpornos¢ obszaru metropolitalnego Cork wynikata ponadto z realizacji
wspolnych dla wielu podmiotow w regionie celow strategicznych oraz determi-
nacji do utrzymania zdywersyfikowanej struktury gospodarczej regionu. Jest to
dlugoterminowa polityka, wynikajaca z doswiadczen poprzedniego kryzysu z lat
80. XX w., ktory przyniost znaczace ostabienie regionalnego przemystu ciezkie-
go. Obecny kryzys spowodowat, ze wicksza uwage skierowano na innowacje
oraz inne motory wzrostu. Do stabych stron regionu, podobnie jak catego kraju,
nalezy zaliczy¢ zbyt rozbudowany sektor finansowy oraz zbyt szybko rosnacy
sektor budowlany.

Estonia Po6lnocna, a w tym obszar metropolitalny Tallina, zostata dotknigta
przez kryzys w ograniczonym zakresie. Takze ten region zaczat szybciej notowac
wzrost w pordwnaniu z pozostata czesciag kraju. Kryzys ekonomiczny miatl zna-
czacy wptyw na gospodarke Estonii. Kraj z niewielkim rynkiem wewnetrznym,
silnie otwarta gospodarka oraz z wysoka nierownowaga w handlu zagranicz-
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nym, posiadal wszystkie cechy gospodarki wrazliwej na kryzys. Ponadto Estonia
wchodzita w kryzys $wiatowy ostabiona wlasnym, wewnetrznym kryzysem,
spowodowanym banka spekulacyjng na rynku nieruchomosci z lat 2005-2007.
Zbiezno$¢ tych dwodch kryzysow spowodowata dwucyfrowy spadek PKB w la-
tach 2008-2009. W efekcie podjecia prob szybkiej reorientacji gospodarki oraz
wzrostu produktywnosci, gwattownie wzrosto bezrobocie, szczegdlnie wsrod
0s6b miodych — do 22%, nieposiadajacych obywatelstwa estonskiego, w tym
glownie Rosjan — do 18% oraz stabo wykwalifikowanych — do ponad 26%.

Estonia w czasie kryzysu wprowadzita radykalne $rodki oszczgdno$ciowe, tj.
redukcje inwestycji sektora publicznego, redukcje plac oraz obnizenie zatrudnie-
nia w sektorze publicznym. Jednoczesnie w Estonii, jako w jednym z pierwszych
krajow dotknietych kryzysem, podniesiono podatek VAT oraz akcyze. Srodki te
szybko przyniosty efekt w postaci wzrostu przychodow podatkowych i stabiliza-
cji budzetu panstwa. Polityka kraju w odpowiedzi na kryzys polegata rowniez na
przyspieszeniu wykorzystania przyznanych srodkow z funduszy unijnych.

Do cech, ktére wzmacniajg odpornos$¢ Estonii Péinocnej, nalezy zaliczy¢ re-
latywnie wysokie kwalifikacje ludnos$ci oraz zréznicowang bazg¢ ekonomiczng
gospodarki. Podjete w regionie dziatania, majace na celu wsparcie odpornosci
gospodarki, polegaly gtownie na uelastycznieniu rynku pracy przy stosunkowo
niskiej ptacy minimalnej i uelastycznieniu sposobow wynagradzania za prace
(w tym przechodzenie pracownikdw na tzw. samozatrudnienie). Zmiany prawa
polegaty na uproszczeniu procedury zwolnien pracownikéw oraz ograniczeniu
zawierania umow zbiorowych z pracodawcami, co niejako ostabiato zwigzki za-
wodowe. Interesujace jest, ze dziatania te, typowe dla neoliberalnego modelu
rozwoju gospodarki, byly w zasadzie przeciwienstwem dziatan o charakterze
ochronno-socjalnym, podejmowanych przez wladze regionalne i przedsi¢bior-
coOw w Badenii-Wirtembergii. Przedstawiciele strony publicznej i sektora pry-
watnego w Estonii uwazaja, ze kluczowe dla wyjscia gospodarki z recesji byly
relatywnie wysokie kwalifikacje pracownikow przy jednoczesnie niskich kosz-
tach pracy (w poréwnaniu np. do kosztow pracy w sasiedniej Finlandii) oraz
redukcja liczby godzin pracy dla osob, ktore nie zostaty zwolnione. Stabymi
stronami zaréwno regionu, jak i catego kraju byty: zbyt szybko rosnacy sektor
finansowy, zbyt duze uzaleznienie gospodarki od kapitaléw z Finlandii oraz ze
Szwecji 1 zwigzane z tym ,,przegrzanie gospodarki”, a takze zbyt szybko rosnace
koszty pracy w relacji do produktywnosci gospodarki w niewielkim stopniu zo-
rientowanej na inne rynki niz finski.

Walia silnie odczula kryzys ekonomiczny, ktory spowodowat w regionie spa-
dek produkcji i wzrost bezrobocia. Region ten do$wiadczyt recesji wczesniej
i w poczatkowym okresie silniej niz cata Wielka Brytania. Warto$¢ dodana brut-
to spadta o 2,7% w 2009 r., podczas gdy ogotem w Wielkiej Brytanii o 2,4%.
Zarowno w Walii, jak i catym kraju zatrudnienie spadto w mniejszym stopniu niz
warto$¢ dodana brutto. Po okresie najgtebszego kryzysu wzrost wartosci dodane;j
brutto w Walii nastgpowal w podobnym tempie jak w calym kraju, natomiast
wzrost zatrudnienia byl nawet nieco szybszy.
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Walia cechuje si¢ najnizszym sposrod regionow Wielkiej Brytanii PKB na oso-
be. Jednak pod tym wzgledem jest ona regionem wewnetrznie zroznicowanym.
Zachodnia Walia odczuwa ciagle skutki upadku przemystu wydobywczego, pod-
czas gdy wigksza czgs¢ Wschodniej Walii posiada rozwiniety sektor ustugowy
i korzysta z sgsiadujgcego potozenia wzgledem Anglii i bliskosci Londynu. Te
obszary Walii, ktore posiadaty silniej rozwinigty sektor produkcyjnym i budow-
lanym, glebiej odczuty skutki kryzysu. Subregiony, charakteryzujace si¢ wigk-
szym udziatem ustug oraz dobrze rozwinigtym sektorem turystyki (np. stolica
regionu — Cardiff), ucierpialy mniej. Generalnie ocenia si¢, ze struktura gospo-
darki Walii jest mato zréznicowana. Wskazuje si¢, ze Walia jest zbyt uzalezniona
od duzego sektora przemystowego, zewnetrznych inwestycji oraz zbyt rozbudo-
wanego sektora publicznego. Te negatywne cechy przyczynity si¢ do znacznego
spadku zatrudnienia i produkcji w regionie.

Oszczedno$ci, wprowadzone przez rzad Wielkiej Brytanii, mialy znaczacy
wplyw na gospodarke Walii, co poskutkowalo jednoczesna redukcjg dochodow
1 wydatkow. Reakcja rzadu Walii na zjawiska kryzysowe miata zatem wytacz-
nie ograniczony charakter i skupita si¢ gldwnie na utrzymaniu miejsc pracy
przez wsparcie finansowe sektora prywatnego. Spadek zatrudnienia zostat za-
hamowany dzigki odpowiednim strategiom biznesowym, a takze wysitkom po-
dejmowanym przez gospodarstwa domowe oraz samorzady szczebla lokalnego
i regionalnego. Zamiast zwolnien z pracy, zastosowano inne $rodki: czes¢ pra-
cownikow zaczeta wykonywaé swoje obowigzki w niepelnym wymiarze czasu,
podpisywano umowy tymczasowo zawieszajace wykonywanie pracy (zero ho-
urs contracts), a takze zmniejszajace wynagrodzenie. Silne relacje spoleczne,
istniejgce pomiedzy spoteczenstwem a lokalnymi przedsiebiorcami, sg uwazane
za istotny czynnik sprzyjajacy stabilizacji gospodarki regionu. Z tego wzgledu
pracownicy walijscy zaakceptowali redukcje wynagrodzen i godzin pracy, czego
alternatywa bylyby zwolnienia z pracy (Bristow, Healy 2015). Przedsiewzigte
srodki oszczednosciowe i skupienie uwagi na sprawach zatrudnienia byly swego
rodzaju krotkoterminowa, reaktywna odpowiedzia na kryzys. Dzialania te, nie
konstruowaty jednak dtugoterminowe;j strategii transformacji gospodarki w celu
jej adaptacji do zmian.

Puglia (Apulia) odczuta kryzys ekonomiczny przez wzrost w latach 2007—
2012 stopy bezrobocia z 11,2% do 15,7%, co nie odbiegato zasadniczo od usred-
nionej wartosci dla catych Wloch. Wzrost bezrobocia w regionie byt jednak niz-
szy niz w regionach takich jak Campania czy Calabria, gdzie siggnat on prawie
20%. Puglia, jak i pozostate regiony wchodzace w sktad Mezzogiorno, tradycyj-
nie nalezg do jednych ze stabszych ekonomicznie regionow we Wtoszech.

Kryzys w regionie najsilniej dotknal obszary zurbanizowane, o dominacji
tradycyjnych gatezi przemystu, w ktorych robotnicy, pracujacy w hutach, sta-
nowili przewazajaca czgs¢ sity roboczej. Najbardziej odporne na kryzys gospo-
darczy okazaly si¢ w gtdéwnej mierze obszary wiejskie, ktore wyspecjalizowaty
sie w produkcji wysokiej jako$ci zdrowej zywno$ci oraz niszowej produkcji rze-
mieslniczej, obejmujacej sektor meblowy i odziezowy. Dobrze radzity sobie mate
firmy skupione w klastrach, ktore byly w stanie eksportowac na rozwijajace sig¢
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i wymagajace produktéw wysokiej jakosci rynki zagraniczne. Interesujacy jest
fakt, ze wyniki eksportu byly lepsze po okresie kryzysu niz przed nim. Dziatania,
podjete przez lokalne i regionalne wtadze oraz eksporterow, ktadly szczegolny
nacisk na promocj¢ marki a takze marketing skupiony wokoét hasta ,,Made in
Puglia”. Przedsi¢biorcy, zajmujacy si¢ produkcja niszowa, wskazali na trzy czyn-
niki ich sukcesu: niewielki rozmiar firm, ktory pozwolil na duza elastycznos¢,
dobre relacje ze spotecznoscig lokalng i pracownikami oraz unikatowos$¢ produk-
tow, ktore szybko znajdujg nabywcow dzigki znanym i silnym markom oraz krot-
kim tancuchom dostaw. Najbardziej odporna na kryzys i jednocze$nie najbardziej
dynamiczng sferg aktywnosci gospodarczej okazata si¢ lokalnie zakorzeniona,
lecz posiadajaca globalne powigzania, dziatalno$¢ wytworcza. Kryzys spowodo-
wal, Ze rozne instytucje regionalne w Puglii staly si¢ bardziej aktywne w zakresie
realizacji swoich zadan, a w szczeg6lnosci finansowania rozwoju ze Srodkow
unijnych, przeznaczanych na wsparcie nowych sektorow dziatalnosci, takich jak
np. energetyka stoneczna.

Zachodnia Macedonia okazata si¢ by¢ najmniej odporna na kryzys (sposrod
badanych regiondw europejskich). Istnialy dwie powigzane ze soba przyczyny,
dla ktorych kryzys w Grecji okazal si¢ by¢ bardzo glgboki. Pierwsza przyczyna
byt kryzys bankowy i finansowy, drugg za$ — kryzys zadluzenia sektora publicz-
nego (zaistniaty na skutek wieloletniej nierownowagi w handlu zagranicznym
oraz zbyt duzej konsumpcji w relacji do produktywnosci). Najbardziej widocz-
nymi skutkami kryzysu sa: wysoka stopa bezrobocia, obnizka ptac, upadek dzia-
falno$ci wielu firm oraz ograniczenie wielu uslug spolecznych i przywilejow
pracowniczych. W latach 2008-2011 ponad 20% przedsigbiorstw tego regionu
musialo zawiesi¢ dziatalnos¢, pozostale zmuszone byty obnizy¢ ptace (przy jed-
noczesnym wzroscie obcigzenia podatkami). Na skutek tych dziatan obrot firm
w regionie spadt 0 40%. Sektor budowlany utracit 40% miejsc pracy, co byto naj-
wyzszym spadkiem w Grecji. Jednocze$nie region zanotowat drugi co do wielko-
$ci w kraju wzrost bezrobocia. Z uwagi na duzy udziat zatrudnionych w sektorze
publicznym, Zachodnia Macedonia znalazta si¢ wsrdd regiondéw, ktdre najbar-
dziej ucierpiaty wskutek obnizek pens;ji i redukcji zatrudnienia w sektorze pu-
blicznym.

Region Zachodniej Macedonii pelni strategiczng role w Grecji w zakresie
produkcji energii z wegla brunatnego. Znaczace w minionych latach inwestycje
panstwowe w energetyke spowodowaty wzrost znaczenia sektora publicznego
jako gtéwnego pracodawcy. Kryzys ekonomiczny, na skutek redukcji kosztow
dziatalno$ci firm panstwowych, spowodowat silny wzrost bezrobocia. Spadty
wynagrodzenia, liczne firmy prywatne zawiesity dziatalno$¢, a sektor publiczny,
poza zwolnieniami, zredukowal takze przywileje socjalne. Stabg strong regionu
byt niski stopien dywersyfikacji gospodarki oraz monopolistyczna pozycja sek-
tora energetycznego. Latwos¢ znalezienia stabilnej pracy, potaczona z wysoki-
mi ptacami w sektorze publicznym w okresie przedkryzysowym spowodowaty,
ze region byt bardziej wrazliwy i narazony na zewnetrzne szoki gospodarcze,
niz inne regiony Grecji. W opracowaniu, dotyczacym regionow Grecji, Petrakos
i Psycharis (2015) stwierdzaja, ze regiony bardziej zaawansowane i wyspecja-
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lizowane oraz regiony, ktore miaty sektory zorientowane na eksport, lepiej sie
dostosowaly do warunkéw kryzysowych. Dominacja sektora gospodarki pan-
stwowej w Zachodniej Macedonii wptyneta na niski poziomu przedsigbiorczo-
$ci w regionie. Aktywnos$¢ wielu mtodych i przedsigbiorczych ludzi na rynku
pracy przez dziesigciolecia ograniczata si¢ do uzyskania etatu i relatywnie wy-
sokich zarobkow w sektorze panstwowym. Ostatni kryzys spowodowat jednak
ozywienie spoteczne, wyrazajace si¢ wzrostem zainteresowania sprawami oby-
watelskimi, wolontariatem, uczestnictwem w roéznych akcjach spotecznych i or-
ganizacjach pozarzadowych oraz wzrostem poziomu spolecznej solidarnosci.
Obserwowana w regionie intensyfikacja sieci wspotpracy jest uwazana za mocng
stron¢ przemian wywolanych kryzysem i ma kluczowe znaczenie dla odbudowy
gospodarki regionu. Spoteczenstwo regionu cechuje si¢ wartosciami typowymi
dla spoteczenstw tradycyjnych, opartych na patriarchalnej strukturze rodzin. Ta
cecha spowodowata, ze pierwsza fala kryzysu zostata ztagodzona dzigki wzajem-
nej pomocy w ramach rodzin. Tego rodzaju postawy wskazuja, ze strategia roz-
woju wspotpracy, przyjeta w Zachodniej Macedonii, bazowata na tradycjach sze-
rokich kontaktow rodzinnych i przyjacielskich. Przyktad Zachodniej Macedonii
potwierdza znaczenie kapitatu spotecznego w sytuacji konieczno$ci wzmacnia-
nia odporno$ci gospodarczej regionu w okresie kryzysu. Im silniej rozwinigte
sa w regionie sieci wspolpracy, tym bardziej stabilny i odporny na wstrzasy ze-
wnetrzne jest region.

W Zachodniej Macedonii nie mozna moéwié¢ o planowej i spdjnej polityce
wiadz publicznych, ktérej celem jest tagodzenie skutkow kryzysu. Samorzady
lokalne i regionalny wdrazaty jedynie ad hoc fragmentaryczne polityki, wspie-
rajac wybiorczo niektore rodzaje aktywnosci i przezwyciezajac jedynie niektore
problemy. Dziatania te wywotywaty efekt tymczasowy i nie budowaly trwatej
odpornosci regionu. Przyczyng tego stanu rzeczy byto bardzo ograniczone do-
swiadczenie wtadz regionalnych w projektowaniu i wdrazaniu programow roz-
wojowych.

Kluczowe i skuteczne antykryzysowe polityki krajowe i regionalne

Regiony europejskie w réoznym stopniu doswiadczyly negatywnego wplywu
kryzysu na ich gospodarki. Najwiecej regiondw, ktore nie odnotowaty spadku
zatrudnienia czy produkcji, znajdowalo si¢ w Polsce i w Niemczech. W najtrud-
niejszej sytuacji znalazly si¢ regiony potudnia Europy, w tym w takich krajach
jak Grecja oraz Wtochy. Jednoczes$nie glebokie zatamanie kryzysowe dotkngto
regiony Irlandii, Wielkiej Brytanii, Estonii i Finlandii. W zalezno$ci od skutkoéw
i glebokosci kryzysu w danym regionie, stosowane byty rdézne sposoby przezwy-
cigzania negatywnych zjawisk, ktore pojawilty si¢ w gospodarce (Bristow i in.
2014a). Wérod wielu podjetych dzialan, mozna wyr6zni¢ te, ktore najczesciej
byly stosowane zaré6wno w badanych regionach, jak i w skali catego kraju.

Waznym rodzajem poczynan wtadz byly dzialania skierowane bezposred-
nio na pobudzenie sektora produkcyjnego (w tym budowlanego) oraz sektora
ustugowego. W wielu krajach Europy wdrozono pakiety stymulacji gospodar-
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czych. Polegaty one na uruchomieniu dodatkowych lub przyspieszeniu juz re-
alizowanych inwestycji infrastrukturalnych. Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem
wsparcia inwestycyjnego byla nie tylko infrastruktura techniczna, ale takze ba-
dawcza. Ocenia si¢ jednak, ze wiele inwestycji infrastrukturalnych byto spoz-
nionych i1 ograniczonych do krotkoterminowego wptywu na lokalne badz regio-
nalne gospodarki’. Intensywnie poszukiwano mozliwosci stymulacji najbardziej
dotknietych kryzysem branz dziatalnosci gospodarczej. Impulsem dla branzy
motoryzacyjnej byta akcja tzw. ztomowania samochodow, polegajaca na specjal-
nych doptatach, ktére zachecaty do nabywania nowych pojazdow. Instrument ten
miat szczego6lne znaczenie w Niemczech, w ktorych produkcja samochodéw ma
wazne znaczenie dla gospodarki i rynku pracy. Tego rodzaju wasko ukierunko-
wane akcje niosty jednak ze sobg niepozadane i trudne do przewidzenia efekty.
Przyktadem moze by¢ wzrost liczby sprzedanych samochodoéw w Polsce, ktory
wystapil na skutek pakietu uruchomionego w Niemczech. Podobnie $rodki, uru-
chomione w Finlandii, wsparty gospodarke Estonii (z uwagi na silne wiezi bizne-
sowe miedzy firmami obu krajow, a jednoczesnie nizsze koszty pracy w Estonii).

Innego rodzaju dzialania, zwigzane bezposrednio ze sfera produkcyjna, pole-
galy na zachgcaniu sektora biznesu do dywersyfikacji dzialalno$ci. Dominacja
jednej czy dwoch branz gospodarki niesie ze soba duze ryzyko w przypadku
dekoniunktury lub pojawienia si¢ banki spekulacyjnej, jak to miato miejsce
w branzy budowlanej (Davies 2011). W celu wzrostu poziomu dywersyfikacji,
z wigkszym zaangazowaniem niz przed kryzysem, wspierano firmy, ktére po-
szukiwaly nowych rynkow zbytu dla swoich towardw, szczegdlnie przez pro-
mowanie eksportu oraz przez angazowanie przedstawicieli regiondw w ogoélno-
krajowe inicjatywy ukierunkowane na rozwoj nowych technologii i dziatalnosci.
Uczynienie gospodarki bardziej konkurencyjng byto jednym z naczelnych haset
polityki regionalnej i krajowej okresu kryzysu. Powszechnie stosowane w tym
zakresie postgpowania polegaty na wspieraniu tworzenia nowych innowacyjnych
firm oraz podnoszeniu poziomu innowacyjnos$ci juz dziatajacych przez zwigk-
szenie wydatkowania $rodkow publicznych na badania. Polityka promowania
przedsiebiorczosci, konkurencyjnosci i innowacyjnosci ma na celu dhugo-
okresowg transformacj¢ gospodarki i jest dziataniem zabezpieczajacym przed
skutkami przysztych kryzysow ekonomicznych. Chociaz posuniecia te nie byty
w swej istocie nowatorskie, to w czasie kryzysu nabraly szczegolnego znaczenia
1 intensywnosci.

Instrumenty finansowe, stosowane w okresie recesji, byty kolejnym sposo-
bem na przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom w gospodarkach wielu eu-
ropejskich krajow i regionow. Z powodzeniem stosowano zachety podatkowe
i inwestycyjne w zakresie, na jaki pozwalaty budzety poszczegodlnych krajow.
Usprawniano gtéwnie procedury przyznawania ulg podatkowych, przyspieszano
procesy inwestycyjne, upraszczajac regulacje prawne, a takze obnizano wyma-
gania pozwalajace skorzysta¢ z nizszych podatkéw badz z inwestycji publicz-
nych. Wtadze krajowe i regionalne wielu panstw poszukiwaly rowniez sposobow

2 Na podstawie wywiadow przeprowadzonych w badanych regionach.
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przezwyciezenia trudnosci, ktorych doswiadczaty firmy w zakresie uzyskania
kredytu. W tym celu wladze publiczne wspieraty dostepnos$é¢ kredytéw oraz
dostepnos¢ gwarancji kredytowych. Przez odpowiednie agencje udostepniano
kapitat publiczny w szerszym niz zwykle zakresie. Dostep do kapitatu publiczne-
go, ktory nie byt oblozony wymogiem wysokiej stopy zwrotu (patient capital),
pozwalat na finansowanie gospodarek w okresie, kiedy banki znaczaco ograni-
czyly kredytowanie. Dziatania zmierzaty takze do obnizenia kosztow dostepu do
instrumentow finansowych przez nieodptatne wsparcie doradcze i finansowe oraz
ulatwienia procedur administracyjnych. Upraszczano i skracano procedury,
m.in. w celu sprawniejszego i szybszego rozliczenia projektow finansowanych
ze zrodet unijnych.

Dziatania, ktore podjeto w odpowiedzi na kryzys, dotyczyly rowniez w znacz-
nym zakresie rynku pracy. Zasadniczo, w poréwnaniu do poprzednich okresow,
w wigkszym stopniu zaczg¢to wspieraé zatrudnienie. Z przeprowadzonych ba-
dan wynika, ze wzmacnianie rynku pracy stato si¢ jednym z zasadniczych kierun-
kéw tagodzenia skutkow kryzysu. Wiele podjetych w Europie dziatan dotyczyto
utrzymania dotychczasowego poziomu zatrudnienia oraz wsparcia dla zwalnia-
nych pracownikéw. Przyktadowe praktyki obejmowaty rozszerzenie zakresu
stosowania tymczasowych subwencji dla osob, ktore byly zmuszone do pracy
w niepelnym wymiarze godzin, dodatkowe wsparcie, w celu przekwalifikowa-
nia zawodowego oraz w zakresie doradztwa zawodowego. W okresie kryzysu
i bezposrednio po nim upowszechniono elastyczne formy zatrudnienia. W tym
trudnym czasie pozwolito to wielu firmom zachowa¢ przewage konkurencyj-
ng na skutek obnizenia kosztéw pracy. Efektem zastosowania tego instrumentu
byto utrzymanie wielu miejsc pracy. Jednoczes$nie obnizyt on jednak stabilno-
$ci zatrudnienia. W ramach polityki oszczedzania rzady wielu panstw zamrozity
fundusz ptac w sektorze publicznym, zachecajac jednoczes$nie do oszczednosci
w procedurach przetargowych. Tego rodzaju dziatania wymusity bardziej finan-
sowo efektywne formy zatrudnienia. Zwigkszenia elastycznosci zatrudnienia do-
konywano za pomoca regulacji prawnych lub, jak w przypadku Finlandii, przez
zachecanie do przejscia na bardziej ,,zdecentralizowany system negocjacji ptac”.
Miato to na celu ulatwianie dostosowania si¢ do skutkéw kryzysu na poziomie
przedsiebiorstw. Podobny instrument, stosowany od szeregu lat w Niemczech,
a odnoszacy si¢ do polityki ptacowej calych branz, przynidst pozytywne rezul-
taty. Skrocone godziny pracy w czasie kryzysu umozliwiaty realizacj¢ szkolen
podnoszacych kwalifikacje 0osob zatrudnionych. Tego rodzaju strategie zastoso-
wano z duzym powodzeniem w Badenii-Wirtembergii, zatrzymujac w firmach
sporg liczbe pracownikow, ktorzy okazali si¢ cenni i niezbedni po ustapieniu fazy
najglebszego kryzysu. W wielu regionach wsparcie szkolen obejmowalo nato-
miast gtownie (lub wylacznie) bezrobotnych.

Recesja gospodarcza przyczynita si¢ do samoorganizacji spolecznosci lo-
kalnych, ktore poszukiwaty wlasnych drég wychodzenia z kryzysu. Ozywieniu
ulegta nieformalna wspotpraca spotecznosci w Grecji, ktérej konsekwencja jest
wzrost aktywnosci w tzw. szarej strefie. Wickszego znaczenia nabrat handel bar-
terowy oraz wymiana ustug w rodzinnych i przyjacielskich sieciach powiazan.
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Proby samoorganizacji byly podejmowane takze przez instytucje charytatywne
oraz inne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, a takze przez firmy, ktore
wspieraty swoich dostawcoOw lub inne podmioty ze swojego otoczenia bizneso-
wego. Wiele z tych dziatan podjeto niezaleznie od prowadzonych polityk publicz-
nych, chociaz wsparciem spotecznosci lokalnej zajmowaly si¢ takze efektywnie
instytucje publiczne. Przyktadem takich inicjatyw sa alternatywne waluty, kto-
rych zasigg ograniczono do niewielkich obszarow. Uzywanie ich przez miesz-
kancow i lokalnych przedsigbiorcow przyczynito si¢ do zwigkszenia obrotu go-
spodarczego na danym obszarze i pozwolito utrzyma¢ wiele miejsc pracy. Tego
rodzaju instrument stosowany byl m.in. w Wielkiej Brytanii czy we Wtoszech.
Okazat si¢ on by¢ dobrym mechanizmem utrzymania aktywnosci gospodarczej
w czasie kryzysu. Pozytywnym efektem kryzysu stala si¢ rosngca waga dialo-
gu spolecznego zardOwno w przestrzeni prywatnej, tj. migdzy pracownikami,
zwigzkami zawodowymi i pracodawcami, jak i w przestrzeni publicznej, tj. mig-
dzy przedstawicielami rzadu, samorzadow, organizacji pracodawcow i firmami.
Wypracowanie konsensusu pomiedzy réznymi ciatami w celu wspodlnego prze-
zwycigzania zjawisk kryzysowych miato miejsce w wielu przypadkach, jednak
bylo to na ogo6t zwiazane ze skalg kryzysu w danym regionie. Mozna stwierdzic,
ze im glebszy kryzys, tym tatwiej dochodzito do porozumien. Kluczowe okazato
sie¢ w wielu przypadkach przywoédztwo akceptowanego lidera proponowanych
zmian oraz umiejetnos$¢ sprawiedliwego dzielenia si¢ skutkami kryzysu.

Podsumowujac, warto zwroci¢ uwage na fakt, iz kryzys w wielu krajach stat
si¢ do pewnego stopnia katalizatorem reform polityk publicznych, sprzyjajac
podniesieniu efektywnos$ci administracyjnych dziatan oraz procedur w struktu-
rach rzagdowych i samorzadowych, a takze w obraniu nowych kierunkow rozwo-
ju. Dobrym przyktadem jest tu Irlandia, ktorej do§wiadczenia z wczesniejszego
kryzysu lat 80. XX w. zainicjowaty efektywne dziatania wtadz publicznych na
rzecz odchodzenia od gospodarczej dominacji tradycyjnych sektoréw przemystu
ciezkiego, dywersyfikacji struktur gospodarczych oraz wzrostu inwestycji w sek-
torze know-how. Podjete wowczas dziatania pozwolily na znacznie szybsze wyj-
Scie z ostatniego kryzysu. Ukierunkowanie inwestycyjne na celowe wspieranie
innowacyjnej gospodarki, zwigzane z wychodzeniem z ostatniego kryzysu, jest
kontynuacja zapoczatkowanej wowczas nowej polityki. W Grecji wymuszone
kryzysem reformy wigzaty si¢ gtdwnie z weryfikacja dotychczasowych, rozbu-
dowanych polityk socjalnych, jak rowniez poziomu zatrudnienia w sektorze pu-
blicznym. Zmiany te z kolei uruchomity wzrost aktywnosci obywateli zarowno
w sferze przedsigbiorczo$ci jak i inicjatyw spotecznych. Z kolei w Estonii kryzys
spowodowal nie tylko reforme zatrudnienia w sektorze publicznym oraz prawych
regulacji uelastyczniajacych rynek pracy, ale takze usprawnil wykorzystywanie
$rodkéw z funduszy unijnych.

Whioski

Podejscie ewolucyjne w badaniach odpornosci na kryzys ekonomiczny, za-
ktadajace strukturalng i funkcjonalng zdolnos¢ adaptacji do zmieniajacych si¢
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uwarunkowan gospodarczych, spotecznych i politycznych, tylko czgsciowo wy-
jasnia zdolno$¢ regionow i panstw do przezwycigzenia trudnosci. Koniecznos¢
uwzgledniania w analizie odpornos$ci regionu podejscia interpretatywnego, trak-
tujacego region jako wewnetrznie ztozony, spoteczno-przestrzenny system uwi-
ktany w wielopoziomowe, dynamiczne sieci zewnetrznych powigzan, jest wa-
runkiem zrozumienia fenomenu bardziej lub mniej odpornych na kryzys polityk
regionalnych (Davoudi, Strange 2009). Podejscie instytucjonalno-funkcjonalne,
uwzgledniajace znaczenie decyzji podejmowanych przez liczne podmioty, takie
jak wiladze regionu, rozne instytucje publiczne, przedstawiciele biznesu, orga-
nizacje spoleczne czy wreszcie gospodarstwa domowe i jednostki, uzupetnia
koncepcje¢ ewolucyjna o wymiar interpretatywny. Dziatania, podejmowane przez
wtadze publiczne, podmioty gospodarcze i strone spoteczna (human agency),
maja kluczowe znaczenie w polityce przeciwdziatania oraz tagodzenia efektow
pojawiajacego si¢ kryzysu gospodarczego. Sredniookresowe i dlugookresowe
strategie, przygotowane w oparciu o zasady paradygmatu interpretatywnego,
majg z kolei znaczenie prewencyjne, polegajace na reorientacji podstawowych
struktur gospodarki pod katem zwigkszenia odpornosci regionu na wypadek
przysztych recesji.

Przeprowadzone badanie mialo zakres ograniczony do o$miu regionow.
Jednak zaobserwowane prawidtowos$ci, w tym powtarzalno$¢ okreslonych zalez-
no$ci w silnie zréznicowanych geograficznie, gospodarczo, spotecznie oraz po-
litycznie regionach, pozwala na szersze potraktowanie ptynacych z badan wnio-
skow. Uzyskane rezultaty wyraznie nawigzujg do szerokiej dyskusji badawczej,
obecnej w literaturze na temat odpornosci regionow.

Analiza odporno$ci wybranych regionow europejskich wskazuje, ze zrozni-
cowanie struktur gospodarczo-spotecznych jest jedna z fundamentalnych zasad
budowania odpornych na kryzysy regionéw. Analogicznie jak w podejs$ciu ewo-
lucyjnym, gdzie bior6znorodnos$¢ jest warunkiem stabilizacji systemu ekologicz-
nego, tak dywersyfikacja gospodarki stabilizuje region w sytuacji zatamania ko-
niunktury. Do$wiadczenia ostatniego okresu dekoniunktury §wiatowej wykazaty,
ze dywersyfikacja nie tylko winna by¢ rozumiana jako réznorodnosc¢ dziatalnosci
gospodarczej w zakresie zaawansowanej technologicznie produkcji oraz $wiad-
czenia ustug, w tym finansowych, ale takze w zakresie dziatalno$ci produkcyjno-
-przemystowej. Dowodéw dostarczaja omowione przyktady regionow o duzej
odpornosci takich jak Badenia-Wirtembergia czy wojewddztwo pomorskie.

Podobnie jak dywersyfikacja gospodarki jest powtarzajacym si¢ elementem
stabilizacji i wzmocnienia regionéw, tak posiadanie wysokiego kapitatu ludzkiego
i spotecznego jest czynnikiem wydatnie wzmacniajgcym potencjat odpornoscio-
wy. Jego rola jest strategiczna w sytuacji zaistnienia kryzysu. Wykwalifikowane
zasoby kapitatu ludzkiego w regionie pozwalaja na szybka restrukturyzacje
upadajacych branz w okresie kryzysu. Dokonana restrukturyzacja upadajacego
przemystu stoczniowego w wojewodztwie pomorskim jest jednym z lepszych
przyktadéw przeksztatcen kierunkéw i sposobdéw dziatalnosci produkcyjnej,
przeprowadzonych dzigki posiadanym zasobom i aktywnos$ci kapitalu ludzkie-
go. Spoteczne sieci integracji i wspolpracy, wyrastajace z kapitatu spoleczne-
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go, umozliwiajg samopomocowe dzialania wspierajace w okresach kryzysu.
Regionalne zakorzenienie firm i przedsi¢gbiorcow, oparte na wzajemnym zaufa-
niu relacje pracodawcow i pracobiorcéw, pozwolity w wiekszosci omawianych
regionow ztagodzi¢ spoteczne skutki kryzysu i prowadzi¢ polityke zatrudnienia
dostosowang do ograniczonego rynku pracy. Tonujgca rola kapitatu spotecznego
byla rownie istotna w regionach uznanych za odporne, jak na przyktad Badenia-
Wirtembergia, jak i w regionach znacznie glebiej dotknietych kryzysem, takich
jak Puglia lub Zachodnia Macedonia.

W polityce wzmacniania odpornosci regionu, jak wykazaly jakosciowe bada-
nia analizowanych regionow, pozyskiwanie oraz stabilizacja kapitatu ludzkiego
i spotecznego, naleza do kanonu zadan. Dbato$¢ o rynek pracy, wysokos¢ plac
oraz zréznicowane, dostosowane do zindywidualizowanych potrzeb i zmienia-
jacych si¢ uwarunkowan formy zatrudnienia, stalty w okresie ostatniego kryzy-
su kluczowym instrumentem dziatan strategicznych. Do$wiadczenia minionego
kryzysu wskazuja, ze praktycznie we wszystkich regionach, w celu zmniejszenia
skutkéw recesji, zastosowano instrumenty wspomagajace rynek pracy. Wydaje
sig, ze szereg z kryzysowych rozwigzan winno wejs¢ do $rednio- i dlugookreso-
wych strategii rozwoju regionu, by nie byly to tylko doraznie stosowane, jednost-
kowe dziatania.

Obecnos¢ kapitatu ludzkiego jest warunkiem koniecznym do unowoczes$niania
gospodarki i podnoszenia poziomu jej innowacyjnosci. Wysoka innowacyjno$¢
dzialalno$ci gospodarczej jest powtarzajaca si¢ cechg regionéw odpornych na
kryzys. Innowacyjno$¢ winna by¢ w politykach regionalnych rozumiana szero-
ko. Nieuzasadnione jest ograniczanie jej rozumienia jedynie do wysoce zaawan-
sowanych technologicznie dziatan. Niszowe, unikatowe formy rzemiosta moga
sta¢ sie¢ strategicznym czynnikiem wsparcia gospodarki w kryzysie (jak miato to
miejsce w regionie Puglii).

Efektywno$¢ podnoszenia innowacyjnosci w regionie zalezy bezposrednio od
jakosci, dostepnosci i gestosci sieci powigzan tworzonych pomigdzy sektorem
naukowo-badawczym a biznesowym. Jedynie dlugookresowa i konsekwentna
polityka w tym zakresie moze przynie$¢ pozadane rezultaty. Omowione przykta-
dy regionow Badenii-Wirtembergii, Uusimaa i Irlandii poludniowo-zachodniej
wskazaty, ze regiony, ktore przed kryzysem posiadaly relatywnie dobrze rozwi-
nicty sektor B+R, w wyniku kryzysu jeszcze wzmocnity polityke wspierania fi-
nansowego jego rozwoju.

Pochodnag aktywnosci kapitatu Iudzkiego i spotecznego, poziomu innowa-
cyjnosci i réznorodnosci dziatalnos$ci gospodarczej jest sita przedsiebiorczosci
w regionie. Rola sektora $rednich i matych przedsigbiorstw, jako stabilizatora
sytuacji gospodarczej, byta uwzgledniana w politykach antykryzysowych prak-
tycznie wszystkich badanych regionéw.

Omoéwione przyktady wskazuja, ze nie ma jednoznacznej zaleznosci pomig-
dzy stopniem otwarcia regionu na miedzynarodowe powiazania a jego bezpie-
czenstwem gospodarczym w okresie kryzysu. Zbyt silna obecno$¢ inwestoréw
zagranicznych, wycofujacych swa dziatalnos¢ w czasie dekoniunktury, jak i spa-
dek popytu na eksport towarow, moga przyczynic¢ si¢ do destabilizacji gospo-



26 GRZEGORZ MASIK, IWONA SAGAN

darki. Ale jednoczes$nie dziatalno$¢ eksportowa, wsparta odpowiednig polityka
monetarng rzadu centralnego, moze podnie$¢ konkurencyjnos$¢ regionalnej go-
spodarki. W odniesieniu do eksportu, podobnie jak w odniesieniu do catej gospo-
darki regionu, dywersyfikacja eksportowych rynkow i towaréw dziata na rzecz
wzmocnienia gospodarki regionu.

Przyktady regionow Uusimaa, Irlandii potudniowo-zachodniej i Estonii
Potocnej dowodza, ze duze znaczenie w procesie wzmacniania odpornosci
regionu na kryzys ma obecnosci mocnego obszaru metropolitalnego. Silnie
zurbanizowane centra nie tylko stanowia stymulatory rozwoju gospodarcze-
go regionéw, ale takze, ze wzgledu na posiadane cechy obszaréw koncentracji
zdywersyfikowanej dziatalno$ci gospodarczej, kapitatu ludzkiego i spotecznego,
innowacyjnych dziatan, dobrze rozwinietego sektora badan i rozwoju oraz nasi-
lenia dziatalno$ci przedsiebiorczej, szybciej i efektywniej przezwyciezajg kry-
zys, poprawiajac tym samym sytuacj¢ w caltym regionie. Jednak, aby mogly one
pehi¢ funkcje motordéw i stabilizatorow gospodarki regionalnej, konieczna jest
wlasciwa polityka w zakresie rozwoju infrastrukturalnych powigzan warunkuja-
cych kohezyjnos¢ spoteczno-gospodarczego systemu regionalnego. Inwestycje
o charakterze infrastrukturalnym stanowity element wiekszosci polityk antykry-
zysowych.

Polityka wtadz publicznych, zarowno centralnych jak i regionalnych oraz
lokalnych, ma fundamentalne znaczenie w budowaniu odpornosci regionéw
na kryzys. Rola sektora publicznego jest w tym zakresie wieloptaszczyznowa.
Udziat sektora publicznego w rynku pracy jest w okresie kryzysu stabilizujacy.
Nieporownywalnie wyzsza (niz w sektorze prywatnym) trwato$¢ miejsc pracy
w sektorze publicznym tagodzi skutki kryzysu w regionie, zmniejszajac bezro-
bocie i zapewniajac ludnosci dochody podtrzymujace konsumpcje. Nadmierna
koncentracja instytucji publicznych w miescie stotecznym, w tym szczegdlnie
instytucji szczebla centralnego, zmniejsza odporno$¢ ekonomiczng innych $rod-
kow miejskich w kraju. Polityka dyspersji przestrzennej instytucji publicznych
jest dtugofalowym dziataniem na rzecz budowania odpornosci regionow.

Odpowiednia polityka wtadz wszystkich szczebli terytorialnego zarzadzania,
prowadzona w okresie kryzysu, ma wazkie znaczenie w budowaniu klimatu za-
ufania, wsparcia i kontroli sytuacji gospodarczej. Jak podkreslano w wywiadach,
przeprowadzonych w wojewodztwie pomorskim, obniza ona poziom niepew-
no$ci i nadmiernej ostroznos$ci w dziataniach firm, ktore to postawy wywotuja
lawinowy efekt kryzysu o podtozu bardziej psychologicznym niz faktycznie eko-
nomicznym.

Budowanie odporno$ci gospodarczej modeluje si¢ przez decyzje polityczne
podejmowane wiele lat przed nastaniem kryzysu. Srednio- i dtugookresowe stra-
tegie rozwoju regionow i lokalnos$ci sg narzedziem ksztattowania regionu odpor-
nego na zewngtrznie, ale takze i wewnetrznie generowane kryzysy. Strategie te
nie moga polegac jedynie na dzialaniach stricte gospodarczych. Ich cele winny
odpowiadac¢ lokalnej i regionalnej specyfice, zgodnie z podej$ciem polityki ukie-
runkowanej na miejsce (place-based policy). Konieczna jest jednak integracja
dzialan szczebla krajowego, odpowiedzialnego za polityke makroekonomiczng
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oraz regulacje ustawowe, jak i szczebla regionalnego, pozwalajacego zorgani-
zowac 1 przygotowac si¢ podmiotom gospodarczym oraz stronie spolecznej na
negatywny wptyw kryzysu.

Przeprowadzone badania potwierdzaja wigksza zdolnoscig mobilizowania in-
strumentow i zasobow finansowych na szczeblu krajowym, niz regionalnym i lo-
kalnym, na ktoérych zasoby te sa zbyt ograniczone. Lokalne spotecznos$ci posia-
daja jednak wigksza zdolno$¢ do samoorganizacji, potrafig szybciej reagowaé na
zagrozenia, cechujg si¢ wigkszg sprawnoscig instytucjonalng i potrafig we wspot-
pracy z wieloma podmiotami dzieli¢ si¢ konsekwencjami kryzysu, tagodzac tym
samym jego skutki.

Paradoksalnie, w dobie dominacji neoliberalnego modelu polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego, rola sektora publicznego jest bardziej krytyczna, niz
w okresie prowadzenia polityki panstwa opiekunczego. Prymat mechanizmow
rynkowych 1 polityki przedsigbiorczosci sprawia, ze trudno jest zbalansowac
i neutralizowac¢ presje¢ podnoszenia, na ogét wasko wyspecjalizowanej, rynkowej
konkurencyjnosci na rzecz prowadzenia zrbwnowazonej, ale tym samym znacz-
nie bardziej trwatej i odpornej polityki regionalnej. Problem ten dodatkowo kom-
plikuje sprzeczno$¢ intereséw, wynikajaca z dlugoterminowe;j strategii budowa-
nia odpornosci regionu i krotko terminowych celow politycznych, odmierzanych
rytmem kadencyjno$ci wtadz.
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