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POGRANICZE ZACHODNIE POLSKI
W PERSPEKTYWIE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Z chwila ustalenia granicy na Odrze i Nysie tyckiej nastpity radykalne przeo-
braznia na tym obszarze. Polegaty one przede wszystkim na spadku liczby dydnos
zniszczeniach wojennych oraz rozbiciu lub zmianie charakteru istyigjauktadev
osadniczych. Powojenne zmiany w obszarze przygranicznym ynasiopniu zaléaty
od funkcji granicy, ktoa, wraz ze zmiapatosunkav pomigdzy Polskai Niemcami,
zmieniata swpcharakter. Ewoluowata ona od ,nieprzepuszczalnej”, silnie sformali-
zowanej i dzielaej do prawie catkowicie ,przepuszczalnej’, stabo sformalizowanej
i praktycznie nieodczuwalnej przy jej przekraczaniu po 1972 r., tj. otwarciu granicy.
Nowy okres we wzajemnych kontaktach i w§macy obszare przygranicznych
rozpoczasie na pocztku lat dziewig€dziesidych.

Analiza i dlugotrwata obserwacja wdpoacy transgranicznej na naszej granicy
zachodniej pozwala zauwgz ze chdcrozwingda sie ona najwczesiej i przebiega
najintensywniej, to daje sidalej zauwayt istnienie jeszcze wielu barier formalno-
prawnych, instytucjonalnych, infrastrukturalnych, finansowych, gospodarczych, spotecz-
nych i sodowiskowych.

Zjawiskami kluczowymi dla rozwoju pogranicza bandel i ustugi przygraniczne,
rolnictwo ekologiczne oraz turystyka.

Obszary przygraniczne z racji swego peryferyjnego paz (i wynikajaych
stad konsekwencji) uwame sazazwyczaj za regiony nierozwirne wymagajae
aktywizacji. Opa@nienie w rozwoju gospodarczym obszaru przygranicznego
czesto jest skutkiem zmian w przebiegu lub (i) zmian funkcji granicy. Ustalenie
na danym obszarze granicy (lub przsignowej funkcji granicy justniejecej)
pocigga za sobaiekorzystne zmiany na obszarze przygranicznym, proyeagiza
jego stagnaciji, a nawet depresji w zakresie rozwoju regionalnego. Aytkacja
mielismy do czynienia na terenach potog/ch wzdiumaszej granicy zachodniej.

Zanim rozwaymy kwestie polskiego pogranicza w perspektywie integraciji
z UE, zostan&rotko przedstawione historyczne i obecne uwarunkowania rozwoju
tego obszaru w kontékie powiganprzestrzennych (por. wykres 1 na str. 103).

1. Uwarunkowania rozwoju polskiego pogranicza zachodniego

1.1. Okres przedwojenny

Obecny obszar zachodniej strefy przygranicznej od dawna adatkr sta-
biej zagospodarowanych czy yez upd$edzonych w porernaniu z innymi



92 STANISEAW CIOK

regionami Rzeszy Niemieckiej pod wzdkm poziomu i dynamiki rozwoju.
Rozwojowi ekonomicznemu tego obszaru nie sprzyjaly stabe glebye duz
zalesienie, brak odpowiednio rozwijte¢ infrastruktury, stosunkowo stabo
rozwinigte osadnictwo (zwlaszcza brak Wwazych miast) oraz peryferyjne
potozenie wobec dgtarnych centfav gospodarczych Rzeszy, co w sumie nie
zacheatlo do inwestowania na tym terenie. Ludoag poszukiwaniu pracy

i odpowiednich warunke zycia emigrowata w inne strony. Odptywu ludrods

nie powstrzymywaty nawet dziatania aktywizacyjne w postaci specjalnych
funduszy, obnienia taryf przewozowych czy uruchamiania nowych inwesty-
cji. Wieksze oywienie tego obszaru nagligo bezpdsednio przed wybuchem
wojny i w czasie jej trwania; zlokalizowano tu i rozbudowano szereg zaltado
przemystowych. Z jednej strony poprawito to sytuaejektarych miejscowos

ci w zakresie uprzemystowienia i olg@go rozwoju gospodarczego, z drugiej
natomiast staty siene obiektem czych nalotev lotnictwa aliantev i padaty
ofiara dodatkowych zniszcZerW sumie Polska przejmyjaziemie nad Odra

i Nysatuzycka odziedziczyta tereny nie tylko stosunkowo stabo zagospoda-
rowane, ale i szczéfytie zniszczone w wyniku dziatamilitarnych.

1.2. Konsekwencje ustalenia granicy” pamowej dla rozwoju pogranicza

Z chwila ustalenia granicy na Odrze i Nysie tyckiej nastpity radykalne
przeobraenia na tym obszarze. Ograniczaf@edo najwaniejszych, wymienic
moma kilka. JéB chodzi o zmiany w strukturze sieci osadniczej, dotyczyty
one gfavnie:

— zmian w randze i kolejn@s poszczegimych osiedli na skutek spadku
zaludnienia i podziatu niektgch miast granicaparstwowa Po stronie
polskiej pozostawaty naj¢zeiej przedmiésia miast (Zgorzelec, Stubice),
rzadko ich centra (Gubin). Spadek liczby ludoosielu miast nadgranicz-
nych przekraczat nawet 90%, np. w Zgorzelcu — (ponad) 94%, w Gubinie
— 93%, w Piésku — 90%:;

— zmian rangi i wagosi poszczegimych osiedli na skutek zniszczevojen-
nych. Straty w zabudowie Kostrzyna, Gubina wyniosty w granicach 90-95%,
a Krosna Odrzaskiego, Osa czy Przewozu — 60-85%. Silnie zniszczony
zostat favniez przemyst dajay podstawerozwoju miast. gednio w catym
bytym wojewaztwie zielonogoskim okoto 80% zaktade przemystowych
ulegto zniszczeniu (w Gubinie nawet 100%), zdemontowano i wywieziono
wiele maszyn i urzdzen Duzym zniszczeniom ulegly “meniez wsie ob-
szafav przygranicznych, przy czym straty nie ograniczatly tsigedynie do
substancji mieszkaniowej i gospodarczej, ale dotyczyly calej infrastruktury
rolnej;

— zmian w wielkosi i ksztatcie obszam obstugi na skutek rozbicia wy-
ksztatconych uklade osadniczych, tj. podzielenia Zavao regionalnej
sieci osadniczej, jak teaktadov lokalnych (w tym uktadw produkcyjno-
-osadniczych);
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— zmian kierunkw ciazeh zaravno poszczegaych osodkow, jak i catej
sieci osadniczej na obszarze obecnej strefy przygranicznej. Przed wojna
osiedla po obu stronach Odry i Nysy tyckiej wykazywaly orientagje
wielokierunkowa gdyz rzeki te nie stanowity wystarczajaj bariery dla
ograniczenia ich kierurike powiazan stal tezi caty uktad cigyt gospodar-
czo i administracyjnie do ‘esdkow znajdujzych sieobecnie na terenie
Niemiec. Ustanowienie granicy psiwvowej na Odrze i Nysie Lyzkiej
zmienito w zasadniczy spob@rientacje osiedli w uktadzie sieci osadniczej
rejonu przygranicznego na jednokierunkowe, tj. do wewnabu krajav.
Siec osadnicza, funkcjonyg@a do tej pory na obszarze ,otwartym”, po
ustanowieniu granicy stala speryferyjna;

— zmian w strukturze narodowadswej tego obszaru. W wyniku statego naptywu
nowych osadniker w stosunkowo Krtkim czasie nastata prawie catkowita
wymiana ludnosi. Ludnd€ autochtoniczna w 1950 r. stanowita zaledwie 2%
ogdu mieszkaaow strefy przygranicznej, podczas gdy dla catego obszaru Ziem
Odzyskanych blisko 20%, a np. w woj. opolskim —54%, w katowickim — 63%.
Po wojnie siémsadnicza w rejonie strefy przygranicznej musiata organizo-

wacsiew nowych warunkach polityczno-gospodarczych. W mizakidniania

i zagospodarowywania poszcZémyrh osiedli rosta ich ranga i wielkés

nast@owata ich reorientacja i zmiana funkcji. Siesadnicza zagie wiec

ksztaltowacsig a w zasadzie odtwarzana nowo.

Ustalona po Il wojnie” wiatowej zachodnia granica pstwowa przecia
rowniezistniejae, liczne potazenia infrastrukturalne, kte przebiegaty dgh-
nie rovnolezikowo, w kierunku wschd-zachd, odcinajg wiele miejscowo-

&i od zodet zasilania czy dzietadomknige funkcjonalnie regiony ekonomicz-

ne. Typowym przykladem takiego podziatu jest rejon Turoszowa, gdzie funk-

cjonujecy ogodek wydobywczo-produkcyjny rozdzielony zostat granpein
stwowana dwie czéci; po stronie polskiej pozostata kopalnia gle brunat-
nego, natomiast po niemieckiej — elektrownia i zaktady chemiczne. W tej
sytuacji, do czasu wybudowania i uruchomienia pierwszego turbozespotu
elektrowni , Turon”, kopalnia praktycznie pracowata wyanie na potrzeby
elektrowni i brykietowni w Hirschfelde.

Nowa granica pozostawita tazpo stronie niemieckiej wiele urdaen
komunalnych, np. wodogig, gazownie, oczyszczalnieigkow, co spowodo-
wato koniecznosimportu wody lub gazu do momentu wybudowania wtasnych
urzazentego typu.

Bardzo radykalne ¢i@a nastpity w uktadzie komunikacyjnym, w dyan
stopniu naruszagaspgono<t tej sieci. Sviadczy o tym m.in.:

— wystgowanie izolowanych ywabdw (miast i dsodkov gminnych), kfoe nie
maja potaczenkolejowych (np. Cybinka, Gozdnica, Stubice);

— istnienie wielu poduktade nie potgzonych ze sopaa obszarze strefy
przygranicznej;

— brak bezpadnich potazenmiedzy miastami przygranicznymi, np. Zgo-

rzelec—Gubin, Gubin—Stubice, Stubice—Kostrzyn itd. Brak tych g@awynika
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z uktadu linii kolejowych, ktoe zbudowane byly jeszcze przed wojrzegna
gtownie rovnolezmikowo w kierunku wschd-zachd. Ponadto, jak juzvspo-
mniano, w wyniku podziatlu miast nadgranicznych,wgiie ich centra, w tym

i stacje kolejowe, pozostaly po stronie Niemiec. Ponievzaki (Odra i Nysa
tuzycka) stanowity wyrame przeszkody komunikacyjne, odcinki linii kolejo-
wych w uktadzie potudnikowym (flzzzce te miasta nadgraniczne) prowadzono
tak, aby nie przekraczatych rzek. Ustalenie granicy pstwowej na wspo-
mnianych rzekach sprawitogzpotazenia te znalazly siebwniez po stronie
Niemiec.

Nieco lepiej przedstawia sgytuacja sieci drogowej, chaev tym przypadku
trudno mavi€ o petnej integracji systemu komunikacyjno-osadniczegow@e
wezty obszaru (miasta) pgtaone sav wigkszogi odcinkami di@ drugorzel-
nych (drogi gfavne pozostaty po drugiej stronie granicy, podobnie jak odcinki
linii kolejowych), brak jest bezpeednich potazeh miedzy miastami nad-
granicznymi, miasta sagztami niskiej rangi (czsto majgiednaparedrog) itd.

1.3. Okres powojenny

Na stan aktualnego zagospodarowania zachodniego obszaru przygranicznegc
duzy wptyw miaty gtownie:

— sytuacja zastana, tj. magk ,odziedziczony” po wojnie (wraz z bardzo
wysokim stopniem zniszczenia w wyniku dziatamlitarnych);

— pazniejsze dziatania aktywizacyjne (integracja gospodarcza z résaja,
zaawansowany w niektgch rejonach strefy przygranicznej proces in-
dustrializacji i urbanizacji itp.) oraz

— przygraniczne pofanie i wigzace siez tym ograniczenia (istnienie granicy)

i utatwienia (wspépraca transgraniczna).

Powojenne zmiany w obszarze przygranicznym wytuzstopniu zaléaty
od funkcji granicy, ktoej charakter zmieniat sizwraz ze zmianatosunkev
pomigdzy Polskai Niemcami. Granica ewoluowata mianowicie od ,nieprze-
puszczalnej”, silnie sformalizowanej i dziekj do prawie catkowicie ,prze-
puszczalnej”, stabo sformalizowanej i praktycznie nieodczuwalnej przy jej
przekraczaniu po 1972 r., tj. roku otwarcia granicy. Wraz ze znvergem-
nych stosunker oraz zmiandunkcji granicy rozwijata sieeoraz intensywniej-
sza i bardziej Zrenicowana wspipraca transgraniczna popdiey obszarami
przygranicznymi Polski i Niemiec.

W pierwszych latach po zakomeniu wojny granica byta bariesdnie sfor-
malizowana Wynikato to gfowvnie stal, ze po obu jej stronach znalazly, sie
wrogie sobie narody, jaK mniez z dziatalnési wkadz pdmstwowych w strefie
przygranicznej, polegajej na przeprowadzeniu akcji weryfikacyjnej ludobs
oraz przeznaczeniu tego obszaru na tzw. osadnictwo wojskowe. Tak uksztatto-
wany stan stosurikow strefie przygranicznej nie ngbsprzyjdcnawigzywaniu
wspdpracy. Pfdy nawigania szerszej wsgmacy w strefie przygranicznej
mialy wylacznie charakter polityczny i byly podejmowane przez organizacije
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polityczne i organa patwowe. Prby te polegaly na organizowaniu spek-
takularnych imprez, spotkamanifestacji, akademii itp. Podpisanie ukiadu
zgorzeleckiego nie spowodowato wzrostu Wgpacy transgranicznej, a nawet
nastgito jej ostabienie, co wjzato siez sytuacjawewngrznaw obu krajach
(1953 r. w NRD i 1956 r. w Polsce) oraz mdieynarodowdokres zimnej wojny,
odradzanie sieewizjonizmu i in.).

Dopiero w latach 60. zniesienie szeregu ograniczejskowych i admini-
stracyjnych, a zwtaszcza dotyezah ruchu ludnos na obszarach przygranicz-
nych, oraz podpisanie uktadu sojuszniczego o 'Wspay, przyjani i pomocy
wzajemnej stworzyto szersze miezsci wspdpracy. Jej wyrazem byt wyramy
wzrost ruchu turystycznego czy zatrudnienie obywateli polskich, w ramach
tzw. malego ruchu granicznego, bezmmmio na obszarze przygranicznym
w bytej NRD.

Wazmadatawe wzajemnych kontaktach staf sk 1972, kiedy to z dniem
1 stycznia weszta wyxie umowa mjdzynarodowa Polski i NRD, w mys
ktorej zniesiony zostat obowiek posiadania paszportu i wizy przy przekracza-
niu granicy przez obywateli obu pstw. Efektem wprowadzonych zmian, obok
udogodniércelnych i dewizowych, byt nie notowany dotychczas wzrost liczby
0s przekraczajeych granicg48-krotny po stronie wyjazdei 12-krotny po
stronie przyjaz@w), dalszy wzrost zatrudnienia w obszarze przygranicznym
Niemiec obywateli polskich, coraz ykeza liczba malkinstw mieszanych itp.

Dobrze rozwijajga siewspdpraca transgraniczna ulega zahamowaniu na
przetomie lat 70. i 80. Jest to zydane z kryzysem gospodarczym i zmianami
politycznymi w Polsce i skutkuje ponownym wprowadzeniemngech ogra-
niczenprzy przekraczaniu granicy ao jej zamknjeia w pazizierniku 1980 r.
po powstaniu ,Solidarnas’, a zwlaszcza po wprowadzeniu stanu wojennego.
Od tego momentu granica staje penownie bariepaDodatkowym elementem,
ktory rowniez zawazt na wzajemnych stosunkach, byt konflikt graniczny na
wodach Zatoki Pomorskie;.

Nowy okres we wzajemnych kontaktach i igpracy obszarw przygranicz-
nych rozpoczasie na poczgku lat 90. Jest to okres, w kigm wystgity duze
zmiany jakdsiowe w naszej cZei Europy; doszto do zjednoczenia Niemiec,
likwidacji ulegly RWPG i Uklad Warszawski, nagligo przesunjeie granicy
uktadu wojskowego i bloku gospodarczego (NATO, EWG — obecnie UE) na
naszggranicezachodnjazmienito siepotozenie geopolityczne Polski. Ponadto
zmiany wewn#&z naszego kraju, zmiana ustroju spoteczno-gospodarczego,
zniesienie wiz itp. pocigndy za sobawzrost aktywnosi i powiazan miedzy
obszarami przygranicznymi.

2. Pogranicze polsko-niemieckie. POmnanie obszarav po obu stronach
granicy

Ksztaltowanie siestruktury spoteczno-gospodarczej i przestrzennej zachod-
niego obszaru przygranicznego przebiegato inaczejrppzostatych regionach
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kraju. Odmiennosta wiaze siegtownie z uwarunkowaniami natury przyrod-

niczej, historycznej, z politykgospodarczgarstwa po wojnie oraz z typem

granicy. Struktura przestrzenna obszaru przygranicznego wykazijenaez-

ny stopiénzroznicowania zarawno na poszczeédych jego odcinkach, jak

i w relacji do obszare po drugiej stronie granicy:

— W czg&sci potnocnej (woj. zachodniopomorskie) stan zagospodarowania po
stronie polskiej jest znacznie lepszy min stronie niemieckiej. Wynika to
m.in. z istnienia aglomeracji szczéskiej dominujgej z jednej strony
w gospodarce morskiej kraju i na Battyku, z drugiej — jako centrum naukowe
i kulturalne. Ponadto intensywne zagospodarowanie dlancedkreacyj-
no-wypoczynkowych pasa wybrzexzsprawia, 8 asymetria w zagospodaro-
waniu obszamw przygranicznych w tej c&ei jest korzystna dla Polski;

— w czescei srodkowej (woj. lubuskie) mamy sytuacjedwrotng poniewaz
lepiej rozwinigy i zagospodarowany jest obszar przygraniczny po stronie
niemieckiej; tu koncentryjaie duze osodki przemystowe (Schwedt, Frank-
furt nad Odra Eisenhittenstadt, Guben, Cottbus) i silne wptywy Berlina.
Natomiast po stronie polskiej poziom aktyweogospodarczej jest znacznie
nizszy, dominuje rolnictwo i lesictwo;

— w czgsci potudniowej (woj. dolnddaskie) stan zagospodarowania obszaro
przygranicznych po obu stronach granicy jest mniejosjevyrovnany. Po
stronie polskiej znajduje sikompleks goniczo-energetyczny Bogatynia-
-TurosZav, ogodek przemystowy Zgorzelca, dobrze zagospodarowany dla
celowv turystyczno-wypoczynkowych i uzdrowiskowych obszar Sideto
itp., a po stronie niemieckiej dobrze uprzemystowione i zagospodarowane
obszary wschodniej Saksonii (Gorlitzytawa, Budziszyn).

Brak szerszego wsparcia dla rozwoju polskiego pogranicZa momzicpewne
zagroenia. Pierwsze ich symptomy jumozmy obserwowacSato m.in.:

— powiekszanie asymetrii w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
i zagospodarowania przestrzennegoa granicy zachodniej na niekofzys
polskiego pogranicza. Na granicy zachodniej bardzo szybko, piaggesie
dysproporcje pomigzy obszarami pofamymi po obu jej stronach, a wynika
to z faktu, 2 po stronie niemieckiej inwestowane stbrzymie ‘sodki
finansowe pochodza& z budetu federalnego, budéfow poszczegmych
landaw, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz kapitatu za-
granicznego na rozWyaych obszarw, podczas gdy polskie pogranicze
pozbawione jest nawet minimalnego wsparcia;

— ekspansywnoé strony niemieckiej w opracowywaniu projektow rozwoju
i zagospodarowania obszarw przygranicznych nie zawsze korzystnych
dla Polski: vide plan Stolpego, Willersa, poszcZégygch euroregiohe na
granicy zachodniej i in. Jéschodzi o koncepcje rozwoju euroregionp
wszystkie one opracowane zostaty przez firmy niemieckie i dgomparte
na solidnych podstawach metodycznych i w zasadzie poprawnej analizie
regionalnej oraz proponyjatasciwe kierunki dziatanto jednak nie uwzgle-
niajaw spost rownowazy potrzeb stron tworzach euroregiony;
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— lokalizacja po stronie niemieckiej instytucji ,drenuja,cych” polskie po-
granicze, wciagajecych do obszaru gospodarczego Niemiec. Po stronie
polskiej dsodki swiadczge ustugi, zwtaszcza wgzego rzdu, potoone sa
z dala od granicy patwowej, natomiast po stronie niemieckiej w bezpo-
Sredniej jej bliskosi;

— lokalizacja po stronie polskiej obiekton uciazliwych dla otoczenia (wy-
sypiska siieci, oczyszczalniécgekow), a po stronie niemieckiej ,technologii
czystych”. Jest to przeszkoda i przedmiot Spom opracowywaniu projek-
tow i wspdnych przedsieziec komunalnych;

— moZiwosE utrwalenia struktury monofunkcyjnej w gospodarce — przy
podobnym typie gospodarki po obu stronach granicy roddzie ona
konkurencje a nie wspéprace

3. Szanse rozwoju obszaru pogranicza

Jakie saszanse rozwoju polskiego pogranicza? Walory tych obszaro
istotne dla przysziego rozwoju, wynikajak z ich specyfiki (renta pofenia,
warunki naturalne), jak i ze wsgwacy transgranicznej. W tym ostatnim
przypadku szans rozwoju obszer@rzygranicznych maz upatrywaav roz-
woju handlu i ustug, rolnictwa ekologicznego oraz turystyki.

3.1. Renta potoania

Badany obszar jest bardzo korzystnie usytuowany; zajmuje centralne poto-
zenie na kontynencie i znajduje sig strefie krzyajacych sie wptywow
duzych osodkow europejskiej rangi: Berlina, Drezna i Pragi od strony za-
chodniej i potudniowej oraz Poznania i Wroctawia od strony wschodnie;.

Zachodnie przygranicze mawaiez bardzo korzystne pot@nie komunika-
cyjne. Dzigki sprzyjajgej orografii terenu i najKriszym pot&zeniom mjelzy
krancowymi punktami Europy, przez jego obszar przebiegaane korytarze
infrastruktury. Tu krzymja siedrogi 0 znaczeniu europejskim, m.in. istnigga
i przyszie autostrady A-2 i A—4 o przebieguwmoleznikowym, feczece
parstwa Europy Zachodniej i Wschodniej, oraz A-3 o przebiegu potudniko-
wym, taczgca Skandynawie EuropaPotudniowa

Obszar przygraniczny ¢aaz Niemcami 34 przéjsa graniczne, co stanowi
okoto 20% wszystkich przéjsistniejacych w kraju: na przywotapdiczbe
przej<€ przypada az9% przekroczegranic Polski w ruchu osobowym i 59%
w przypadku samochd@oosobowych i autoblise.

Wobec duego i stale przybiera@ego na sile ruchu transgranicznego liczba
przej€ jest niewystarczgm, zwlaszcza na odcinku pordiey Zgorzelcem
a Kostrzynem. Trudri@s w uruchomieniu wj&szej liczby przejg wynikaja
m.in. z charakteru granicy; przebiega ona wzdiek, sta wystguje koniecz-
no< budowy mostw. Przejgia w wigkszosi maja mata przepustowos
niewystarczajea liczbe stanowisk odpraw, bez rozdzielenia ruchu osobowego
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od towarowego, dalekobiaego od lokalnego itp. Dym utrudnieniem jest
rowniez brak obwodnic w wjkszoi miast nadgranicznych. Wszystko to
powoduje wydtuenie czasu oczekiwania na odprawewvtaszcza w ruchu
samochodw ciezarowych, i powstawanie zatarohamujgych wymianeto-
warowai tranzyt. Nic wige dziwnego, e problematyka przepustowoprzej<
granicznych jest ganym przedmiotem prac Polsko-Niemieckiej Komisiji
Miedzyrzaowej i jej komitetav czy zespota problemowych.

3.2. Wspdpraca transgraniczna

Wspdpraca transgraniczna jest bardzo ‘wamn i istotnym czynnikiem
wspdpracy migizynarodowej midzy sg@iadujgymi ze sohgarstwami. Pro-
wadzi ona do poglagienia procese integracyjnych. Ma to szczélye znaczenie
dla Polski, kfwa z uwagi na korzystne potemie tranzytowe, uwolniona od
sytuacji konfliktowych z ssiadami, staje siszaznym ogniwem integracyjnym
w przestrzeni europejskiej. Jej granice polityczne zmienggw granice
ekonomiczne o coraz wiszym stopniu przepuszczalmpsGtownym celem
wspdpracy jest:

— zmniejszenie efektu dziglago granicy oraz transgraniczne wykorzystanie
uzupetniajaych siepotencjatev obszarev po jej obu stronach;

— poprawa warunke lokalizacyjnych w celu zmniejszaniazoic w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego (zwlaszcza'j@kaygia) po obu stronach
granicy;

— wzmocnienie sprawnos funkcjonalnej i podniesienie konkurencyjbs
ekonomicznej glavnych osodkow rozwojowych po obu stronach granicy.
Zakres, formy i intensywnd@swspdpracy transgranicznej zaleod wielu

czynnikav. Do najwamniejszych zaliczyomoza: sytuacjemiedzynarodowa

istnienie fanych typav uktadow, blokow politycznych czy gospodarczych,
ale przede wszystkim stan wzajemnych stosunpomigdzy sgiadujgymi ze
sobaparstwami. Poniewanie saone state, a ewoluyje czasie, zmienia sie
intensywnoés i zroznicowanie form wspipracy obszarw po obu stronach
granicy.

Wspdpraca transgraniczna realizowana jest w wielu dziedzinach.” Choc
istniata ona juawcz€ésiej, to w zasadzie dopiero obecnie, kiedy Polska pod-
pisata traktaty ze wszystkimi sedami, stata siena bardzo szeroka. Wspo
praca ta toczy siea ptaszcziymie gospodarczej, spotecznej, kulturalnej, w za-
kresie ochrony mdowiska, planowania przestrzennego, infrastruktury tech-
nicznej itp. Spektakularnym jej przykladem jest szybki wzrost liczbyboso
przekraczajeych granige zwtaszcza w ruchu lokalnym, oraz wdgniatanie
w dziedzinie handlu i ustug.

Wspdpraca transgraniczna przybierazne formy organizacyjne. M@&zto
byc wspdpraca interpersonalna (beZpednio pomjelzy mieszkdnami ob-
szafav przygranicznych) lub zorganizowana, na podstawie odpowiednich
umow, np. pomjelzy raznymi organizacjami spotecznymi, gospodarczymi,
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kulturalnymi, politycznymi, miastami i gminami, wojéwatwami. Najwyzsza
forma wspdpracy w tym zakresie jest tworzenie wdpgch organizacji, in-
stytuciji, izb, stowarzysZeitp. Na szczegima uwagezastugujau euroregiony.
Analiza i dlugotrwata obserwacja wdpoacy transgranicznej na naszej
granicy zachodniej pozwala zauwd@z ze chdcrozwinda sieona najwczasiej
i przebiega najintensywniej, to nadal musi pokonyJiazne bariery i ogra-
niczenia. Do podstawowych zaliczymoza ograniczenia formalnoprawne,
instytucjonalne, infrastrukturalne, finansowe, gospodarcze, spote¢zoda-s
wiskowe.

3.3. Rozw¢ handlu i ustug

Zjawisko handlu przygranicznego, aie oceniane, odgrywa nielydiwie
duz role w zyciu spoteczno-gospodarczym tych obszardzigki niemu
nastgito w pewnym stopniu niwelowanie ujemnych skixk@rocesu trans-
formaciji, powstato wiele nowych miejsc pracy, jak i matych przeoisiestw
zaopatrujaych targowiska, nagtéta poprawa zamomw<sci i warunkown byto-
wych ludndsi, zwigkszyty siewptywy do budztow lokalnych (obecnie wiele
gmin przygranicznych dzie tym wptywom zaliczanych jest do najbogatszych
w kraju) itp.

Zjawisko handlu przygranicznego nie ma charakteru trwatego; powstato ono
w wyniku zaistniatej koniunktury i bylo rzecazczywistg ze po pewnym czasie
bedzie zanikac Juz obecnie na granicy zachodniej obserwuje ®rdencje
zmniejszania sidiczby klientow, liczby stoisk oraz dochodo z targowisk.
Ztozyto sig na to wiele czynnikw. Do najwaniejszych zaliczyanoma:

— polityke fiskalna parstwa prowadzea do podniesienia cen na niéké
towary i ustugi (np. na papierosy, benzynenergjeitp.), co powoduje
wyrobwnywanie cen po obu stronach granicy;

— wzrost podatku VAT dla handloweo (np. wzrost stawki VAT o niemal
10% spowodowat, & na targowisku w Gubinie handlowcy z 22 stoisk nie
odnowili umowy, a liczba wolnych stoisk wzrosta do 10%);

— zmiany w przepisach i stawkach celnych.

Coraz wigsza role w ograniczeniu handlu przygranicznego po stronie
polskiej odgrywajadziatania wkadz samordawych i handlowtw ze strony
niemieckiej. Dziatania te zmierza@o zatrzymania swoich kliemwoi jedno-
czeésnie przycignigcia klientav z Polski przez:

— budoweduzych centfov handlowych wzdtuzgranicy,

— duz i czgste obniki cen towaraov,

— agresywnaeklame

— usprawnienia komunikacyjne (np. linia autobusowa Zgorzelec—dom towaro-
wy Karstadt),

— dziatania samorziiow niemieckich, gtevnie pod naciskiem swoich kupeo
blokujace polskainicjatywe handlowaw strefie przygranicznejvide przy-
padek Frankfurtu, Forst itp.).
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W rezultacie dokonujaych siezmian coraz wieej Polakev za coraz wysza
kwote dokonuje zakupw po stronie niemieckiej. Wedtug GUS w I {poczu
1997 r. wart6é wydatkov dokonanych przez Polakow Niemczech wyniosta
ponad 934 min zt. W strukturze wydatkozdecydowanie dominyjaakupy
towarav niezywnosciowych (w tym gfavnie czéci i akcesoriov do pojazdav
mechanicznych oraz sptzegospodarstwa domowego), natomiastatlszaku-
pow zywno<iowych prym wiodabakalie i stodycze, ttuszcze lome i napoje
alkoholowe. Trudno jednak oKnés, jakaczest wydatkov obywateli polskich
przekraczajeych granigezachodnjgpojazdami mechanicznymi i kolegtano-
wia zakupy bezpasdnio w niemieckiej strefie przygranicznej. Wiadomo tylko,
ze ponad potowa (54%) zmotoryzowanych obywateli z Polski dokonuje zaku-
pow w strefie do 20 km od granicy patwowej. Nie ma natomiast problemu
z osobami przekraczaggmi granicepieszo, gdyzlokonywane przez nie zakupy
dobr i ustug w catosi koncentrujasie w poblizu przej€ granicznych. Ogma
warto<€ towarav zakupionych po niemieckiej stronie przez Pdolakprzekra-
czajgych granigepieszo wyniosta w | plbpoczu 1997 r. 120 min zt.

3.4. Rolnictwo ekologiczne

Jak do tej pory, na obszarze przygranicznym Wwyi@zlominowato rolnictwo
i lesSnictwo. Zanik starych struktur w rolnictwie (PGRw) spowodowat wiele
niekorzystnych zjawisk, w tym wysokie bezrobacigoniewazw znacznej
czesci jest to obszar ekologicznie czysty, gdzie niski byt stopikiemizacii
rolnictwa, mniejsze stosowanie pestytwdo stabsze nawanie mineralne,
moze byc on miejscem produkcji zdrowejysvnoxi. Potencjalnym rynkiem
zbytu dla tych surowow i produktov moze bycwitasiie aglomeracja beflska.
Ten dynamicznie rozwijafy sieosgodek gospodarczy, handlowy, komunika-
cyjny, polityczny, potobny blisko granicy pastwowej, belzie wykazywat
coraz wiksze zapotrzebowanie na produkty rolno-spezze, podobnie zreszta
jak niewiele mniejsza aglomeracja Lipsk-Halle. Niskie koszty wytwarzania
oraz transportu moghyc szansadla wejia polskich produkte rolnych na
rynek niemiecki. Ale jest to tylko szansa. Najepamidac ze ten segment
rynku jest bardzo dobrze zorganizowany tak w Niemczech, jak i w catej Unii
Europejskiej. Na rynku beflskim znajdujasie produkty rolno-spogwcze
z bardziej odlegtej Holandii, Francji, Hiszpanii, Wioch itp. Unia Europejska
jest obszarem nadwgk produktev zywnosiowych, sta konkurencja na tym
rynku jest wysoka. Obok ceny waaz jest jak6& surowca (produkia), jego
smak, wygla, jako€ opakowania, reklama itp. Jakodostarczanych towavo
okredaja wysokie normy i standardy. Bardzo wagrzeczajest ravniez
sposd zorganizowania sigroducenta zdrowej Zwno<i. Indywidualni
rolnicy, dziatajgy w pojedynke nigdy nie zdobda rynku berlirskiego. Po
trzebna jest organizacja na Wwzonych parstw, ktora zajmowataby sigroz-
poznaniem” rynku rolnego, promogcjprodukfaw pochodzenia rolniczego,
prowadzeniem negocjacji, zawieraniem ‘uanibp.
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3.5. Turystyka

Obszary przygraniczne magarzyjajge warunki i odpowiedni poziom zagos-
podarowania turystycznego. Dotyczy to zwlaszcza pasa wyamzazdnocy,

a na granicy potudniowej —gpgdzie panujaprzyjajae warunki orograficzne,
klimatyczne, a take znajdujgssie piekne krajobrazy, rozlegte tereny fes liczne
zrodta mineralne, liczne przeajga graniczne; ponadto obszary te charakteryzuje
dobra dostpno< komunikacyjna itp. Dziki tym walorom obszary te judawno
zostaly zagospodarowane i dzialea do najwigkszych regiohw turystycz-
no-wypoczynkowych i uzdrowiskowych w kraju. Ale atrakcyjnych ténerta
rozwoju turystyki i wypoczynku nie brakuje wzdheatej granicy zachodniej.
Funkcje turystyczno-wypoczynkowe i uzdrowiskowe mbgana tym obszarze

W jeszcze wjkszym stopniu czynnikiem aktywiziyggm rozwq, gdyz nie sagone
jeszcze w petni wykorzystane.

Do podstawowych waléme przyrodniczych sprzyjagych rozwojowi turys-
tyki i wypoczynku w obszarze przygranicznym zaliCayoza: duy stopien
zalesienia, digliczbe i powierzchnjeobszafev chronionych (w tym: parki
narodowe, krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu — znaczny ‘stopien
ich koncentracji wysteuje w ‘sodkowej czéci obszaru przygranicznego),
znaczne nasycenie obszaru takimi obiektami przyrodniczymi, jak rezerwaty
przyrody, pomniki przyrody, parki podworskie i in.). Istotne znaczenie dla
rozwoju turystyki majarbwniez zabytki kultury materialnej, w tym @gtonie
obiekty historyczne i architektoniczne, kédicznie wysi@ujana tym obszarze.

Znaczenie turystyki i wypoczynku dla rozwoju obsaarprzygranicznych
coraz wyraniej zaczynajalostrzegaevtadze samorziowe, organizatorzy ruchu
turystycznego oraz poszcZdgioobywatele. Wtadze samojdawe coraz cZe
ciej zabiegaja inwestofev krajowych, zagranicznych, czy z udzialem kapitatu
zagranicznego, oferygaim do sprzedaz rozne obiekty (w tym i zabytkowe
Z przeznaczeniem na cele turystyczne) oraz tereny pod przyszte nowe lokaliza-
cje. Ukazuje sieoraz wigej informacji o walorach tych obsZawwydawane
sa coraz tadniejsze informatory, foldery, reklawki. Coraz czéciej biura
turystyczne bioraidziat w licznych targach i wystawach turystycznych (w tym
i zagranicznych) hdz nawigzujabezpdsednigwspdpracez biurami zagranicz-
nymi. Wgod roznych form turystyki (urlopowa, krajoznawcza, tranzytowa,
Swigteczna) zwlaszcza ta ostatnigdaee miata wigsze znaczenie dla rozwoju
obszafav przygranicznych. Wjzato sieto badzie z dynamicznie rozwijag@ymi
sieogodkami po drugiej stronie granicy (Berlin, Drezno, Lipsk) oraz faktesn, z
ten rodzaj turystyki jest preferowany przez naszycsiadw zachodnich.

4. Pogranicze zachodnie w perspektywie integracji Polski z Unidu-
ropejska

W ciagu najblizzych kilku lat nasgai integracja Polski ze strukturami
zachodnioeuropejskimi. Nie tracaczasu, nalez dazyt do zahamowania
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powigkszajaych sie dysproporcji w poziomie rozwoju i zagospodarowania

obszafav po obu stronach granicy oraz dalej rozwijaamacniacistniejece

formy wspdpracy transgranicznej, nie czekajaa jeszcze (bymoze) lepsze
warunki realizacji. JaKdsi intensywnds tych dziatdnzaleztc jednak hezie
od likwidacji czy ograniczenia istnigggch barier przez wprowadzenie no-
wych rozwigahn

— prawnych, zwlaszcza w oKilegiu kompetencji wikadz samoydawych w na-
wigzywaniu wspépracy przygranicznej;

— finansowych, zwtaszcza dotygaach systemu celnego, podatkowego, sprzy-
jajacego aktywizaciji regionw przygranicznych (dotacjéradki pomocowe,
ulgi, kredyty, preferencje);

— informacyjnych, zwlaszcza w zakresie rwaosci rynkowych, eksporto-
wych, zatrudnienia itp. po obu stronach granicy;

— infrastrukturalnych, zwlaszcza w zakresie przegganicznych i uktadu
komunikacyjnego.

Wyroznione dziatania sanatury oddnej i dotyczawszystkich obszare
przygranicznych: obok nich nalgzednak podjai inne, bardziej szczédowe,
wynikajace ze zfanicowania poszczédmych czéci tych obszarw. Jest to
konieczne, aby jak najlepiej przygotowsige do wejgia do Unii Europejskiej.

Jednake zanim to nasga, regiony przygraniczne muspazyspieszygroce-
sy wzrostu atrakcyjna@s i rozwoju gospodarczego. Stosunkowo najlepiej
przygotowane do tych zmian, sdbszary zachodniego pogranicza Polskir&to
w stopniowo integrujeej sieEuropie mogaspetniacfunkcje ,regiorav—loko-
motyw post@u” i stuzy€ rozbudowie zwjakow i wspdpracy Polski z krajami
Unii Europejskiej. Na tym etapie konieczne jest zahamowanie pagiea sie
asymetrii w rozwoju i zagospodarowaniu polskich obswam stosunku do
sgsiadujgych z nimi terehw po drugiej stronie Odry i Nysy. Tempo wysmy-
wania dysproporcji jest ¢gle niewystarczajze i bez aktywnej pomocy patwa
euroregiony na granicy zachodniej niedaanogty same pokoniatej bariery.

Co stanie siegdy znajdziemy siev Unii Europejskiej, gdzie po wégsu
w zycie Traktatu z Maastricht znikhewewngrzne granice polityczne, a ob-
szary przygraniczne utracity dotychczasowy charakter i stattzgieobszarami
czy regionami ,stykowymi”? Otb zniknigcie granic politycznych nie lolzie
rownoznaczne z wyeliminowaniem problémdytych obszara przygranicz-
nych. Podobnie jak w przypadku zjednoczonych stanUnii, nadal mjezy
obszarami po obu stronach granicy wysieacbeda roznice:

— na ptaszczyzie spotecznej, np. w sferze zdobyczy socjalnych, na poziomie
ptac, w zakresie opieki spotecznej, szkolnictwa, dostsi do ustug itp.;

— na ptaszczyzie gospodarczej, wynikaga m.in. z f@anego poziomu rozwoju
gospodarczego, zainwestowania infrastrukturalnego)imo&ci inwestycyj-
nych itp.;

— na ptaszczyzie finansowej, wyraajece siechociaby roznymi systemami
podatkowymi, moliwoSciami kapitatowymi na rzecz rozwoju tych ob-
szarav;
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— w sferze regulacji prawnych, np. w planowaniu przestrzennym, ochronie
srodowiska, gospodarce itp.

Chatc granice formalnie przestaniatnieg to w wielu dziedzinach yxia
spoteczno-gospodarczego, a zwtaszcza w sferze spotecZmépdmndsi,
stanowicone hela bariery przestrzenne jeszcze przez wiele lat. Natomiast
wzrost powigantransgranicznych generowanydzée gfovnie przez integragje
w sferze gospodarcze;.

Likwidacja granicy pastwowej niewgpliwie pocignie za sobaeorientacje
powigzahprzestrzennych z ddsdkowych (od granicy do wewira kraju) na
dosodkowe (mijglzy bytymi obszarami przygranicznymi), a w mijairgen-
syfikacji powigzandojst moz do przeksztatcenia tych obszarperyferyjnych
w rdzeniowe.



