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W opracowaniu przedstawiono agencje rozwoju regionalnego — instytucje, ktére od
poczatku lat 90. wspierajg regionalny rozw6j gospodarczy. Jako ilustracj¢ zaprezentowano
Wroctawska Agencje Rozwoju Regionalnego. Omoéwiono bariery efektywnego wykorzy-
stania agencji we wdrazaniu polityki regionalnej w skali wojewddztwa. Podkres§lono klu-
czowe znaczenie samorzadu wojewodztwa i PARP jako wiodacych instytucji, ktére wy-
znaczajg miejsce i rol¢ agencji. Jako przyktad dobrej praktyki europejskiej opisano brytyjskie
agencje rozwoju regionalnego, wskazujac, ze w przypadku polskim funkcje wiascicielskie
powinny by¢ po stronie samorzadowej.

1. Wprowadzenie

Agencje rozwoju regionalnego (ARR) sa instytucjami, ktérych powstawanie
datuje si¢ na pierwsza polowe lat 90. Zwykle wsrdd wielu przyczyn lezacych
u podstaw kazdej indywidualnej decyzji o powstaniu ARR mozna dostrzec
dwa nastgpujace elementy. Po pierwsze, byl to zinstytucjonalizowany przejaw
podejscia w zakresie myS$lenia o rozwoju regionalnym w skali wojewodztwa,
po drugie — w bardzo wielu wypadkach — rzeczywistym impulsem tworzenia
agencji w tamtym czasie staly si¢ szanse stworzone przez naptywajace Srodki
pomocowe Unii Europejskiej, zwlaszcza w programach zwiazanych ze wspdt-
praca transgraniczna. Zaréwno woéwcezas, jak i teraz ARR sg niezmiernie
rézniacymi si¢ migdzy soba instytucjami. To zréznicowanie przejawia Si¢
w bardzo wielu aspektach, poczynajac od formy i wielkosci zaangazowanego
kapitatu, a konczac na formie prawnej.

Nalezy podkresli¢, ze nazwa agencji rozwoju regionalnego nie jest prawnie
zastrzezona nawet w najbardziej podstawowy sposdb i mozna obecnie wskazaé
szereg inicjatyw publiczno-prywatnych, a takze zupetnie prywatnych, ktére
maja nazwy zblizone lub kojarzace si¢ z agencja rozwoju regionalnego. Obecnie
na Dolnym Slasku funkcjonuje kilka takich spoétek prawa handlowego, ktore
moga si¢ niezorientowanemu w szczeg6tach obywatelowi kojarzy¢ z agencjami
rozwoju regionalnego.
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Podkresli¢ nalezy, ze w dalszej czesci niniejszego artykutu bedzie chodzito
wylacznie o te agencje rozwoju regionalnego, ktére maja w zapisach statuto-
wych prowadzenie dziatalnoSci wykraczajacej poza obszar dziatalnoSci na-
stawionej na zysk, najlepiej, jesli jest to wprost zapisane wspomaganie rozZwoju
regionalnego i lokalnego, promocja regionu. Czg¢Sci agencji rozwoju regional-
nego funkcjonujacych na zasadach prawa handlowego udato si¢ przekonaé
udzialowcéw do wprowadzenia do statutu agencji zapisOw wprost nadajacych
im charakter organizacji o charakterze non profit dzialajacych przez prze-
znaczanie catego zysku wypracowanego przez agencje o tej formule prawnej
na cele statutowe.

Przyktadem ARR, ktéry postuzy do ilustracji dalszych rozwazaf, jest Wroc-
tawska Agencja Rozwoju Regionalnego utworzona w koricu 1997 r. jako
jedna z ostatnich w Polsce. W jej tworzeniu starano si¢ w jak najwiekszym
stopniu wykorzysta¢ pozytywne i negatywne do§wiadczenia zwiagzane z po-
wstawaniem i funkcjonowaniem ARR w Polsce. Wroctawska Agencja Rozwoju
Regionalnego powstata w formie spotki akcyjnej. Jest to najczgSciej wybierana
forma prawna dla ARR, cho¢ niewielka grupa funkcjonuje w formie fundacji.
Wydaje sig, ze ta druga forma jest zdecydowanie bardziej wtasciwa z punktu
widzenia realizowania zamierzonych celéw i zasady dziatania non profit.
Niekonsekwencja ta wynika najprawdopodobniej z trudnoSci, jakie inicjatorzy
tworzenia agencji napotkali w procesie ich rejestracji w formie fundacji, gdy
spotki prawa handlowego mozna byto stosunkowo szybko i tatwo zareje-
strowaé. Dodatkowa, dostrzegalna cecha spotek jest jasne przetozenie wielkoSci
zaangazowania kapitatlowego zatozycieli na site¢ ich gtosu. Takiego jasnego
przetozenia brakowalo w alternatywnie wybieranej formie prawnej, jakg byty
fundacje. Z kolei forma prawna sp6tki prawa handlowego powoduje, ze w przy-
padku weryfikacji ksiag finansowych typowej ARR przez stuzby skarbowe
zawsze mozna zakwestionowaé wydatki na wspieranie rozwoju regionalnego
jako niestanowiace kosztow uzyskania przychodu i opodatkowaé je jako
wydatki temu podlegajace.

Idea tworzenia ARR byto skuteczne pozyskanie dla realizacji polityki re-
gionalnej pafistwa partnerOw spolecznych. W tym zakresie instytucje te byly
i sa jednymi z pierwszych funkcjonujacych przyktadéw partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Ten element jest w pelni widoczny we Wroctawskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego, ktéra zostata zalozona przez dwadziescia trzy pod-
mioty, w tym Skarb Paristwa reprezentowany przez wojewode¢ wroctawskiego,
gminy, banki (PKO BP SA, BZWBK SA, Kredyt Bank SA) i instytucje
finansowe, przedsigbiorcow prywatnych (m.in. Polifarb Cieszyn-Wroctaw SA,
3M Viscoplast SA) oraz Dolnoslaska Izb¢ Gospodarcza. Po wprowadzeniu
reformy decentralizacyjnej z 1999 r. i utworzeniu samorzadéw wojewddzkich
Skarb Panistwa przekazat udzialy samorzadom wojewodztw. W przypadku
Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego przekazanie udziatéw samo-
rzadowi wojewddztwa dolnoslaskiego dokonato si¢ w 2000 r. Typowa dla
ARR i widoczna réwniez w WARR jest dominacja (97,7%) kapitatu publicz-
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nego. W wigkszosci jest to kapitat samorzadu wojewddztwa dolno$laskiego
(95,94%), ponadto Agencji Rozwoju Przemystu (1,16%) i samorzadéw gmin-
nych (0,6%). Silng strong WARR od poczatku jej funkcjonowania jest wypo-
sazenie w stosunkowo wysoki kapital akcyjny — wynoszacy 17 194 000 zt
i stabilne dochody wtasne. Wielko§¢ ta plasuje WARR wsrdd innych ARR na
drugim miejscu w Polsce.

Zatozenia powstajacych ARR przewidywaty wykorzystywanie ich do dziatan
obejmujacych obszar wojewddztw w starym uktadzie administracyjnym sprzed
1999 r. Nie zajmujac si¢ ocena tego ograniczenia, nalezy wskazaé, ze zmienne
otoczenie, w szczegblnosci przeobrazenia gospodarcze, zmiany wynikajace
z podziatu administracyjnego panstwa czy zblizajacej si¢ akcesji do Unii
Europejskiej, zwykle powodowato rozszerzenie obszaru dzialania ARR. Naj-
czgSciej objawialo si¢ to w rozszerzeniu obszaru dzialania na teren nowych
wojewodztw. W wyniku takich zmian na terenie nowych wojewddztw na ogdt
funkcjonuje wigcej niz jedna ARR. W omawianym przykladzie WARR ob-
szarem dzialania jest zasadniczo teren Dolnego Slaska. Zmienne otoczenie
i pojawiajace si¢ nowe wyzwania spowodowaly, ze agencja zrealizowata
wiele projektéw o zasiggu ogdlnokrajowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dorzecza Odry z uwagi na udziat w tworzeniu i realizacji Programu dla Odry
2006, ktoéry jest dokumentem strategicznym traktujacym cato§ciowo ten obszar.

2. Misja i obszary dzialania WARR

Zadania i wynikajace z nich obszary aktywnoSci obejmowaty takie zagadnie-
nia jak dziatania na rzecz rozwoju wojewddztwa przez: wsparcie MSP, promo-
cj¢ regionu, walke z bezrobociem, realizacj¢ i wspdtrealizacje koncepcji
i lokalnych planéw rozwoju, dziatanie na rzecz samorzadéw lokalnych. Na ogét
obszary dziatania ARR sa jednak bardzo r6znorodne. Poniewaz z reguly agencje
nie miaty zadnych wtasnych §rodkéw utrzymania, w niektérych przypadkach
zaczgly si¢ specjalizowa¢ w wybranej dzialalnoSci komercyjnej, ktora czgsto
daleko odbiegata od dziatai zwiazanych z rozwojem regionalnym. WARR jest
przyktadem ARR, ktéra nie ulegta takiemu kierunkowi i podstawowgq dziatal-
no$¢ prowadzi w obszarach zwiazanych z rozwojem regionalnym.

Misja Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego jest wspieranie i sty-
mulowanie rozwoju Dolnego Slaska oraz przygotowanie samorzadéw lokalnych
i podmiotdw gospodarczych do integracji z Unia Europejska.

W zwiazku z tym WARR funkcjonuje w trzech zasadniczych obszarach
dziatan:

e ustugi doradcze dla samorzadow,

e programowanie rozwoju w obszarze dorzecza Odry,

e obsluga dotacji oraz doradztwo dla matych i §rednich przedsigbiorstw,

e aktywne poszukiwanie i kompleksowa obstuga inwestoréw zagranicznych.

Osobna grupe projektéow WARR stanowia opracowania analityczne re-
alizowane na zamodwienie instytucji rzadowych, w tym m.in. Ministerstwa
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Gospodarki i Ministerstwa Finanséw. Do najwazniejszych mozna tutaj zali-
czyC: Algorytmy finansowania powiatow i regionow w nowym podziale ad-
ministracyjnym kraju (1998, grant USAID), Analiza kontraktow Kas Chorych
w Polsce (1999, Ministerstwo Finanséw), Ocena wptywu funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej na sytuacje makroekonomiczng w Polsce (2002, Mini-
sterstwo Gospodarki).

WARR zrealizowata wiele duzych projektéw odrzaiiskich. Do najwazniej-
szych mozna tutaj zaliczy¢:

— Program dla Odry 2006 (1999),

— koncepcje ochrony aglomeracji wroctawskiej przed powodzia (2001),

— wstepne studium wykonalnoSci Programu dla Odry 2006 (2001).

Nalezy do tego doda¢ koordynacje projektu marszatkéw wojewddztw nadod-
rzafiskich Studium zagospodarowania przestrzennego pasma Odry (2000-2002)
oraz polskiego udziatu w projekcie INTERREG IIC OderRegio Transnarodowa
koncepcja prewencji przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry z uwzglednieniem
dziatan z zakresu zagospodarowania przestrzennego (2001). Obecnie na ukon-
czeniu jest studium ochrony przed powodzia Kotliny Ktodzkie;j.

W zakresie regionalnych prac studialnych nalezy wymieni¢ Program re-
strukturyzacji ochrony zdrowia w wojewddztwie dolnoslaskim (2000) oraz
Strategie gospodarki odpadami komunalnymi Dolnego Slaska (2002) i obecnie
realizowany Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami.

W ramach dzialalnoSci na rzecz rozwoju sektora MSP oprocz projektow
tzw. migkkich, takich jak szkolenia, kojarzenie partneréw gospodarczych,
w roku 2001, a nastepnie ponownie w roku 2003 WARR w drodze konkursu
zostata wybrana przez PARP jako Regionalna Instytucja Finansujaca (RIF) na
Dolnym Slasku. Rola WARR w tym obszarze jest zarzadzanie funduszem
dotacji ze Srodkéw PHARE SSG 2001 oraz §wiadczenie (w ramach Punktu
Konsultacyjno-Doradczego) pomocy doradczej dla firm.

Kluczowym polem dziatalno$ci WARR jest rowniez pozyskiwanie dla Dol-
nego Slaska inwestoréw zagranicznych oraz zapewnienie im kompleksowej
obstugi i wszechstronnej pomocy. Sukcesem WARR jest chociazby ulokowanie
i obstuga caloSci procesu inwestycyjnego firmy BOSCH, jakim bylo wybudo-
wanie nowej fabryki uktaddow hamulcowych pod Wroctawiem, otwartej ofi-
cjalnie 12 maja 2003 r. W celu poszerzenia dotychczasowej oferty dla inwes-
toréw w porozumieniu z PAIZ w WARR uruchomione zostalo Centrum
Obstugi Inwestora.

W ramach walki z bezrobociem WARR zrealizowata dwa projekty szkole-
niowo-doradcze, ktérych bezpoSrednimi beneficjantami byty osoby bezrobotne,
podmioty gospodarcze oraz pracownicy samorzadéw gminnych.

W ofercie Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego istotne miejsce
zajmuja ustugi doradcze skierowane do gmin i powiatow. WARR ma znaczace
doswiadczenie w tej dziedzinie oraz solidny warsztat metodologiczny, dzigki
ktéremu zrealizowata m.in. kilkanascie strategii rozwoju lokalnego gmin
i w ukladzie ponadgminnym.
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Sferg dziatan, ktéra czgsto taczacy aktywno$¢ WARR wobec inwestorow
i samorzadoéw, jest inwestorstwo zastgpcze. W ramach tej aktywnoSci in-
zynierowie i eksperci spotki §wiadcza ustugi w celu zapewnienia realizacji
inwestycji od fazy koncepcyjnej do ostatecznego zamknigcia projektu, realizacji
inwestycji.

WARR jako jedna z waznych sfer dziatalnoSci traktuje dziatanie na rzecz
matych i $§rednich firm. W tym zakresie agencja wdrozyta plan zagospodaro-
wania nieruchomos$ci opuszczonej przez wojska radzieckie, uruchamiajac
obszar aktywnosci gospodarczej dla ponad osiemdziesi¢ciu firm pod nazwa
Zesp6t Targowo-Wystawienniczy Budownictwa. Jest to obszar gospodarczy
oferujacy szeroki wachlarz ustug i towaréw z branzy budowlanej. Obecnie jest
znana wsrod wroclawian alternatywa dla hipermarketéw budowlanych.

3. Organizacja Agencji i sposob jej funkcjonowania

Bardzo istotna zaleta, jakg odznacza si¢ ARR w realizacji zadan zlecanych,
jest elastyczno$¢ i efektywno$¢ funkcjonowania, czgsto wyzsza, niz to moze
by¢ osiagnigte w klasycznej biurokratycznej strukturze organizacyjnej urzedu
administracji publicznej. Struktura organizacyjna WARR zostala bowiem
dostosowana do charakteru realizowanych dziataf. Pewne zadania — typowe
dla kazdego organizmu gospodarczego — realizowane sgq w klasycznym ukta-
dzie statych pionéw (ksiggowos¢, biezaca administracja, zarzadzanie mie-
niem). Wsréd zadan tego rodzaju czgs$¢ jest realizowana za posrednictwem
wyspecjalizowanych firm zewngtrznych, jako klasyczny outsourcing (obstuga
prawna, ochrona mienia, sprawy kadrowe, nadzér inwestorski i obstuga in-
formatyczna). Pozostale zadania sa realizowane gléwnie w systemie pro-
jektowym, z czym wiaze si¢ specyficzna dynamika pracy i wypetniania zadan
przez poszczegdlnych pracownikéw, korzystanie z ekspertdéw zewngtrznych
oraz brak jednoznacznej powtarzalnoSci realizowanych dziatan. W przypadku
realizacji projektu kazdorazowo tworzony jest zespdt ztozony z pracownikéw
spotki i zewnetrznych ekspertow, ktérzy angazowani sa w dany projekt.
Z tym charakterem spo6tki wiaze si¢ macierzowa struktura firmy, nabierajaca
pierwiastkow funkcjonalnych. Agencja zatrudnia na stale 15 os6b. Budowa
macierzowa oraz wielko$¢ firmy skutkuje specyficzna ptaska struktura pio-
nowq. Mozna stwierdzi¢, ze ta konstrukcja ma w pewnym sensie charakter
dwuszczeblowy — szczebla pracownikéw i szczebla kierownikéw. Jednak
wskazaé nalezy, iz w ramach grupy ,kierownikOéw” istnieje wyodr¢bniona
kompetencyjnie podgrupa o kluczowych dla firmy uprawnieniach decyzyj-
nych, czyli cztonkowie zarzadu spotki.

Przyjeta formuta organizacyjna pozwala w dynamiczny sposéb dostosowy-
wac strukturg i wynikajace z niej koszty do realizowanych zadan i zwigzanych
z tym przychoddw. Outsourcing 1 eksperci zewngtrzni zatrudniani sa tylko,
jesli projekt zapewnia bardzo duza elastyczno$¢ dziatania, szybkie dostosowa-
nie kosztéow do przychodéw, zmiany obszaru dzialan i wchodzenie na nowe
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Ryec. 1. Struktura projektowa Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego

obszary. Skupianie si¢ na organizacji i zarzadzaniu projektami, przy pozys-
kiwaniu kompetencji specjalistycznych na zewnatrz, pozwala natomiast na
jednoczesna realizacj¢ zlozonych i wielodyscyplinarnych projektéw i zacho-
wanie powtarzalnej, wysokiej jakoSci.

WARR zatrudniajac ekspertéw wysokiej klasy z renomowanych wyzszych
uczelni Wroctawia oraz wroctawskich firm specjalistycznych przy realizacji
duzych wielodyscyplinarnych projektow, a takze bedac instytucja o znacza-
cym dla regionu potencjale organizacyjnym, merytorycznym i finansowym,
moze w znacznie elastyczniejszy sposob niz administracja publiczna reali-
zowacé ztozone technicznie, eksperckie zadania, wspomagajac tym samorzad
wojewddztwa i samorzady lokalne w zwiazku z wykonywaniem ich usta-
wowych zadan.

4. Agencje rozwoju regionalnego — bariery dzialania, perspektywy
funkcjonowania

Agencje rozwoju regionalnego byty powotywane w celu wspierania realizacji
polityki regionalnej. Wielokrotnie tworzono je na bazie mienia po likwidacji
przedsigbiorstw panstwowych lub w celu jego zagospodarowania. Impulsem
do takich dzialan byta interpretacja Ministerstwa Przeksztatcen WtasnoScio-
wych z 1991 r. zamieszczona w piSmie podsekretarza stanu Jerzego Drygal-
skiego, uznajaca wnoszenie mienia po likwidacji przedsigbiorstw panstwowych
do spétek prawa handlowego z udzialem oséb trzecich za zgodne z prawem
i ,,uzasadnione z gospodarczego punktu widzenia”.

W drugiej potowie lat 90. ARR pozostawiono jednak samym sobie, za-
tracajac koncepcj¢ ich wykorzystania w obrgbie realizacji lokalnych celow
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polityki regionalnej. Pozbawione Srodkéw ARR musiaty skupic si¢ na realizacji

zadani czysto komercyjnych, zapewniajacych mozliwo§¢ trwania.

Reorganizacja uktadu wojewodztw w 1999 1. i toczacy si¢ rownolegle okres
transformacji, w tym budowy administracji samorzadu wojewoddztwa, nie byt
dla ARR réwniez czasem fatwym. W tym okresie agencje rozwoju regionalnego
jako instrument byty wykorzystywane gtéwnie przez Polska Fundacj¢ Promocji
i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Polska Agencje Rozwoju
Regionalnego.

Obecnie po ustabilizowaniu si¢ administracji wojewddzkiej tylko w niewielu
wojewodztwach opracowano model wiaczenia ARR w realizacje polityki
regionalnej. W zwiazku z tym nalezy obecnie ponownie zdefiniowaé role
ARR i mozliwo$¢ ich wykorzystania jako narzedzia polityki regionalnej i in-
strumentu wspomagajacego dziatania administracji samorzadowej. MozliwoSci
w tym zakresie wydaja si¢ do$¢ duze. Gtéwnym podmiotem definiujacym role
ARR powinien by¢ samorzad wojewodztwa, uwzgledniajacy w tym zakresie
doswiadczenie, specjalizacje i mozliwosci poszczegélnych instytucji. W tym
przypadku nie wolno zapominaé jednak o drugim waznym partnerze ARR
w Polsce, jakim jest Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci. Winna ona
rOwniez rozstrzygnaé, czy i ewentualnie w jaki sposéb wykorzysta sie¢ agencji
do zdecentralizowanego gospodarowania Srodkami pomocowymi na wsparcie
MSP. Duze doswiadczenie ARR w tym obszarze z ostatnich 15 lat jest cennym
kapitatem.

W dniu dzisiejszym agencje rozwoju regionalnego to kilkadziesiat instytucji,
ktére zgodnie z krzywa rozkladu normalnego maja przygotowanie w zakresie
dzialaii objetych polityka regionalna, wdrazaniem programéw pomocowych
Unii Europejskiej i przygotowywaniem projektéw i aplikacji do tych pro-
gramOw. Mozna oszacowaé, ze jest to juz obecnie okoto 1000 os6b bardzo
dobrze lub dobrze przygotowanych do wszelkich dziatai na szczeblu regional-
nym zwiazanych z wdrazaniem polityki regionalnej, uruchamianiem wykorzys-
tywania Srodkéw taczacych sig z realizacja Programéw Operacyjnych i europe;j-
skiej polityki strukturalne;j.

Mozliwosci wykorzystania agencji we wdrazaniu polityki regionalnej i Pro-
graméw Operacyjnych nalezy rozpatrywac¢ w kilku wymiarach:

e uwarunkowan stworzonych przez ministra wlaSciwego ds. polityki regional-
nej w zakresie programowania i implementacji polityki regionalnej na lata
2004-2006,

e uwarunkowan stwarzanych przez Delegatur¢ Komisji Europejskiej w Polsce,

e uwarunkowan wynikajacych z polityki zarzadéw wojewddztw w zakresie
wdrazania zintegrowanych Programdw Operacyjnych rozwoju regionalnego
(ZPORR) na terenie wojewddztwa,

e uwarunkowan zaleznych od polityki wdrazania Programéw Operacyjnych
przez PARP w zakresie wsparcia MSP i wzmacniania zasobéw ludzkich,

e uwarunkowan zatozycieli (wtascicieli),

e uwarunkowan wewngtrznych agencji.
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4.1. Uwarunkowania wynikajace z programowania i implementacji polityki
regionalnej na lata 2004-2006

Mozna stwierdzi¢, ze podstawowe dokumenty programujace wykorzystanie
funduszy strukturalnych i funduszu sp6jnoSci UE w Polsce w latach 2004-2006
sa na tyle ogdlne, Ze w najmniejszym nawet stopniu nie ograniczaja mozliwoSci
udzialu ARR we wdrazaniu i realizacji Programéw Operacyjnych (PO). Pod-
stawowe szanse dla zaistnienia ARR w procesie wdrazania PO wystepuja
natomiast w trzech obszarach:

e ZPORR - zintegrowanym Programie Operacyjnym rozwoju regionalnego
przewidujacym szereg priorytetdw i dziatan, w ktérych ARR maja szerokie
i unikatowe doswiadczenia ze swojej dotychczasowej dziatalnos$ci,

e PO Wzrost KonkurencyjnoSci Gospodarki, ktéry w zakresie wdrazanym
przez PARP powinien by¢ kontynuacja dotychczasowej wspdtpracy migdzy
agencjami jako instytucjami wdrazajacymi programy kierowane do MSP ze
szczebla centralnego, lacznie z doSwiadczeniem regionalnych instytucji
finansujacych. PARP, w przeciwiefistwie do ARiMR, nie ma planéw tworze-
nia regionalnych oddziatéw. Stwarza to sytuacje, w ktérej wspotpraca PARP
i ARR staje si¢ podstawa wdrazania waznego segmentu tego programu.

e PO Rozwdj Zasobéw Ludzkich oraz w pewnym zakresie PO Rolnictwo
i Rozwd6j Obszaréw Wiejskich rowniez stwarza mozliwosci zwracania si¢
przez ARR o finansowanie projektéw badZ przygotowywania aplikacji na
rzecz podmiotéw starajacych si¢ o dofinansowanie z tych programéw.

W przypadku funduszu spéjnosci specjalistycznie przygotowanym do tego
agencjom stwarza si¢ okazj¢ do wspotpracy przy kompletowaniu dokumentow
niezbgdnych do przygotowania inwestycji (studia wykonalnoSci) oraz do zbie-
rania do§wiadczefi w roli inzyniera kontraktu przy realizacji zadania. Nalezy
stwierdzi¢, ze w dniu dzisiejszym ARR nie maja szansy wystgpowania w sta-
raniu si¢ o realizacje¢ tych zadan w innym charakterze niz konsorcjant.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze dokumenty programujace polityke re-
gionalna na najblizsze lata stwarzaja ARR szerokie pole do dziatahh wspiera-
jacych jej wdrazanie.

4.2. Uwarunkowania stwarzane przez Delegature Komisji Europejskiej
(DKE) w Polsce

W praktyce zachowania si¢ delegatow Przedstawicielstwa Komisji Europej-
skiej w Polsce zauwaza si¢ w ostatnim okresie niebezpieczne dla ARR i mocno
kontrowersyjne interpretacje w ramach prowadzonych procedur przetargowych
na zadania finansowane z programu PHARE. Ze wszystkich przetargéw or-
ganizowanych przez zarzady wojewddztw wyklucza si¢ bowiem ARR, w kt6-
rych zarzady wojewddztw posiadaja udziaty. Taka interpretacja jest nie tylko
skrajnie niekorzystna dla ARR, ale tez budzi duze watpliwosci od strony
prawnej. Na takiej podstawie rOwniez zaden podmiot prawa handlowego
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posiadajacy udzialy Skarbu Panstwa nie moglby stara¢ si¢ o zamoéwienia
dofinansowywane z budzetu pafistwa. Sytuacja ta wymaga wyjaSnienia z admi-
nistracja Komisji Europejskiej, gdyz w przypadku utrzymania si¢ obecnej
interpretacji jako obowiazujacej bedzie to oznaczalo eliminacj¢ a priori najbar-
dziej doSwiadczonego regionalnie partnera z mozliwoSci starania si¢ o realizacj¢
projektéw. Stanowisko prezentowane przez DKE wydaje si¢ o tyle mato
uzasadnione, ze tatwe jest jego obchodzenie na zasadzie wzajemnego reprezen-
towania si¢ w przetargach na terenie np. sasiadujacych wojewddztw na zasa-
dzie: wy wystgpujecie na terenie mojego wojewodztwa z moimi specjalistami
W przetargu, a ja wystepuje z waszymi na terenie waszego wojewodztwa.
Nalezy podkresli¢, ze w dyskusjach z DKE chodzi o przyznanie ARR
szansy przystgpowania do przetargdw na realizacje tych zadan, a nie stwarzanie
Jjakichkolwiek uprzywilejowan. W przetargu powinien wygra¢ najlepszy reali-
zator, a nie najlepszy po wyeliminowaniu z konkurencji bardzo dobrych.

4.3. Uwarunkowania wynikajace z polityki zarzadéw wojewodztw w zakresie
wdrazania ZPORR na terenie wojewddztwa

Bardzo waznym uwarunkowaniem jest polityka zarzadéw wojewodztw
w zakresie wdrazania ZPORR na terenie wojewddztwa. To w duzej mierze od
postrzegania ARR przez zarzady wojewddztw oraz dyrektordw odpowiedzial-
nych za wdrazanie poszczegdlnych segmentéw ZPORR w urzg¢dzie marszat-
kowskim bedzie zalezalo, w jakim stopniu ARR zostana wtaczone w realizacje
regionalnej sktadowej PO. Im lepsze beda te kontakty, zwlaszcza na szczeblu
administracji urzedu marszatkowskiego, tym wigksze beda perspektywy i szan-
se ARR na znaczacy udzial w realizacji polityki regionalnej na szczeblu
wojewodzkim. Tam, gdzie z przyczyn mniej lub bardziej zaleznych od obu
stron kontakty nie bgda ukladaty si¢ konstruktywnie, trudno byé¢ wielkim
optymistg w zakresie udzialu ARR we wdrazaniu programéw europejskich na
szczeblu regionalnym. W zwiazku z powyzszym nalezy na szczeblu ARR
podjaé wszelkie mozliwe dziatania, ktére zbuduja dobre relacje i wytworza
klimat zaufania migdzy administracja urzedu marszatkowskiego odpowiadaja-
cego za wdrazanie polityki regionalnej a ARR. Trzeba jednocze$nie podkresli¢,
ze nawet w przypadku najwigkszych staran ze strony ARR bez podobnego
podejscia z drugiej strony nie osiagnie si¢ pozytywnego rezultatu.

Innym uwarunkowaniem jest sposdb zaprogramowania PO na szczeblu
regionalnym przez urzad marszatkowski. Jako przyktad mozna podac¢ wielkos¢
projektow planowanych przez programujacego dane dziatanie. Jesli np. z po-
wodu pewnej urzedniczej wygody zaprogramowane projekty z zakresu tzw.
projektéow ,,migkkich” bgda bardzo duze, wéwczas ich realizatorami beda
mogty by¢ wytacznie duze firmy europejskie, ktére wykaza si¢ dostatecznie
bogatym doSwiadczeniem w realizacji podobnych projektéw. Jesli natomiast
na etapie programowania urzgdy marszatkowskie beda potrafity zaprogramowaé
projekty, ktére nie przekraczaja pewnych standardowych kwot, uniemozliwiajac
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samodzielne wystartowanie przez firmy polskie (w tym ARR), to wéwczas
polscy wykonawcy beda mieli realne szanse wygrywania takich przetargéw
bez wystgpowania w konsorcjum jako podwykonawca duzej firmy zachodniej,
jak to ma czgsto miejsce w przetargach organizowanych w ramach PHARE.
Takich przyktadéw mozna wskazaé wigcej; daja one obraz tego, jak polityka
programowania polityki regionalnej przez zarzady wojewddztw i administracje
urzedu marszatkowskiego wptynie w istotny sposdb na mozliwosci wykorzys-
tania ARR w jej wdrazaniu.

4.4. Uwarunkowania zalezne od polityki wdrazania Programéw Operacyjnych
przez PARP w zakresie wsparcia MSP i wzmacniania zasobéw ludzkich

PARP, jako spadkobierca i prawny kontynuator dziatain Fundacji Wspierania
Matych i Srednich Przedsiebiorstw (FWMiéP), jest i bedzie bardzo wazna
instytucja, od ktdrej polityki zalezy, w jakim stopniu ARR bedg zaangazowane
w realizacje programéw wdrazanych przez PARP jako agencj¢ wdrazajaca.
Mozna mie¢ nadziej¢, ze dotychczasowa wspdtpraca PARP (tacznie z FWMIiSP)
z ARR z minionych lat jest na tyle dobrym do§wiadczeniem dla obu stron, ze
ARR beda w dalszym ciagu traktowane przez PARP jako podstawowy partner
przy wdrazaniu PO, ktére powinny by¢ wdrazane na szczeblu regionalnym. W tej
sprawie konieczny jest staly dialog i wymiana informacji mi¢dzy agencjami
i PARP. Dos§wiadczenia ARR w zakresie wsparcia MiSP oraz realizacji projek-
tow z obszaru wzmacniania zasobéw ludzkich sg duze, nie stanowia jednak
automatycznej przepustki i nie beda podstawa do monopolizowania tego obszaru
przez agencje. Wspolpraca z PARP powinna by¢ prowadzona z poszanowaniem
odpowiedzialno$ci PARP w zakresie wdrazania programéw, za ktére odpowiada,
i z oferta wspierania tych zadafn na szczeblu regionalnym. Agencje nie moga
przypisywac sobie w tym obszarze jakich$ szczegélnych praw, ale jednocze$nie
majg prawo liczy¢ na traktowanie jako potencjalnie podstawowi i sprawdzeni
partnerzy. W zasadzie dobrym przyktadem wspolpracy jest system dystrybucji
dotacji dla matych i Srednich przedsigbiorcow finansowanych z programu
PHARE. W jego ramach PARP wybrata szesnastu partneréw regionalnych
— Regionalne Instytucje Finansujace (RIF) — ktére bezposrednio wspotpracuja
z przedsigbiorstwami na terenie przypisanych im wojewo6dztw. Sposrdd szesnas-
tu RIF czternaScie jest agencjami rozwoju regionalnego.

4.5. Uwarunkowania stwarzane przez witaScicieli i zalozycieli

Przy analizie uwarunkowan udziatu ARR we wdrazaniu polityki regionalnej
nie mozna pomija¢ uwarunkowan wynikajacych z posiadania przez ARR
konkretnej struktury wtaScicielskiej lub zatozycieli, ktérzy przez swoje statu-
towo zapisane uprawnienia decyduja o priorytetach i kierunkach dziatania
ARR. Podstawowgq zatem kwestia jest, aby uklad wiascicielski zdefiniowat
jako jeden z podstawowych priorytetéw zaangazowanie si¢ ARR we wdrazanie
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polityki regionalnej i realizacj¢ PO, wspieral zarzady agencji w dziataniach
do tego prowadzacych. JeSli zarzady agencji bgda miaty inaczej wskazane
priorytety badZ tez nie bedzie nalezytego zainteresowania ze strony uktadu
wilascicielskiego (zatozycieli, fundatoréw) zaangazowaniem si¢ ARR w trudne
1 wymagajace podejmowania rOwniez pewnego ryzyka dziatlania w obszarze
polityki regionalnej i realizacji PO, wiele zarzadéw ARR bedzie koncentrowato
swoje dziatania na obszarach zapewniajacych bezpieczne funkcjonowanie
ARR jako instytucji, ktére w przewazajacej wigkszo$ci musza same wygo-
spodarowaé Srodki finansowe na swoje funkcjonowanie. Wiele agencji wy-
pracowato w minionych latach wtasne obszary aktywnoSci, w ktérych prowadza
efektywna dziatalno$¢ gospodarcza zapewniajaca bezpieczne funkcjonowanie,
np. prowadzenie dziatalno$ci wystawienniczej, projektowej, inwestorstwa za-
stgpczego etc. W tym przypadku dziatania wtiascicieli 1 fundatoréw beda
prowadzity do racjonalnego zréwnowazenia dotychczasowych dziatafi, ktére
zapewniajg funkcjonowanie ARR, z podejmowaniem wyzwahn zwigzanych
z wdrazaniem polityki regionalnej na terenie wojewoddztwa.

4.6. Uwarunkowania wewngtrzne agencji

Uwarunkowania wewngtrzne ARR to przede wszystkim podejmowanie
statych dziataf, poczawszy juz od chwili obecnej, zmierzajacych do powigksza-
nia tzw. zdolnodci administracyjnych i kompetencji w dziedzinie polityki
regionalnej i przysztego wdrazania PO. Oznacza to migdzy innymi inwestowa-
nie przez ARR w szkolenia swoich pracownikéw i wspdtpracownikéw kazdego
szczebla (poczawszy od zarzadow, skoficzywszy na szeregowych pracowni-
kach) w zakresie polityki regionalnej, realizacji PO i wykorzystywania funduszy
europejskich z tym zwigzanych, sporzadzania aplikacji, wiedzy z zakresu
zarzadzania projektami zgodnie ze standardami akceptowanymi przez UE.

Nalezy podkresli¢, ze szczegllna role¢ ARR powinny przypisaé stworzeniu
systemu sieciowego we wlasnym gronie (tzw. networking), gdyz w ramach
takiej sieci wzrastaja mozliwoSci kazdej agencji indywidualnie oraz rosng
szanse stworzenia efektu synergicznego zwigzanego z polaczeniem si¢ w razie
potrzeby zdolnoSci wykonawczych agencji bgdacych w sieci dla realizacji
konkretnego projektu lub w ramach realizacji projektéw w ramach konkret-
nego dzialania. Wymiana informacji, wspdlne dzialania, benchmarking, wspo-
Iny lobbing powinny si¢ staé waznymi wyznacznikami takich dziatah sie-
ciowych. Wydaje sig, ze stwarza to doskonate warunki do odbudowy bardzo
bliskiej wspdtpracy ARR na wz6r takiej, jaka nawiazano w pierwszej polowie
lat 90.

W poszukiwaniu systemowych rozwigzan Polska powinna skorzysta¢ z naj-
lepszych dos§wiadczen innych krajow europejskich, poniewaz agencje rozwoju
regionalnego funkcjonuja w rdéznej postaci we wszystkich krajach rozsze-
rzonej UE. Ciekawym przyktadem funkcjonowania ARR jest Wielka Bry-
tania. Zasada rozdzielenia dziatan czysto administracyjnych od implementacji
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polityk rzadowych w poszczegblnych obszarach jest pewna specjalnoScia
brytyjska. Obecnie w Wielkiej Brytanii dziata ponad 100 réznych agencji
centralnych, ktére maja zadania zwigzane z realizacja polityki rzadu w wy-
odrgbnionych obszarach problemowych. Za szczegélny obszar do dziatan typu
agencyjnego uznano wspieranie rozwoju regionalnego i ze wzgledu na jego
silnie terytorialna specyfike¢ utworzono 9 agencji rozwoju regionalnego na
mocy regulacji uchwalonej przez parlament brytyjski — Aktu o Agencjach
Rozwoju Regionalnego z 19 listopada 1998 r.

Pierwszym istotnym elementem wyr6zniajacym ARR w Wielkiej Brytanii
jest stabilno$¢ wiadz. Agencja rozwoju regionalnego ma osobowo$¢ prawna.
Kazda z agencji ma organ kolegialny bedacy odpowiednikiem rady nadzorczej.
Rada moze liczy¢ od 8 do 15 cztonkéw, powotywanych przez sekretarza
stanu, ktory jest zobowiazany uzgodni¢ kandydatury z lokalnymi (tj. z obszaru
dziatalnosci danej agencji) Srodowiskami reprezentujacymi: wiadze samo-
rzadowe, pracodawcdédw, pracobiorcéw, srodowiska wiejskie oraz innymi §ro-
dowiskami, z ktorymi przeprowadzenie konsultacji uzna za niezbedne. Sposrdéd
powolanych czionkéw sekretarz stanu mianuje przewodniczacego tego ciala
i wiceprzewodniczacego. Nalezy podkresli¢, ze powotanie ma charakter stabilny
na okres nawet czterech lat i tylko w przypadku wystapienia zapisanych
w akcie prawnym sytuacji (np. zaprzestania prac w radzie przez okres dtuzszy
niz 3 miesiace) sekretarz stanu moze odwotaé cztonka rady.

Warto zauwazy¢, ze agencje rozwoju regionalnego w Wielkiej Brytanii nie
sa jednostkami podleglymi (,,servant”) ani delegaturami (,,agent”) Korony
(czyli Skarbu Panistwa) i nie moga korzysta¢ w jakiejkolwiek formie z praw,
immunitetdw i przywilejow Korony. Dotyczy to réwniez majatku agencji,
ktéry nie jest majatkiem Korony ani majatkiem dysponowanym w imieniu
Korony. Jednocze$nie Agencja jest poddana okreslonemu w prawie nadzorowi
i kontroli przez sekretarza stanu.

Agencja w zakresie realizowanych przez siebie zadan ma duza samodzielno$¢.
Uzyskiwanie zgody sekretarza stanu wymagane jest tylko w przypadku gdy:
— udzielana jest pomoc finansowa innym podmiotom,

— agencja dysponuje gruntami (zbywa je po nizszych cenach niz ceny rynkowe),
— powotywane sg osoby prawne lub nabywane sa udzialy w innych osobach
prawnych.

Minister Skarbu moze delegowal swoje kompetencje na rzecz agencji
rozwoju regionalnego, w takim zakresie, w jakim uzna to za konieczne. Co
istotne, zadne kompetencje nie moga by¢ przekazywane agencji bez jej zgody,
chyba 7ze analogiczne kompetencje sq w tym samym czasie przekazywane
innej agencji rozwoju regionalnego.

Mimo duzej swobody ARR podlegaja Scistemu nadzorowi w zakresie pro-
wadzonej dziatalnoSci. Agencja jest zobligowana do sformutowania i realizacji
strategii w kontek$cie wyznaczonych jej celéw oraz uwzgledniania wytyczonej
strategii w trakcie podejmowanych dziatai. Sekretarz stanu moze sformutowaé
wytyczne dla agencji, w szczeg6lnosSci odnoszace si¢ do:
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— kwestii, ktére powinny by¢ uwzglednione w strategii,

— problematyki, ktéra powinna by¢ brana pod uwage w procesie formutowania
strategii,

— samej strategii odno$nie do okreslonej kwestii,

— aktualizacji strategii.

Sekretarz stanu moze takze udziela¢ agencjom wskazéwek i wytycznych
dotyczacych ich biezacej dziatalno$ci. Wytyczne moga ograniczaé zakres
dzialalno$ci agencji lub nakazywaé wykonywanie okre§lonych dziatan zgodnie
Z tymi wytycznymi.

Agencje moga pozyskiwaé dodatkowe Srodki zewnetrzne na realizacje
wyznaczonych im celéw. Sekretarz stanu moze, za zgoda Ministra Finansow,
udziela¢ agencji dotacji. Agencja jest réwniez uprawniona do zaciagania
pozyczek na SciSle okreSlonych warunkach.

Finanse agencji sq poddawane regularnemu audytowi po kazdym okresie
rozrachunkowym. Audyt przeprowadza Urzad Kontrolera (the Comptroller)
oraz Urzad Audytora Generalnego (Auditor General). Rozliczenie finansowe
oraz raport kontrolny musza by¢ przesytane przez kazda agencje do sekretarza
stanu, ktéry nastepnie przekazuje je obu izbom Parlamentu.

Agencja jest zobowigzana do przekazywania sekretarzowi stanu wszystkich
informacji, jakie sa przez niego wymagane. Po zakoficzeniu kazdego okresu
obrachunkowego agencja jest w szczegdlnoSci zobowiazana do przekazania
sekretarzowi stanu raportu o swojej dziatalnoSci w tym okresie. Ciazy takze na niej
obowiazek organizowania walnego zgromadzenia po publikacji raportu rocznego.

Sekretarz stanu moze przekazywaé agencji grunty. Dotyczy to gruntéw na
obszarze Anglii, bedacych w formalnej dyspozycji wtadz samorzadowych lub
innych organéw publicznych. W celu realizacji swoich celéw agencja moze
roéwniez sama nabywac grunty na podstawie porozumienia z sekretarzem stanu
lub bedac przezeni upowazniona do tego.

Korzystanie z do§wiadczen brytyjskich nie powinno by¢ zwiazane z powro-
tem ARR do Skarbu Panistwa. Kompetencje sekretarza stanu mozna przypisaé
walnemu zgromadzeniu akcjonariuszy agencji, natomiast pozostate zasady funk-
cjonowania oraz specjalne ustawowe kompetencje mogtyby staé si¢ dobrym
przyktadem do nasladowania. W szczegdlnosci nalezy zwréci¢ uwagg na stabil-
no$¢ funkcjonowania tych instytucji, zarowno pod wzglgdem stabilnos$ci wiadz,
jak i stabilnos$ci finansowej, oraz mozliwo$¢ dysponowania gruntami, zbywania
ich na zasadach negocjacji z inwestorami po uzyskaniu akceptacji wtasciciela.
Tego typu rozwiazan brakuje w Polsce i w zakresie bezpoSrednich inwestycji
zagranicznych zbyt czesto przegrywamy z Czechami, Stowacja i Wegrami.

5. Podsumowanie i wnioski koncowe

Przedstawione wyzej zagadnienia wskazuja, iz w celu stworzenia stabilnych
podstaw dziatania ARR nalezy przeanalizowaé i znaleZ¢ sposoby usunigcia
nastgpujacych barier:
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e brak klarownej polityki samorzadéw w zakresie wykorzystania ARR jako
narzedzi realizacji polityki regionalnej;

e polityka Delegatury Komisji Europejskiej eliminujaca z przetargéw ARR;

e staby kapitat wlasny uniemozliwiajacy kredytowanie zadan i ograniczajacy
mozliwosci startu w przetargach;

¢ bezwzgledne wykorzystywanie uprawnien wigkszoSciowych przekreSlajacych
zasady PPP, co skutkuje ucieczka matych udzialowcow (gminy i firmy);

e duza wrazliwo$¢ na czynniki polityczne i zmiany polityczne powodujaca
zmiany zarzadu.

Mozna sobie wyobrazi¢, ze eliminacja wyspecyfikowanych barier i w kon-
sekwencji petne wykorzystanie pojawiajacych sie perspektyw mogtoby by¢
osiagnigte przy zastosowaniu jednolitych rozwigzan w zakresie polityki wias-
cicieli ARR i rozwiazaf organizacyjnych. Po dtuzszym jednak przeanalizowa-
niu zagadnienia takie rozwigzanie jawi si¢ jako nierealistyczne. Nalezaloby
zatem postawi¢ wniosek dalej idacy. Najlepszym panaceum na eliminacjg
stabosci ARR w Polsce jest objecie ich odrebng regulacja prawng rangi
ustawy, ktéra w sposéb kompleksowy opisywataby zadania ARR, wyposazajac
je jednoczes$nie w instrumenty usprawniajace i stabilizujace ich funkcjonowa-
nie, wskazujac rolg w realizacji polityki regionalnej panstwa.
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