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WSPOEPRACA I INTEGRACJA W REGIONIE MORZA
BAETYCKIEGO W SWIETLE BADAN EMPIRYCZNYCH

Zmiany demokratyczne i gospodarcze, ktore nastapity po 1989 r. w krajach Europy
§rodkow0-Wsch0dniej, uksztaltowaty nowa sytuacj¢ polityczng w rejonie Morza Battyc-
kiego. Powstaly wéwczas mozliwoSci swobodnego rozwoju wspdtpracy nie tylko na pozio-
mie mig¢dzypanstwowym, ale réGwniez na szczeblu spotecznoSci regionalnych i lokalnych.
Inicjatywy te wynikaja z koniecznoSci aktywizacji spoleczno-ekonomicznej, z przekonania
o mozliwoS$ci uzyskania wzajemnych korzysci ekonomicznych, jak tez sa motywowane
transgranicznymi powiazaniami transportowymi, bliskoScia kulturowa 1 jezykowa spotecz-
nosci zamieszkujacych po obu stronach granicy.

Celem pracy jest przedstawienie zakresu i skali wspolpracy regionalnej w regionie
Baltyku. Szczeg6lna uwaga zostanie zwrdcona na dotychczasowe efekty i mozliwosci tej
wspotpracy na polskich obszarach przygranicznych. W artykule zaprezentowano wyniki
badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd przedstawicieli samorzadoéw lokalnych w gmi-
nach przygranicznych nalezacych do Euroregionu Baltyk.

1. Polska w ekonomicznej integracji regionu Morza Baltyckiego

Region Morza Battyckiego (RMB) odgrywa znaczaca role¢ w gospodarce
Swiatowej. Wptywa na to znaczna koncentracja aktywnoSci gospodarczej
(15% wartoSci Swiatowego handlu pochodzi z tego obszaru), wysoki poziom
rozwoju gospodarczego, cywilizacyjnego i dobrobytu przy relatywnie matym
zatrudnieniu (Kisiel-L.owczyc 1998).

Do gtéwnych wskaZznikow makroekonomicznych okreslajacych sytuacje
gospodarcza panstwa zaliczamy m.in. produkt krajowy brutto (PKB), ktérego
zmiany odzwierciedlaja poSrednio ogdllny poziom aktywnosci gospodarczej
(tab. 1), oraz inflacj¢ (tab. 2). Jak wynika z danych zawartych w tabelach,
sytuacja w regionie jest zrdznicowana.

Stosunkowo duzy przyrost PKB na poczatku lat dziewigédziesiatych w po-
rOwnaniu ze Srednia dla panstw Unii Europejskiej utrzymywaty Dania (od 1%
w 1992 1. do 6% w 1994 r.) oraz Norwegia (od 3% w 1992 r. do 6% w 1994 r.),
co zwiazane bylo gldéwnie z rozwojem sektora paliwowego. Natomiast spadek
PKB w 1993 r. w Niemczech spowodowany byl kosztami zjednoczenia. Re-
latywnie wysoki przyrost PKB w Szwecji 1 Finlandii w kolejnych latach
wigzal si¢ z postgpem w transformacji krajéw Baltyku Wschodniego.
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Obecnie coraz bardziej dynamiczna globalizacja gospodarki obejmuje takze
przechodzace transformacj¢ kraje Battyku Wschodniego, co znajduje wyraz
w rosnacej stopie wzrostu PKB 1 niskiej inflacji. Czterocyfrowa inflacja
w tych krajach na poczatku lat dziewigédziesiatych to efekty konfrontacji
starych, sztucznie utrzymywanych struktur, izolowanych od rynku Swiatowego
od ponad 50 lat, z gospodarka rynkowa, wolnym handlem, konkurencja (Ki-
siel-L.owczyc 2000).

W handlu battyckim dominujaca pozycj¢ zajmuja Niemcy. Kolejnym waz-
nym partnerem gospodarczym w RMB jest Szwecja, o czym decyduje globalna
warto§¢ obrotéw handlowych, ich stabilno$¢ 1 dynamika systematycznego
wzrostu po stronie eksportu 1 importu. Fakt, ze tylko nieco ponad 30% szwedz-
kiego eksportu pozostaje w RMB, a ponad 60% znajduje nabywcow poza tym
regionem, wskazuje, ze odbiorcami sa panstwa UE, znajdujace si¢ co najmniej
na rownym szwedzkiemu poziomie rozwoju gospodarczego, oraz USA, ktorych
gospodarki sa komplementarne wobec szwedzkiej (Kisiel-Lowczyc 2000).
Sposréd rozwinigtych panstw Battyku Zachodniego na regionalny handel
baltycki zorientowane sa glownie Dania 1 Finlandia, co wyraza si¢ ponad
40-procentowym udzialem w handlu globalnym.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tab. 3, obroty handlu zagranicznego
Polski z krajami baltyckimi sa znaczace, stanowia bowiem ponad 47% ogol-
nego eksportu 1 ponad 40% importu. Drugim po Niemczech pod wzgledem
wielkoSci obrotow (chociaz r6znica rzedu wielkoSci jest ogromna) battyckim
partnerem Polski jest Rosja. W 2001 r. eksport do tego kraju siegnat 2,9%,
import — 8,8%. Polska wykazuje duzy deficyt w obrotach handlowych z Rosja,
ale w tym przypadku zwiazane jest to z importem no$nikow energii. W 2001 r.
wynidst on 3363 mln USD.

W dalszej kolejnoSci wystepuje po stronie eksportu 1 importu Szwecja,
a za nig Dania (z tendencja wzrostowa po stronie eksportu — Szwecja: z 2,7%
w 2001 r. do 3,3% na koniec wrze$nia 2002 r., Dania: z 2,6% do 2,8%).
Jesli chodzi o republiki battyckie, to handel z nimi ksztaltuje si¢ na niezbyt
wysokim poziomie, ale jest ustabilizowany. Szczegdlnie stabe sa kontakty
handlowe z Lotwa i Estonia. W 2002 r. (trzy kwartaty) eksport wynidst
odpowiednio 195 min USD — Lotwa 1 85 mln USD - Estonia (Bialobrzeska,
Marks-Bielska 2003).

Nalezy zaznaczy¢, iz kryzys finansowy w Rosji w 1998 r. w potaczeniu z duza
niestabilnoScia makroekonomiczng i jego skutki gospodarcze w krajach bytego
ZSRR, jak tez w samej Polsce, zahamowaty aktywizacj¢ powiazan handlowych
podmiotow polskich w relacji ze Wschodem. Ponadto zjawisko kryzysu wywota-
to dodatkowa nieufno$¢ i poglebito Igk przed tymi rynkami. Poczynajac od
drugiego kwartatu 2000 r. coraz wyraZniejsze sa sygnaty ozywienia gospodar-
czego na Wschodzie i szybko ro$nie zainteresowanie powrotem na te rynki. Jak
podaje GUS, na koniec 2000 r. odnotowano najwickszy wzrost obrotow,
zaroOwno po stronie eksportu (17,3%, aw 1999 r. — 16,9%), jak 1 importu (18,4%,
a przed rokiem 14,0%) z krajami Europy érodkowo—Wschodniej.
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Trzeba jednak podkresli¢, ze zakres wspotpracy i powiazan gospodarczych
z sgsiadujacymi pafnstwami uwarunkowany bedzie tempem i zakresem zmian
systemowych w panstwach bylego ZSRR oraz zaleze¢ begdzie od stworzenia
migdzypanstwowych warunkéw handlowych, jak tez od postgpu procesoOw
transformacji w gospodarce, w tym od procesOw decentralizacji w handlu
zagranicznym oraz od rozwoju samorzadnoSci w jednostkach terytorialnych
(Biatobrzeska, Marks-Bielska 2003).

2. Cel i metodyka badan

Gléwnym celem opracowania jest ocena wpltywu funkcjonowania Euro-
regionu Battyk na rozwdj lokalny pogranicza pétnocnego Polski, a w szcze-
g6InoSci gmin nalezacych do Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion Battyk.
Starano si¢ odpowiedzie¢ na nast¢pujace pytania:

— Czy cele zawarte w statucie Euroregionu Baltyk sa realizowane 1 w jakim
zakresie?

— Czy podejmowane dziatania przynosza zamierzone skutki w sferze gos-
podarczej 1 spoteczne;j?

— Czy dziatalno$¢ Euroregionu Baltyk przyczynita si¢ 1 nadal przyczynia
do wykorzystywania SrodkOw w ramach funduszy celowych Unii Euro-
pejskiej, a w szczegllnoSci Srodkéw w ramach Funduszu Matych Pro-
jektéw, 1 w jaki sposob?

— Jaki wpltyw ma wspotpraca transgraniczna w ramach Euroregionu Battyk,
jak rOwniez wspotpraca z innymi krajami basenu Morza Battyckiego, na
gospodarke gmin polskich?

— Jak rysuje si¢ przyszio§¢ wspodlpracy transgranicznej do czasu przyjecia
Polski do Unii Europejskiej oraz po wstapieniu w jej szeregi?

Szczegbdlng uwage zwrdcono na zakres oraz formy wspoétpracy prowadzone;j
w ramach euroregionu oraz na czynniki ekonomiczne wptywajace na rozwoj
gmin nalezacych do Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion Battyk.

Podstawowa jednostka prowadzonych badan byta gmina. W celu zagwaran-
towania reprezentatywnoSci zebranego w badaniach materiatu w typowaniu
gmin stosowano dobor celowy. Kryterium doboru gmin byto ich potozenie.
Przyjmujac, ze wptyw czynnikOw zwigzanych z polozeniem przy granicy
panstwa jest najbardziej dostrzegalny w bezposrednim jej otoczeniu, za podmiot
badan przyjeto gminy bezposrednio przylegajace do granicy 1 gminy graniczace
z takimi gminami (pas dwoch gmin), ktore okreSlono jako gminy przygraniczne.

Zgodnie z powyzszymi zalozeniami do badan wybrano zatem celowo 40
jednostek badawczych, z czego najliczniejsza grupe — 47,5% — stanowity
gminy wiejskie, 35% gminy miejskie 1 17,5% gminy miejsko-wiejskie.

Do badan wykorzystano metod¢ sondazu diagnostycznego. Technika badan
byla ankieta skierowana do przedstawicieli wladz samorzadowych (wojt,
burmistrz, prezydent) w wytypowanych gminach. Narz¢dziem badawczym
opracowanym do tego celu byt kwestionariusz ankiety, ktorego ostateczna
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wersja zostala uzupelniona po uwzglednieniu sugestii wynikajacych z analizy
wywiadow pilotazowych.

Witasciwe badania ankietowe przeprowadzono na przetomie 2002 r. 1 2003 r.
Objecie badaniami ankietowymi w tym samym czasie wszystkich jednostek
badawczych zapewnito poréwnywalno$¢ wynikow.

Poruszany problem badawczy ma duze znaczenie, co wynika z faktu, ze po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej szczegdlnie wazna stanie si¢ wspotpraca
z Rosja (Obwodem Kaliningradzkim), jedynym panstwem z Euroregionu
Battyk, ktore pozostanie poza jej granicami. Oprocz tego Polska jako kraj
cztonkowski bedzie mogta w szerszym zakresie korzysta¢ ze wspdlnych §rod-
kow na rozwoj regionalny.

3. Charakterystyka obszaru badan

Badany obszar Euroregionu Battyk obejmuje 40 gmin o tacznej powierzchni
6508 km?, ktére zamieszkuje 1 330 tys. mieszkafncow, co daje Srednia gesto$¢
zaludnienia 204 osoby na 1 km*. Pod wzgledem liczby mieszkancow i gestosci
zaludnienia przewazaja duze miasta: Gdansk, Gdynia, Sopot, Elblag czy
Stupsk, gdzie na 1 km? przypada od 1500 do 2000 mieszkaficow. Srednia dla
gmin miejskich wynosi 1454 osoby/km?, natomiast dla gmin wiejskich wynosi
ona zaledwie 36 os6b/km® i najnizsza jest w takich gminach jak Lelkowo czy
Smotdzino.

Na uwage zastuguje bardzo niski przyrost naturalny w badanych gminach.
W liczbach bezwzglednych wyniost on Srednio 16 os6b w gminie, przy czym
w gminach miejskich byt ujemny (-8), natomiast w wiejskich dodatni (41).
7. danych statystycznych wynika, iz nastgpuje odptyw ludnosci z badanego
obszaru, szczegblnie z duzych miast. Jest to czgSciowo wytlumaczalne faktem,
1z spora grupa bardziej zamoznych mieszkancoOw duzych aglomeracji miejskich
wyprowadza si¢ do mniejszych miejscowosci w sasiednich gminach 1 stad
saldo migracji Gdanska wynosi —539, gminy Rumia +779, a gminy Pruszcz
Gdanski +243. Poréwnujac badane gminy lezace w wojewodztwie pomorskim
1 warmiiisko-mazurskim, mozemy zaobserwowaé odptyw ludnosci z Warmii
1 Mazur (saldo migracji —29) oraz naptyw do wojewddztwa pomorskiego (+22).

Przewaga gmin miejskich uwidacznia si¢ takze pod wzgledem ekonomicz-
nym. W ogoélnej liczbie 154 226 podmiotéw gospodarczych dziatajacych
w badanych gminach az 87,5% jest zlokalizowanych w gminach miejskich.
Ma to swoje odzwierciedlenie rOwniez w niskiej stopie bezrobocia w tych
gminach — w Sopocie wynosi ona zaledwie 5,2%, w Gdyni 5,6%, natomiast
w gminach wiejskich, takich jak Ploskinia, Stegna, Gtowczyce czy Bartoszyce
przekracza 25% (ryc. 1).

Na blisko 327 tys. pracujacych w badanych gminach az 28% jest zatrud-
nionych w przemysSle, nastgpnie w handlu (11,8%), w edukacji (11,2%) oraz
transporcie 1 facznosci (9,8%). Wysoki odsetek os0b znajdujacych zatrudnienie
w edukacji jest zwigzany z duza liczba placowek oSwiatowych (glownie szkot
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22,5% 17,5%

15.0%

37,5%

onizej 10% £110-15% & 15-20% E120-25% powyzej 25%

Ryc. 1. Struktura wielkosSci stopy bezrobocia w badanych gminach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

podstawowych 1 gimnazjow) na terenie gmin. W 306 szkotach podstawowych
uczy si¢ blisko 96 tys. uczniow, z kolei w 161 gimnazjach 54 829 uczniow.
Do szkét Srednich (licea 1 technika) oraz szk6t zawodowych uczgszcza tacznie
blisko 65 tys. 0sOb.

Z racji wysokich waloréw przyrodniczych czg$S¢ gmin, zwlaszcza nadmor-
skich, czerpie korzySci z turystyki. We wszystkich badanych gminach z wo-
jewoddztwa pomorskiego znajduja si¢ obiekty turystyczne dysponujace calo-
rocznie lub sezonowo miejscami noclegowymi. Pod tym wzgledem dominuja
gminy typowo wypoczynkowe: Leba, Ustka, Wiadystawowo, oraz aglomeracje
miejskie. Zupelnie inaczej sytuacja przedstawia si¢ w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim, gdzie najwigksza baza noclegowa dysponuja gminy, w ktérych
znajduja si¢ przejScia graniczne (Bartoszyce 1 Braniewo); sq one nastawione
na przyjmowanie gtdwnie zagranicznych gosci.

Wazne miejsce w kompleksowej obstudze podr6znych i turystow w gminach
przygranicznych zajmuja placOwki gastronomiczne oraz sklepy spozywcze
1 przemystowe, przygraniczne potozenie sprzyja bowiem rozwojowi funkcji
handlowej. Istnieje 17 116 placowek tego typu. Na terenie gmin wiejskich na
jeden sklep przypada 146 mieszkancow, a w gminach miejskich tylko 60.
Srednia powierzchnia mieszkania w badanych gminach wynosi 65 m?, przy
czym najwigksza jest w gminie Kosakowo (91,1 m?), a najmniejsza w Krynicy
Morskiej (50,7 m?).

Wplyw przygranicznego polozenia uwidacznia si¢ takze w specyficznych
elementach zagospodarowania przestrzennego, jakimi sg targowiska. Niemal
we wszystkich gminach istnieja targowiska, ale cz¢S$¢ z nich jest sezonowa.

O sytuacji ekonomicznej gmin decyduja réwniez Srodki budzetowe, jakimi
gminy dysponuja. WigkszoS¢ badanych ma bardzo niskie dochody, 45% gmin
osiaga dochdd nie przekraczajacy 10 mln zi, a kolejne 22,5% gmin osiaga
dochdd mieszczacy si¢ w przedziale 1020 min zt. Ponad potowa gmin ma
wydatki wyzsze od uzyskiwanych dochodéw, co z kolei obciaza przyszie
budzety. Ma to swoje odbicie w infrastrukturze badanych gmin. O ile w wo-
jewodztwie pomorskim tylko nieliczne z badanych gmin nie posiadaly instalacji
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wodociagowej czy kanalizacyjnej, o tyle w warminsko-mazurskim przedstawia
si¢ to znacznie gorzej, szczegllnie jezeli chodzi o kanalizacj¢. Drogi gminne
w wojewOdztwie pomorskim stanowia 28% ogoétu drog, a ich dlugos$¢ wynosi
3126 km, natomiast w warmifnsko-mazurskim maja zaledwie 2860 km, co
stanowi 22% ogo6tu drog. Sa one w wigkszoSci w bardzo ztym stanie, gdyz
w budzetach gminnych nie starcza Srodkow na ich modernizacj¢. Zta kondycja
finansowa samorzadéw uwidacznia si¢ roéwniez w sferze kulturalnej — brak
Srodkéw na dziatalno§¢ domoéw kultury, bibliotek.

4. Szanse i bariery rozwoju wspélpracy

Szansa na popraw¢ sytuacji, jaka otworzyla si¢ przed gminami z terenOw
pogranicza, byla szeroko rozumiana wspoétpraca, poczynajac od lokalnych
stowarzyszefn 1 zwiazkOw z innymi gminami w kraju, az po wspoOtprace
mi¢dzynarodowa. Z szansy tej zacz¢to korzystaC. Polityka regionalna Unii
Europejskiej oraz zwiazane z nig fundusze celowe znacznie utatwity nawiazanie
kontaktow oraz prowadzenie wspolpracy transgranicznej. W 1998 r. powstat
na granicy potnocno-wschodniej Euroregion Baltyk, ktory miat na celu koor-
dynacj¢ dziatah zmierzajacych do poprawy sytuacji w regionie poprzez lepsze
wykorzystanie sasiedztwa granicy panstwa.

Wigkszo$¢ badanych gmin (56%) jeszcze przed przystapieniem do euro-
regionu prowadzita wspolpracg przygraniczng. Przejawiato si¢ to gtdwnie we
wspolnych przedsigwzigciach kulturalnych. Wspdlne projekty ekologiczne
stanowily rowniez wazna 1 doSC czgsta form¢ wspOtpracy pomiedzy samo-
rzadami z réznych panstw. Poza tym podejmowano wspélne przedsigwzigcia
z zakresu oSwiaty, takie jak warsztaty mtodziezowe czy turnieje sportowe
uczniOw. Rzadziej byty to przedsigwzigcia infrastrukturalne czy handel przy-
graniczny, chociaz 1 na takie przejawy wspolpracy wskazaly gminy.

Gminy, ktére przed utworzeniem Euroregionu Battyk prowadzily wspoétprace
przygraniczna, po wstapieniu w jego struktury w wigkszosci (58%) odczuty
korzystny wptyw przystapienia do euroregionu na rozwoj wspotpracy (ryc. 2).

Koordynacja dziatah przez polski sekretariat Euroregionu Battyk, organizacja
spotkan informacyjnych, szkolen itp. przyniosty zamierzone skutki. W znacz-
nym stopniu utatwito to gminom znajdowanie partneréw zagranicznych do
wspolnych przedsigwzie¢ oraz umozliwito szersze kontakty. Dzigki zaangazo-
waniu wszystkich sekretariatow panstw nalezacych do euroregionu wspdtpraca
transgraniczna w tym regionie zyskata nowy wymiar.

Powstanie trwalej formalnej organizacji (Euroregion Battyk) byto kolejnym
bodzcem dla gmin, by w lepszy sposdb wykorzystaC swoja rent¢ potozenia.
Powody, dla ktérych gminy przystepowaty do euroregionu, byty bardzo roézne,
przewazaty wzgledy ekonomiczne (ryc. 3).

Wigkszos¢ badanych gmin (87,5%) jako bezposredni powdd przystapienia do
euroregionu wymienita mozliwoS¢ wykorzystania funduszy z programow pomo-
cowych Unii Europejskiej. Jest to zrozumiate, gdyz przy bardzo ograniczonych
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Ryc. 2. Wplyw przystapienia gmin do Euroregionu Battyk na rozwoj wspotpracy
transgranicznej

z . . 1.2 2
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikdéw badan.
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Ryc. 3. Motywy przystapienia gmin do Euroregionu Battyk

z . . 1.2 .
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badai.

budzetach polskich samorzadow jedynie dzigki mozliwoSci uzyskania Srodkow
z innych zrddet liczne projekty z roznych dziedzin maja szansg¢ realizacji.
Nieco mniej, bo 80%, badanych gmin wskazato, iz rozwdj kontaktow pomigdzy
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spotecznoSciami lokalnymi byt powodem wejScia w struktury euroregionalne.
Jest to bardzo wazny aspekt, gdyz dzigki takim inicjatywom moze zostac
pokonana historyczna wrogoS¢ 1 niechg¢ sasiadujacych nacji. Dzigki wspolnym
imprezom kulturalnym udaje si¢ nawiaza¢ kontakty i1 porozumienia, ktore
w przyszioSci zaprocentuja na gruncie wspotpracy gospodarczej.

Kolejnym z najcze¢Sciej wskazywanych powodéw wstapienia do euroregionu
przez badane gminy byl rozwoj turystyki (50%). Spotkania z przedstawicielami
wiladz samorzadowych innych panstw i wymiana informacji sg skutecznym
sposobem na znalezienie odpowiedzi, co 1 w jakim zakresie nalezy uczynic,
by oferta turystyczna byta atrakcyjna dla zagranicznych turystow.

Dzieki wstapieniu w struktury euroregionalne gminy nawigzaly liczne kon-
takty oraz wspotpracg z samorzadami z innych panstw nalezacych do Euro-
regionu Baltyk. Umozliwito to realizacj¢ wielu projektdw z zagranicznymi
partnerami, ktore w znaczacy sposob uatrakcyjnity region Pomorza oraz Warmii
1 Mazur. Niektorym gminom udato si¢ przy wspotudziale euroregionu prze-
prowadzi¢ takie projekty, ktére weszly na stale do kalendarza imprez kultural-
nych czy gospodarczych, jak np. Swicto Ryby, Targi EB.

Badane gminy borykaja si¢ z wieloma problemami. Najpowazniejszym
z nich jest bezrobocie, na co wskazato 87,5% ankietowanych. Kolejnym
problemem najczesScie] wskazywanym przez gminy jest niewielkie zaintereso-
wanie inwestorow (37,5%). Fakt ten jeszcze bardziej poglebia zjawisko bez-
robocia, gdyz nie powstaja nowe miejsca pracy, a poza tym istniejace firmy
nie moga by¢ konkurencyjne na rynku bez odpowiednich inwestycji, np.
w nowoczesne technologie. Brak inwestycji czynionych przez inwestorow
prywatnych poSrednio ogranicza dochody gmin. Niski budzet to problem
wskazany przez 31,25% gmin. Niewielkie dochody oraz duza iloS¢ statych
wydatkow, chociazby na edukacj¢ czy opieke spoteczna, powoduja, i1z brak
jest wystarczajacych srodkOw na inwestycje infrastrukturalne. Z kolei brak
wladciwej infrastruktury dodatkowo zniechgca potencjalnych inwestoréw.

Badane gminy prowadza wspoélprace transgraniczng w ramach Euroregionu
Battyk 1 sq zainteresowane jej dalszym rozwojem. Niestety, wspoOlpraca trans-
graniczna na pétnocno-wschodnim pograniczu Polski natrafia na liczne utrud-
nienia. Do najwigkszych barier w rozwoju wspdtpracy naleza trudnosci we-
wngtrzne. One to sprawiaja, iz mimo chgci do poglebiania stosunkow sasiedz-
kich brakuje mozliwosci, przede wszystkim finansowych. Brak funduszy
stanowi najwigkszy problem w zacieSnianiu wspodlpracy transgranicznej, na co
wskazato 3/4 sposrod badanych gmin. TrudnoScia wskazang przez 25% gmin
sq roznice kompetencyjne witadz lokalnych w nawiazywaniu wspotpracy.
Dotyczy to w gldwnej mierze Obwodu Kaliningradzkiego, gdzie nadal panuje
centralizm w zarzadzaniu gospodarka.

Kolejnym zidentyfikowanym problemem wskazanym przez 1/4 gmin jest
asymetria rozwoju gospodarczego regionOw przygranicznych. Nieliczne gminy
jako trudnoS$¢ wskazaty brak uregulowan prawnych w tym zakresie. Polska
ratyfikowala stosowne umowy mig¢dzynarodowe oraz dostosowata prawo, by
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da¢ samorzadom mozliwo$¢ jak najszerszej wspodtpracy, ale wedtug niektérych
badanych sa to kroki niewystarczajace, by w pelni realizowal wspotprace
transgraniczng.

Wynika stad, iz najwigksza szansa dla polskich gmin nadgranicznych jest
realizacja projektow nie wymagajacych zaangazowania duzych Srodkéw finan-
sowych, dajacych jednoczesnie okazj¢ jak najlepszego zaprezentowania swoich
waloréw. Taka okazj¢ daja spotkania kulturalne, wspolne warsztaty artystyczne
czy wymiany mtodziezy. Dzigki takim inicjatywom polskie samorzady ukazuja,
1Z sa gotowe na szersza wspolprace 1 potrafia przygotowaé wspdlne projekty
pod wzgledem organizacyjnym. Jest to wazny krok na drodze ku zacieS$nianiu
wspotpracy.

Nie bez znaczenia dla mozliwoSci realizacji projektéw oraz rozwijania
wspolpracy na szersza skalg jest przeptyw informacji. Pod tym wzgledem 75%
badanych gmin wyrazilo przekonanie, iz w Euroregionie Battyk obieg informa-
cji jest sprawny. Tylko jedna gmina uznata go za niewydolny. Fakt ten znacznie
przyczynia si¢ do lepszej koordynacji dziatan, zarowno na terenie polskiej czesci
euroregionu, jak 1 pomigdzy wszystkimi pafistwami w nim stowarzyszonymi.
Zawiadamianie gmin o mozliwosci uczestniczenia w szkoleniach, rozsytanie
broszur informacyjnych dotyczacych projektowanych przedsiewzigc, zaprasza-
nie do uczestniczenia w pracach nad przygotowaniem 1 realizacja konkretnych
dziatan maja duze znaczenie. W ten sposéb euroregion wypetnia swoje zadania,
przyczyniajac si¢ do zwigkszania aktywnoSci gmin w nim stowarzyszonych.

5. Udzial instytucji rzadowych i pozarzadowych w rozwoju wspétpracy

Stworzenie podstaw dla rozwoju wspotpracy transgranicznej byto bodZcem
zaroOwno dla spotecznoSci lokalnych, lokalnych elit gospodarczych 1 politycz-
nych, jak 1 stowarzyszen pozarzadowych. Nadarzyla si¢ szansa na rozwoj
poprzez realizacj¢ wspdlnych projektéw z zagranicznymi parterami. Tylko
wspoOlpraca pomigdzy zainteresowanymi stronami, wymiana informacji oraz
wspOlne dzialania mogly przynieS¢ oczekiwane skutki 1 przyczyni¢ si¢ do
poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej na terenach pogranicza.

Zdaniem ankietowanych najwigkszy wpltyw na rozwdj wspdtpracy na ob-
szarach przygranicznych ma spoteczno$c¢ lokalna, uznato tak 50% gmin. Nieco
mniej, bo 37,5% sposrdd ankietowanych, wskazato na lokalne elity gospodarcze
jako najwazniejszy organ wptywajacy na rozwdj wspotpracy (ryc. 4).

Sytuacja ta Swiadczy o wilasciwym rozwoju wspOtpracy transgranicznej
w badanym regionie. We wszystkich migdzynarodowych dokumentach regu-
lujacych te kwesti¢ spotecznoS¢ lokalna jest uznana za wazny element stano-
wiacy podstawe ustroju demokratycznego. Decentralizacja wtadzy w Polsce
oraz uprawnienia, jakie otrzymaty samorzady terytorialne, przyczyniaja si¢ do
aktywizacji regiondw, szczegoélnie tych wlaczonych w struktury migdzynaro-
dowe. Sprawnie dzialajace w regionie elity gospodarcze to z kolei szansa na
aktywizacj¢ dziatan dzigki wspotpracy z partnerami zagranicznymi.
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Ryc. 4. Instytucje majace najwigkszy wpltyw na rozwoj wspolpracy transgranicznej
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badai.

Zdaniem badanych trzecia sitq majaca wptyw na dalszy rozwdj wspoipracy
na obszarach przygranicznych sa pozarzadowe stowarzyszenia regionalne
(31,25%), nastgpnie administracja rzadowa oraz lokalne elity polityczne.
Najmniejszy wplyw zdaniem ankietowanych maja lokalne elity spoteczne
(tylko jedno wskazanie).

Swiadomosé potrzeby wspotpracy miedzynarodowej, w tym transgranicznej,
opartej na wzajemnych korzySciach jest postrzegana zarOwno przez zaintere-
sowane rzady, regionalna administracj¢ panstwowa, samorzady terytorialne,
jak 1 przez podmioty gospodarcze po obu stronach granicy. To wielostronne
zainteresowanie wzajemna wspolpraca gospodarcza, kulturalng i naukowa
stopniowo nabiera realnoSci 1 przejawia si¢ umowami mig¢dzynarodowymi,
umowami 1 porozumieniami regionalnymi oraz samorzadowymi, a takze or-
ganizowanymi spotkaniami zainteresowanych przedsigbiorcOw po obu stronach
granicy (Bialobrzeska, Kisiel 2003).

6. Dzialalno$¢ gmin w ramach Euroregionu Baltyk

Liczba gmin bedacych w Stowarzyszeniu Gmin RP Euroregion Baltyk stale
wzrasta. Z 17 gmin zatozycielskich w 1998 r. wzrosta do 83 w 2003 r. Sposrod
badanych gmin zaledwie 6% jest w pelni usatysfakcjonowanych przynalez-
noScig do euroregionu. Przewazajaca wigkszo$¢ gmin, bo az 75%, jest czg$-
ciowo usatysfakcjonowana. Na uwage zastluguje fakt, iz zadna z gmin nie
wykazuje braku zadowolenia ze swego cztonkostwa w euroregionie.
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Gminy dostrzegaja réznorodne korzySci z przynaleznoSci do Euroregionu
Baltyk, m.in. w sferze kulturalnej, na co wskazata polowa z badanych gmin,
oraz turystyce — 43,75% gmin (ryc. 5).

NN\

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 o/o

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
ochrona $rodowiska spoteczna E kulturalna
& rozwoj turystyki [ oswiata B gospodarcza

Ryc. 5. Dziedziny, w ktérych gminy odnosza najwigcej korzySci

Z . . . z Z
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikOw badan.

Wspdlne imprezy kulturalne promujq region, jego dziedzictwo kulturowe,
walory krajobrazowe, a przede wszystkim zblizaja ludzi. Poza tym sa to sfery,
w ktérych najlatwiej jest nawiaza¢ wspotpracg, gdyZz maja one charakter
w duzej mierze spoleczny. Zblizenie spotecznosci lokalnych oraz jak najlepsze
stosunki sasiedzkie sa punktem wyjScia do innych form wspolpracy trans-
granicznej.

Niestety, blisko 1/3 badanych gmin nie zauwazyta zwigkszenia aktywnosci
spoteczno-ekonomicznej na swoim terenie na skutek podjecia wspolpracy
w ramach Euroregionu Baltyk. Zaledwie 25% badanych gmin uznato taki
wzrost za Sredni, tyle samo — za maty. W pozostatych gminach wpltyw wspot-
pracy na zwigkszenie aktywnosci spoteczno-ekonomicznej byt znikomy.

Zgodnie z zatozeniami euroregionu podmioty realizuja wspotprace z part-
nerami po roznych stronach granicy. Niektore z badanych gmin wspoipracujq
z partnerami z kilku panstw. Wspolne projekty z Obwodem Kaliningradzkim
prowadzi 2/3 badanych gmin (ryc. 6).

Jest to podyktowane bliskoScia sasiada 1 doS¢ dluga wspolng granica. Na
kolejnych miejscach znaleZli si¢ partnerzy ze Szwecji oraz Litwy. Wspotpraca
ze Szwecja dotyczy w gtdwnej mierze wspolnej dbatosci o Srodowisko natural-
ne, natomiast z Litwa — skupia si¢ przede wszystkim na imprezach kulturalnych.

Aktualnie realizowane formy wspoOlpracy daja szans¢ na jej dalszy szybki
rozwoj (ryc. 7). Wizyty powigzane z wymiang informacji moga w znacznym
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Ryc. 6. Partnerzy, z ktérymi najczg¢sciej wspotpracuja badane gminy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.

stopniu przyczyniC si¢ do rozwoju kontaktow gospodarczych. Natomiast im-
prezy kulturalne sa dobra okazja do zaprezentowania swoich walorow za-
granicznym gos$ciom, promowania regionu, a przy tym waznym urozmaiceniem
zycia dla lokalnej spotecznoSci.

Obecnie wspotpraca na poziomie lokalnym dotyczy najczg¢Sciej wymiany
doSwiadczen w zakresie funkcjonowania samorzadéw. Czesto sktadane sa
wizyty wiladz regionalnych i lokalnych w celu ozywienia wzajemnych kon-
taktow migdzy stronami 1 wymiany informacji, na co wskazato 62,5% badanych
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Ryc. 7. NajczeSciej realizowane formy wspolpracy

z . . 1.2 2
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badai.
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gmin. W spotkaniach z przedstawicielami samorzadu biora udziat reprezentanci
roznych organizacji oSwiatowych, spotecznych, kulturalnych.

Kolejng forma wspotpracy wskazang przez 31,25% gmin sq wspOlne imprezy
kulturalne. Maja one na celu zblizenie spotecznoSci lokalnych oraz promocj¢
dziedzictwa kulturowego. Poza tym towarzysza im cz¢sto wystawy, czasem
organizowane sa konferencje. Rozwija si¢ roéwniez wspotpraca szkot. Umoz-
liwia ona ukazanie dzieciom 1 miodziezy, jak wazna jest dbato$¢ o Srodowisko
naturalne, daje szans¢ sportowej rywalizacji oraz pozwala na realizacj¢ wspol-
nych projektéw artystycznych. To wiaSnie mtodzi ludzie w niedalekiej przy-
sztoSci beda odpowiedzialni za ksztatt wspdlpracy transgranicznej, a dzigki
takim inicjatywom z ich udziatem przekonuja si¢, jak wazng role dla rozwoju
regionu odgrywa taka wspotpraca. Najrzadziej realizowanymi formami wspo6t-
pracy sa wspolne przedsiewzigcia gospodarcze (6,25%) oraz promocja przed-
sigbiorczosci (6,25%). Jest to zwiazane w duzej mierze z naktadami, jakie sq
potrzebne na ich realizacj¢. Dlatego wazne jest, ze mimo wszystko takie
dziatania sa podejmowane, gdyz maja ogromny wpltyw na aktywizacje¢ regionu.

7. Wykorzystanie funduszy z programow pomocowych UE

W 1998 r. Euroregionowi Baltyk przyznano grant w wysokosci 120 tys.
euro w ramach linit PHARE - Zintegrowany Program dla granicy wschodnie;j.
Do oceny projektow powotano Komitet Sterujacy, ktéry okreslil priorytety
w realizacji funduszu oraz przyjat dolna i goérng granicg dotacji (od 1 tys. do
10 tys. euro).

W trakcie trwania pierwszej edycji Funduszu Matych Projektéw (1999 r.)
zrealizowano 22 projekty, z czego 10 ztozyt samorzad terytorialny. Natomiast
w kolejnej edycji (2000-2001), gdzie do rozdysponowania byto 300 tys. euro,
zrealizowanych zostato 47 projektoéw, z czego zaledwie 12 samorzadu terytoria-
Inego (25,5%). Znacznie wigkszy udziat miaty instytucje kultury, odnotowaty
bowiem wzrost liczby zrealizowanych projektéw — z 3 do 10 (ryc. 8).

Zauwazalny jest spadek liczby projektow zrealizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na rzecz jednostek kulturalnych oraz organizacji
pozarzadowych. W sytuacji, gdy konieczne jest zagwarantowanie 25% kwoty
projektu, najbardziej wiarygodne stawaly si¢ urzedy gmin (miast), z racji
posiadania przez nie Srodkéw finansowych.

W calym euroregionie obserwowana jest niska efektywnos¢ niewielkich gmin
1 organizacji z ich terenOw. Stowarzyszenie liczy 86 cztonkow, a tylko z 22 gmin
cztonkowskich wptynety wnioski w ramach drugiej edycji Funduszu Matych
Projektow. Skomplikowane procedury sporzadzania, realizowania 1 rozliczania
wnioskdw PHARE budza wiele watpliwosci, a brak odpowiednio przygotowanych
0sOb poglebia ten problem. Stowarzyszenie stara si¢ wesprze¢ lokalna wspotprace
miedzynarodowa poprzez szkolenia odpowiednich ludzi w niewielkich gminach.

Niestety, ogdlna tendencja w euroregionie potwierdzita si¢ roOwniez w ba-
danych gminach. Zaledwie 43,75% gmin sktadato wnioski o przyznanie $rod-
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Ryc. 8. Wykorzystanie Srodkéw z Funduszu Matych Projektow przez instytucje

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportéw rocznych z realizacji FMP.

kow z Funduszu Matych Projektow. W trakcie trwania jego dwoch edycji
2/3 uczestniczacych gmin ztozylo zaledwie do 5 wnioskéw. Natomiast tylko
co piatej z nich udalo si¢ zrealizowal wigcej niz 4 projekty. Giéwnym
powodem odrzucenia projektéw badz niedopuszczenia ich do realizacji byty
btedy formalne.

Sposréd gmin, ktére korzystaly ze Srodkow pomocowych w ramach Fun-
duszu Matych Projektow, wigkszos¢, bo az 42,85%, wykorzystata zaledwie do
15 tys. euro, a tylko 14,28% ponad 45 tys. euro (ryc. 9).

Otrzymane Srodki zostaty przeznaczone giéwnie na wymiang kulturalna
— 57,14% 1 rozwoj turystyki (28,57%). W ramach programu Dni Elblaga
zorganizowano ,,spotkania kulturalne nadbattyckich miast zaprzyjaznionych
w Elblagu”. Wzigty w nim udziat zespoty z Litwy, Lotwy, Szwecji i Niemiec.
Bedzie on kontynuowany w latach nastgpnych. Integracja 1 aktywizacja mio-
dziezy w ramach migdzynarodowych warsztatow teatralnych i zawodéw spor-
towych w Gorowie Itaweckim 1 Bagrationowsku to projekt, ktory realizowano
w czasie Dni Bagrationowska oraz Dni Gorowa Itaweckiego. Dzigki temu
w projekcie mogli uczestniczy¢, poza mitodzieza, rOwniez mieszkancy obu
regionOw. Inne projekty realizowane przez samorzad to m.in. IV Migdzy-
narodowa Konferencja Baltycka — Swicto Rybaka w Ustce. Oprocz konferencji
zorganizowano imprez¢ masowa — Festyn Europejski — ktory byl adresowany
do mieszkancOw 1 gosci regionu.
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14%

3 do 15 000 euro B 30 001-45 000 euro
15 001-30 000 euro t1 powyzej 45 000 euro

Ryc. 9. Wielko$¢ Srodkéw wykorzystanych przez gminy w ramach Funduszu
Matych Projektéw

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Inne projekty realizowane przez samorzad lokalny dotyczyly m.in. rozwoju
gospodarczego, np. Swicto Ryby. Jest to projekt, ktory przewidywal dwie
formy dziatan: konferencj¢ oraz festyn polaczony z targami i1 wystawami.
W realizacji projektu uczestniczyto wiele instytucji, poza samorzadem lokal-
nym rowniez instytucje pozarzadowe oraz kulturalne. Patronat nad impreza
objeta Telewizja Polska (oddzial w Gdansku). Takze inne zagadnienia, takie
jak walka z narkotykami czy rozw¢j demokracji, byty poruszane na spotkaniach
organizowanych dzigki wsparciu z Funduszu Matych Projektow.

Waznym projektem, ktory udato si¢ zrealizowac, byty ,,Dni Biznesu Matych
i Srednich Przedsiebiorstw”. Poza oficjalnymi partnerami — administracja
samorzadu Kaliningradu i Urzgdu Miasta Ronneby — udzial wzigli przed-
stawiciele miasta Toobridge (Anglia), Leer (Niemcy) oraz Druskienniki (Litwa).
Wspieranie matych 1 Srednich przedsigbiorstw jest jednym ze sposobow walki
z bezrobociem. Dzigki bezposrednim spotkaniom stolikowym z ekspertami,
zorganizowane] konferencji oraz stoiskom wystawowym projekt ten stat si¢
pomostem informacyjno-doradczym.

Bardzo istotng inicjatywa w zakresie rozwoju turystyki byt projekt Komunal-
nego Zwiazku Gmin Nadzalewowych: ,,Opracowanie funkcjonalno-przestrzen-
nej koncepcji budowy 1 urzadzania przystani nad Zalewem WiSlanym i Kalinin-
gradzkim dla turystyki wodnej z uwzglednieniem aspektow ochrony Srodowi-
ska”. Realizacja tej koncepcji pozwoli na racjonalne wykorzystanie unikato-
wych zasobOw przyrody i pomoze tworzy¢ nowe miejsca pracy zwiazane
z obstuga ruchu turystycznego. Innym projektem zrealizowanym przez Komu-
nalny Zwiazek Gmin Nadzalewowych byta ,Miedzynarodowa Sciezka rowe-
rowa wokot Zalewu Wislanego 1 Kaliningradzkiego — opracowanie koncepcji
przestrzenno-funkcjonalnej 1 promocji z uwzglednieniem aspektéw ochrony
srodowiska”. Jest to kolejna wazna inicjatywa majaca na celu przyspieszenie
rozwoju spoleczno-gospodarczego tych terenow. Dzigki tym dzialaniom uzys-
kano kolejny argument wspierajacy dzialania zmierzajace do utworzenia przej-
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Scia granicznego (pieszego i rowerowego) na Mierzei WiSlanej w miejscowosci
Piaski.

Cele, na ktore wykorzystano dofinansowanie, byly zgodne z priorytetami
Komitetu Sterujacego, jak réwniez zalozeniami Stowarzyszenia Gmin RP
Euroregion Baltyk. Cieszy¢ moze fakt, iz obszar wojewodztw pomorskiego
1 warminsko-mazurskiego jest traktowany tacznie. Strategie rozwoju poszcze-
gblnych wojewddztw uwzgledniaja ich sasiedztwo. Z kolei ma to swoje odbicie
w Polskim Komponencie Strategii Rozwoju Euroregionu Baltyk, a jest reali-
zowane juz na szczeblu gminnym.

8. Podsumowanie i wnioski

Wspbétpraca transgraniczna na wszystkich granicach Polski rozwija si¢
bardzo dynamicznie, potwierdzeniem tego jest utworzenie od poczatku lat
dziewigcCdziesiatych 16 euroregiondéw. Najtrudniejsza sytuacja dla rozwoju
wspolpracy transgranicznej panuje na pograniczu wschodnim i1 péinocno-
-wschodnim, co wynika w gidwnej mierze z zasztoSci historycznych, niskiego
poziomu zagospodarowania przestrzennego oraz problemow w nawigzywaniu
wspolpracy na szczeblu lokalnym.

Region Morza Baltyckiego odgrywa znaczaca role we wspotczesnej Europie,
gdyz jest to obszar, w ktorym dokonuja si¢ obecnie istotne zmiany polityczne,
spoteczne oraz gospodarcze zwiazane z procesami integracyjnymi Europy.

Stowarzyszenie Gmin RP Euroregion Battyk skupiajace 83 gminy z woje-
wodztw pomorskiego oraz warminsko-mazurskiego jest wazng inicjatywa
spoteczno-gospodarcza w regionie Morza Baltyckiego, umozliwiajaca gminom
w nim stowarzyszonym dynamiczny rozwoj.

Przeprowadzona analiza uzyskanych wynikow badan umozliwita sformuto-
wanie nastgpujacych wnioskow.

1. Gléwng przyczyna akcesji gmin do euroregionu byty wzgledy ekonomiczne,
a przede wszystkim mozliwo$¢ wykorzystywania funduszy z programow
pomocowych Unii Europejskiej (87,5%) w celu aktywizacji tych obszarow.

2. Efektem wspotpracy w ramach Euroregionu Battyk sa wspdlne przedsig-
wzigcia w réznych dziedzinach zycia, w najwigkszym stopniu korzysci sq
widoczne w sferze kulturalnej (50% badanych gmin).

3. Rozwija si¢ wspolpraca placéwek oSwiatowych i kulturalnych, zauwazalne
sq postgpy w ochronie Srodowiska (19%) oraz turystyce (44%), co przy-
czynia si¢ do ozywienia spoteczno-ekonomicznego regionu.

4. Partnerem zagranicznym najcze¢sciej uczestniczacym we wspdllnych przed-
sigwzigciach jest strona rosyjska (66,67%) oraz szwedzka (44,44%), czgsto
w jednym projekcie uczestnicza przedstawiciele z kilku panstw.

5. Euroregion Battyk spelnia wazng funkcj¢ w procesie wspomagania rozwoju
gmin w nim stowarzyszonych poprzez koordynacj¢ dziatan oraz pomoc
w realizacji projektow.
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