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WYKORZYSTANTE WYBRANYCH DZIAEAN PROW
2007—2013 W ZROWNOWAZONYM ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH

Streszczenie: Celem artykutu jest okreslenie roli $rodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2007-2013 we wzmacnianiu zmian rozwojowych. Do realizacji celu przeprowadzono
postepowanie badawcze, w ktorym dokonano pomiaru rozwoju zrownowazonego dla roku 2015
(na trzech ptaszczyznach: gospodarczej, spotecznej 1 sSrodowiskowej) oraz przedstawiono zrdzni-
cowanie przestrzenne badanego zjawiska. W nastgpnym kroku dokonano pomiaru pozyskanych
srodkow i przeprowadzono oceng ich wptywu na zrownowazony rozwoj.

Pomiary wykonano z wykorzystaniem miary syntetycznej, rozpoznanie zaleznosci pomigdzy
poziomem rozwoju a poziomem pozyskanych §rodkow zrealizowano z wykorzystaniem analizy
wariancji. Badaniami objg¢to gminy wiejskie i miejsko-wiejskie wojewodztwa wielkopolskiego.
Otrzymane wyniki dowiodly wystgpowania istotnych zréznicowan w poziomie zréwnowazonego
rozwoju obszarow wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego.

Stowa kluczowe: rozwoj zrownowazony, wojewodztwo wielkopolskie, obszary wiejskie

APPLICATION OF SELECTED MEASURES OF THE RURAL AREAS
DEVELOPMENT PROGRAMME FOR 2007—2013 1IN THE
CONTEXT OF SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT

Abstract: The aim of the article is to measure the sustainable development of rural areas of the
Wielkopolska region and define the role of the Rural Development Programme for 2007-2013 in
reinforcing developmental changes. The conducted research measured sustainable development for
the year 2015 (in three dimensions: economic, social and environmental), and shows the spatial
variations of the analysed phenomenon. As the next step, the awarded funds were measured and
their impact on sustainable development was assessed.

The measurements were carried out with the use of a synthetic measure, while the relationship
between the level of development and the level of the awarded funds was assessed using analysis
of variance. The research comprised rural and rural urban municipalities in the region. The findings
demonstrate significant variations in the level of sustainable rural development in the Wielkopolska
region.

Keywords: sustainable development, Wielkopolska region, rural areas
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Wstep

Trojfilarowa koncepcja zrownowazonego rozwoju (ZR): spotecznego, gospo-
darczego i sSrodowiskowego, graficznie prezentowana przez trzy przecinajace si¢
kota i zachodzace na siebie w centrum, stata si¢ powszechnie uzywana. Trudno
jednoznacznie okresli¢ moment, w ktorym si¢ ona pojawita; byto to raczej jej
stopniowe wytanianie si¢ na bazie krytyki istniejacych koncepcji rozwoju w eko-
nomii, takze w opozycji do perspektywy spotecznej i ekologicznej. Bylo to zara-
zem dazenie do pogodzenia wzrostu gospodarczego z rozwigzywaniem proble-
mow spolecznych i ekologicznych (Purvis i in. 2019, s. 681).

W literaturze przedmiotu prézno szukac spojnego teoretycznego opisu trzech
filarow, co moze by¢ spowodowane charakterem dyskursu o zréwnowazeniu,
osadzonego w historycznie rdéznych szkotach myslenia. Pojecie zrownowazone-
go rozwoju zostato upowszechnione w latach osiemdziesigtych minionego wie-
ku, jednak korzeni koncepcji mozna upatrywac juz w wieku XVII i XVIIIL, kiedy
to eksperci lesni przedstawili koncepcje zrownowazonego odlowu w Europie
(Warde 2011). Istotny wktad do rozwoju teorii wniesli ekonomisci Adam Smith,
John Stuart Mill, David Ricardo i Thomas Malthus, ktoérzy zakwestionowali gra-
nice wzrostu ekonomicznego i demograficznego.

Impulsem do rozwazan nad zrdwnowazonym rozwojem byt problem kurcza-
cych si¢ zasobow naturalnych jako efekt wzrostu ekonomicznego i demograficz-
nego, natomiast mysl ta znalazla swoje rozwini¢cie w raporcie Granice wzrostu
przedstawionym w 1972 roku przez cztonkéw Klubu Rzymskiego. Kolejna de-
kada jest poczatkiem procesu instytucjonalizacji oraz wlaczenia pojecia do glow-
nego nurtu dyskursu politycznego na arenie mi¢dzynarodowej. Popularyzacje
koncepcji powszechnie przypisuje si¢ tzw. komisji Brundtland, ktéra sformuto-
wala ogdlng 1 pojemna tresciowo, a zarazem najpopularniejsza definicje zrow-
nowazonego rozwoju, czyli ,,rozwoju, ktory spelnia potrzeby terazniejszosci,
bez uszczerbku dla zdolnosci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen” (Nasza
Wspolna Przysztos¢ 1987). Definicja ta jest zrodtem sity koncepcji ZR dzig-
ki odwotaniu do podstawowych celow — zaspokajania biezacych potrzeb oraz
uwzglednienia potrzeb przysztych pokolen (wymdg zrownowazonego rozwoju),
stwarza pole do dyskusji intelektualnych, zacierajac granice polityczne (Lele
1991, s. 611-612).

Dyskusja na arenie miedzynarodowej zostala zapoczatkowana na konferencji
ONZ ,,Srodowisko cztowieka” (1972), ktorej prace kontynuowane sa w Komisji
Srodowiska i Rozwoju ONZ, a efekty dzialan zostaly opublikowane w rapor-
cie Nasza Wspolna Przysztos¢ (1987). Kolejna konferencja ONZ — Szczyt Ziemi
w Rio de Janeiro w 1992 roku, przynosi Karte Ziemi i Agende 21. Swiatowy
szczyt zrbwnowazonego rozwoju w Johannesburgu w 2002 roku stopniowo roz-
szerza zakres celow i problemow wilaczanych do koncepcji ZR. Warto zaznaczy¢,
ze szczyt w Johannesburgu okresla relacj¢ migdzy trzema elementami ZR jako
,»Wspotzalezne 1 wzajemnie wzmacniajace si¢ filary” (ONZ 2002, s. 8). Narracja
ta jest utrzymywana i kontynuowana do nastepnego szczytu w 2012 roku,
aw 2015 roku w Nowym Jorku na szczycie zrbwnowazonego rozwoju panstwa
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cztonkowskie ONZ przyjmujg agende, majacg na celu wyeliminowanie do roku
2030 ubostwa na $wiecie i budowg zrownowazonej przysztosci. Agenda zawiera
17 globalnych celow, ktorych wdrazanie jest monitorowane. W Polsce jednostka
monitorujaca jest GUS. W agendzie podkreslono, ze ZR to ,,zintegrowany, nie-
podzielny i rownowazny w trzech wymiarach rozwoj: gospodarczy, spoteczny
i sSrodowiskowy” (ONZ 2015, s. 1), mimo to nie przypisano poszczeg6lnych ce-
16w do wymiardéw ZR.

Punktem wyjscia do dyskusji o miejscu koncepcji ZR jest pytanie: jakie sa
tradycyjne cele rozwoju i jak zostaty one rozszerzone lub zmodyfikowane pod
wplywem koncepcji zrownowazonego rozwoju? W gldéwnym nurcie ZR rozumia-
ny jest jako ,,forma zmiany spolecznej, ktora w uzupetnieniu tradycyjnych celow
rozwojowych ma cel lub ograniczenie ekologiczne” (Lele 1991, s. 610). Ujawnia
si¢ tutaj stabos$¢ koncepcji, wyrazona jednokierunkowym mysleniem, Zze ochro-
na $srodowiska ogranicza rozwdj lub ten rozwoj oznacza degradacj¢ srodowiska.
Krytyka ZR dotyka kazdego z filarow, gtowna stabo$¢ wymiaru ekonomicznego
to stawianie go w opozycji do $srodowiska, to z kolei umiejscawia srodowisko
i jego postrzeganie w kategorii hamulca rozwoju. Sam wymiar spoteczny albo
jest pomijany, albo wystepuje rzeczywisty brak spotecznego uczestnictwa w pro-
cesach rozwoju. ,,Stabosci te rzutujg na niemozno$¢ opracowania zestawu pojec,
kryteriow i polityk, ktore sg spojne lub konsekwentne, zar6wno w rzeczywistosci
zewnetrznej (fizycznej i spotecznej) oraz wewnetrznej (ze sobg)” (tamze, s. 613).
W literaturze polskiej Grzegorz Dobrzanski (2002) jako podstawowy problem
koncepcji ZR wskazuje niedostatki teorii. Chaosowi pojeciowemu towarzyszy
wielos¢ definicji ZR, ktore sg wyrazem wyznawanych wartosci i zaktadanych
celow, co wplywa na trudnos$ci operacjonalizacji. Istnieje zatem obawa, ze kon-
cepcja ta przeminie jak moda lub stanowi¢ bedzie zrodlo wspoétdziatania sit
przeciwnych zmianom istniejacego status quo. Innymi stowy, ,,moze tez stuzyc
jako przykrywka dla tradycyjnych praktyk, tj. nieuwzgledniajacych argumentow
drugiej strony” (Stanny i Czarnecki 2011, s. 14). W celu przywrdcenia jej atrak-
cyjnosci jednym z postulatow podnoszonych w literaturze $wiatowej jest ukie-
runkowanie badan, analiz ekonomicznych na zagadnienia praktyczne, np. ocena
wplywu réznych polityk zrownowazonego rozwoju w gospodarce (Lele 1991).

Postulat ten stanowit przestanke do podjecia badan, ktorych celem byla oce-
na relacji miedzy poziomem rozwoju zr6wnowazonego a kierunkiem wy-
datkowania Srodkéw go wspierajacych. Idea ZR obecna jest w dokumentach
politycznych, aktach prawnych, strategiach rozwojowych na roznych szczeblach,
od lokalnego po globalny. Dzialania stuzace jej wdrozeniu, wzmocnieniu czy
upowszechnieniu podejmowane sg przez instytucje rzadowe i samorzadowe, or-
ganizacje pozarzadowe, w wymiarze terytorialnym i sektorowym. Podstawowym
dokumentem strategicznym dla obszaréw wiejskich w Polsce jest ,,Strategia
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020”, kto-
ra obiera za cel wzmocnienie wielofunkcyjnosci wsi. Finansowym instrumen-
tem przeznaczonym do realizacji strategii jest Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007-2013 (PROW 2007-2013). W artykule podjeto probe okreslenia
zaleznosci miedzy poziomem poszczegdlnych ptaszczyzn ZR a wykorzystaniem
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srodkow Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, zgodnie
z wyjsciowym zalozeniem, ze obszary o nizszych poziomach rozwoju (badanych
ptaszczyzn') powinny charakteryzowaé si¢ wyzszym poziomem absorpcji tych
srodkow.

W pracy przyjeto definicje zrownowazonego rozwoju okreslajaca, ze jest to
,»10Zw0] spoteczno-gospodarczy $ci§le powigzany ze $rodowiskiem przyrodni-
czym, pozwalajacy na realizacj¢ oczekiwan i aspiracji spotecznych w celu stwo-
rzenia pozadanego i odpowiedzialnego srodowiska zycia w nieograniczonej per-
spektywie”, przedstawiona przez Monike Stanny i Adama Czarneckiego (2011,
s. 37). Warto nadmieni¢, ze badacze rolnictwa i obszarow wiejskich ogniskuja
swoje zainteresowania wokol idei zrownowazonego rozwoju rolnictwa (Wo$
i Zegar 2002; Zegar 2005; Wilkin 1995), gospodarstwa rolnego (Baum 2002,
2011; Sadowski 2014), zdecydowanie rzadziej za$ obszarow wiejskich (Stanny
i Czarnecki 2011; Bartkowiak-Bakun i Standar 2015). Natomiast czgsto pode;j-
mowana jest problematyka $rodowiska w izolacji wobec pozostatych tadow.
Badania ukierunkowane terytorialnie podejmowane sg na wyzszym poziomie
agregacji (powiat, region, kraj).

Metoda

Przedstawione w tym artykule badania dotycza wojewodztwa wielkopolskie-
go. Przedmiotem badan sa gminy wiejskie i obszary wiejskie gmin miejsko-wiej-
skich. Pomiar ich rozwoju wykonano dla roku 2015, natomiast $srodki PROW
200720132 stanowily sumg $rodkéw pozyskanych przez gming w okresie funk-
cjonowania programu’.

Postepowanie badawcze skladato si¢ z trzech krokow: pomiaru ptaszczyzn
zrOWnowazonego rozwoju, rozpoznania zaleznosci mi¢dzy ptaszczyznami, po-
miaru srodkdéw PROW 2007-2013 stuzacych wzmocnieniu zrownowazenia wraz
z identyfikacja relacji pomiedzy poziomem pozyskanych §rodkéw a poziomem
rozwoju poszczegolnych plaszczyzn.

W badaniu przyjeto, ze poziom ZR obszaréow wiejskich stanowi wypadko-
wa trzech plaszczyzn: charakterystyki gospodarczej, charakterystyki spotecznej

! Jako ze badania dotyczyty Polski (wojewodztwa wielkopolskiego), zgodnie z polska litera-
tura przedmiotu stowo ,,filar” zastapiono pojg¢ciem ,,ptaszczyzna” w znaczeniu proponowanym
przez Artura Pawlowskiego (2006, s. 23): ,,Rozwoj zréwnowazony to proba sformutowania pro-
gramu integrujgcego réoznorodne plaszczyzny ludzkiego dziatania — czgsto uprzednio rozpatry-
wane oddzielne — oparta na refleksji moralnej odnoszace;j si¢ do odpowiedzialnosci cztowicka za
przyrode”.

2 Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 20072013, finansowany w ramach II fila-
ru Wspolnej Polityki Rolnej. Program wdrazany przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Budzet Programu wynosi ponad 17,4 mld euro. Finansowany jest z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (13,4 mld euro) oraz budzetu krajowe-
2o (okoto 4 mld euro) (armir.gov.pl).

3 Obliczenia wykonano na podstawie danych pozyskanych z Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi (stan na dzien 19.01.2015 r.). Zgodnie z zasadg n+2 $rodki przyznane na rok 2013 mozna
wydatkowac do 2015 roku.
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i charakterystyki §rodowiskowej. Kazda z nich stanowita agregat cech opisuja-
cych uwarunkowania rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa. Zaproponowane
cechy proste* maja charakter listy autorskiej, przygotowanej na podstawie li-
teratury przedmiotu i dostgpnosci danych na badanym poziomie (tutaj gminy)
(tab. 1).

Tab. 1. Przyjety do badan sposéb pomiaru zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich

Uwarunkowania

Wskaznik

Ptaszczyzna gospodarcza

Sektor rolniczy i aktywnos$¢
ekonomiczna

podmioty gospodarcze na 1000 mieszkancéw
bezrobotni na 100 oséb w wieku produkcyjnym*
Sredni obszar gospodarstwa indywidualnego powyzej 1 ha UR

obsada zwierzat (w sztukach duzych) na 100 ha UR

Finanse lokalne

udziat podatkéw PIT i CIT w dochodach ogotem
dochody wtasne na 1 mieszkanca (zt)
wydatki inwestycyjne w ogdle wydatkow

Srodki pozyskane z UE na 1 mieszkanca (zt)

Ptaszczyzna spoteczna

Warunki zycia

wydatki na pomoc spoteczng na 1 mieszkanca (zt)*
wydatki na kulture fizyczng i sport na 1 mieszkanca (zt)
wydatki na kulture i sztuke na 1 mieszkanca (zt)

powierzchnia mieszkalna na 1 mieszkanca (m?)

Aktywnos$¢ mieszkancow

frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych w 2014 r. (%)

udziat radnych ze $rednim i wyzszym wyksztatceniem w ogole
radnych (%)

fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000
mieszkancéw

liczba imprez kulturalnych na 1000 mieszkancéw

Sytuacja demograficzna

relacja dzieci—starzy
przyrost naturalny (na 1000 mieszkancow)
wskaznik feminizacji (25-29 lat)

saldo migracji (na 1000 mieszkancéw)

Ptaszczyzna srodowiskowa

Uwarunkowania rozwoju
rolnictwa i dziatalnos$ci
pozarolniczej

jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej (pkt)
ograniczenia gospodarcze (pkt)*
potozenie wzgledem miast (pkt)

potozenie wzgledem weztéw komunikacyjnych (pkt)

* Podstawe dla oceny przestanek statystycznych stanowit wspotczynnik zmiennosci oraz
wspolczynnik korelacji Pearsona. Pierwszy pozwolit na eliminacj¢ ze zbioru zmiennych o niskiej
warto$ci informacyjnej, drugi natomiast umozliwit oceng sity zwiazku miedzy zmiennymi. Ana-
lizie poddano elementy diagonalne macierzy odwrotnej do macierzy korelacji R celem sprawdze-
nia poprawnosci uwarunkowan macierzy.
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Uwarunkowania dla obszary cenne przyrodniczo (pkt)
rozwoju turystyki wiejskiej wskaznik waloréw turystycznych (pkt)
potozenie wzgledem zbiornikow wodnych (pkt)
udziat laséw w powierzchni ogétem (%)

udziat TUZ w UR (%)

Infrastruktura ochrony dtugosé¢ sieci wodociggowej na 100 km?
Srodowiska

dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej na 100 km?
relacja przytaczy wodociggowych do kanalizacyjnych

odsetek 0séb obstugiwanych przez oczyszczalnie $ciekow (%)

* Destymulanta. Pozostate zmienne przyjeto jako stymulanty.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Wskazniki w pierwszym kroku przypisano do o§miu grup (uwarunkowan roz-
woju): sektor rolniczy i aktywnos$¢ ekonomiczna, finanse lokalne, warunki zycia,
aktywno$¢ mieszkancow, sytuacja demograficzna, uwarunkowania dla rozwo-
ju rolnictwa i dzialalno$ci pozarolniczej, uwarunkowania dla rozwoju turystyki
wiejskiej oraz infrastruktura ochrony srodowiska. Kazda z grup przypisano od-
powiednio do plaszczyzn ZR (tab. 1). Pozwolito to na pomiar poszczegdlnych
komponentéw rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich. Przyjeto,
ze poziom rozwoju jest wypadkowa jego sktadowych. Badanie wykonano, po-
slugujac si¢ metoda syntetycznego miernika rozwoju. Pozwala on na opis zja-
wisk ztozonych, ktorych nie mozna wyrazi¢ za pomoca jednej cechy ani nie
mozna zmierzy¢ bezposrednio (Wysocki i Lira 2005, s.174). Konstrukcja cechy
syntetycznej przeprowadzona zostata zgodnie z metodg zaproponowang przez
Feliksa Wysockiego i Jarostawa Lire (2005). W pierwszym kroku dokonano nor-
malizacji wartos$ci cech prostych, ktora polega na ujednoliceniu charakteru oraz
sprowadzeniu warto$ci cech do pordwnywalnos$ci poprzez pozbawienie ich mian
oraz ujednolicenie rzgdow wielkosci. Do normalizacji danych zastosowano tzw.
unitaryzacje umozliwiajaca przeksztalcenie wszystkich cech do postaci stymu-
lant z jednoczesnym sprowadzeniem ich warto$ci do porownywalnosci, co odby-
wa si¢ wedtug nastepujacych formut:

x, —min{x,

stymulanty: % = max {x,-j } - mlm {x,.j }

mlax {x,.j} - xl.j

destymulanty: Zy = max { X } —min {x }
; i i ¥

Wartosci cechy syntetycznej wyznaczono metodg bezwzorcows, ktdra spro-
wadza si¢ do usrednienia znormalizowanych warto$ci cech prostych.

m
—m Zj:lsz
=i

5 (l :1525'“>n)
m
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Cecha przyjmuje wartosci z przedziatu (0,1), im warto$ci sg blizsze jednosci,
tym wyzszy jest poziom badanego zjawiska.

Nastgpnie na podstawie wartosci syntetycznego miernika ¢g,, jego Sredniej
arytmetycznej g oraz odchylenia standardowego s, podzielono jednostki bada-
nej zbiorowosci na cztery klasy o réznym poziomie badanego zjawiska:
klasa I — poziom bardzo wysoki: g, > g +s,,
klasa II — poziom wysoki: g +s, > g, >7q,
klasa Il — poziom przecigtny: ¢ >¢q,2q —s,,
klasa IV — poziom niski: g, <g — s,

Otrzymane warto$ci miar syntetycznych stanowity punkt wyjs$cia do prze-
prowadzenia delimitacji obszarow wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego ze
wzgledu na poziom komponentéw zréwnowazonego rozwoju. Postepowanie
przeprowadzono dla kazdego z tadow. W wyniku delimitacji wytoniono cztery
klasy o ré6znym poziomie rozwoju. Nastepnie w celu weryfikacji hipotezy zero-
wej o braku zaleznos$ci migdzy komponentami zréwnowazonego rozwoju postu-
zono si¢ wspolczynnikiem korelacji liniowej Pearsona.

W drugim etapie na podstawie przegladu dziatan PROW 2007-2013 wytonio-
no i pogrupowano przedsigwzigcia wzmacniajace poszczegdlne tady (tutaj po-
shuzono si¢ metoda ekspercka). Ocenie poddano tylko te projekty, ktorych bene-
ficjentem byty samorzady gminne. W rezultacie uwzgledniono przedsigwzigcia
realizowane w ramach dzialan:

— 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej,
— 313.322.323 Odnowa i rozwoj wsi,
— 413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju.
Badane projekty przedstawiono w wybranych przekrojach. Dodatkowo do

rozpoznania zalezno$ci i réznic istotnych statystycznie postuzono si¢ analizg wa-
riancji ANOVA.

Plaszczyzna gospodarcza

W wyniku przeprowadzonego grupowania wyloniono cztery klasy o zr6zni-
cowanym poziomie rozwoju gospodarczego. Rozktad przestrzenny otrzymanych
wartosci przedstawiono na rycinie 1.

Klasa 1 skupita 32 gminy, ktorych poziom rozwoju gospodarczego oceniono
jako bardzo wysoki. Jednostki te usytuowane sa gtdéwnie w aglomeracji poznan-
skiej, pozostate wystepuja pojedynczo w regionie. Gminy klasy 1 wyr6znia bar-
dzo wysoki poziom przedsiebiorczosci mieszkancow, ktoremu towarzyszy niski
udzial 0sob bezrobotnych (5 0séb bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyj-
nym). W grupie odnotowano $rednio najwigksza powierzchnie gospodarstwa rol-
nego (13 ha) i przecietng obsade zwierzat. Bardzo dobra renta potozenia gmin ma
swoje rozwinigcie w stanie finanséw lokalnych, ktoére wyrdznia wysoki udziat
podatkow PIT i CIT w dochodach ogétem wraz z wysokim poziomem dochodow
wlasnych na 1 mieszkanca (1900 zt). Wtadze lokalne podejmujg liczne projekty



WYKORZYSTANIE WYBRANYCH DZIALAN PROW 2007-2013... 123

inwestycyjne (udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotem wynosi
25%), ktéore wzmacniane sg $srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej (235 zt
na 1 mieszkanca).

Klasa 2 skupita 62 gminy, ktorych poziom rozwoju gospodarczego okreslo-
no jako wysoki. Jednostki te usytuowane sa glownie w zachodniej czgsci regio-
nu (najliczniej w subregionie leszczynskim) oraz w powiecie gnieznienskim.
Wartosci cech prostych klasy 2 zblizone byly do tych z klasy wyzszej. Istotne
roéznice odnotowano w poziomie przedsigbiorczosci, ktory oscylowat wokot sred-
niej dla regionu (129 podmiotéw), i w blisko o jedng czwartg nizszych dochodach
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Ryc. 1. Poziom rozwoju gospodarczego wedtug klas na obszarach wiejskich
wojewddztwa wielkopolskiego w 2015 roku

Zrédto: opracowanie i obliczenia wiasne.
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wlasnych na 1 mieszkanca. Tereny te cechuje intensywna produkcja zwierzgca
(126 sztuk duzych na 100 ha uzytkow rolnych) przy przecigtnej powierzchni go-
spodarstw rolnych. Sg to obszary z dobrze rozwinigtym rolnictwem.

Klasa najliczniejsza — 3 (82 gminy) skupita jednostki o przecietnym poziomie
rozwoju gospodarczego. Gminy te majg do$¢ nieregularny rozktad, gtéwnie wy-
stepuja na poétnocy i wschodzie regionu, pojedyncze reprezentantki sa obecne na
zachodzie (wypelniajg ,,oczka” posrod jednostek klasy 1 i2). Badane cechy oscy-
lowaly wokot $redniej dla regionu, przy czym nizsze wartosci odnotowano dla
przedsigbiorczosci (111 podmiotdéw), udziatu podatkéw PIT i CIT w dochodach
og6tem (11%) oraz dochodach wtasnych (1002 zt na 1 mieszkanca).

Klasa 4 skupita 31 gmin, ktérych poziom rozwoju gospodarczego okreslono
jako niski. Jednostki te potozone sa najliczniej w subregionie koninskim, po-
zostale — peryferyjnie w relacji do miasta Poznania (pogranicze regionu). Dla
klasy tej odnotowano niski poziom przedsigbiorczosci oraz najwyzszy odsetek
bezrobotnych. Gospodarstwa rolne okazaty si¢ najmniejsze pod wzgledem are-
atu, ze slabo rozwini¢ta produkcja zwierzeca, Ponadto odnotowano niski poziom
dochodéw wiasnych na 1 mieszkanca (805 zt). Ograniczenia budzetowe miaty
swoje rozwinigcie w niskim udziale wydatkow inwestycyjnych i matej aktywno-
$ci w procesie pozyskiwania srodkow zewnetrznych. W przypadku gmin klasy
4, ktore sg przeciwleglym biegunem klasy 1, obserwujemy sprzezenie zwrotne,
ktore ostabia sytuacje gospodarcza tych obszaréw. Majac na wzgledzie ztozonos¢
uwarunkowan i wspotzaleznosci zachodzacych na wiejskich obszarach proble-
mowych, do ktorych niewatpliwie mozna zaliczy¢ gminy klasy 4, nalezy podja¢
dyskusje nad kierunkami wsparcia w celu rownowazenia si¢ obszarow, tak by
przeciwdziata¢ wykluczeniu najbiedniejszych.

Plaszczyzna spoleczna

Pomiar rozwoju spotecznego przeprowadzono, uwzgledniajac trzy uwarunko-
wania. Sytuacja demograficzna, aktywnos¢ mieszkancow i warunki zycia sta-
nowily podstawe do ukazania zréznicowan obszaréw wiejskich. Rozktad prze-
strzenny klasyfikacji przedstawiono na rycinie 2.

W klasie 1 skupiono 26 gmin, ktérych poziom rozwoju spotecznego okreslono
jako bardzo wysoki. Zgodnie z otrzymanym rozktadem jednostki te potozone
sa w obszarze aglomeracji poznanskiej i w powiecie wolsztynskim, pozostale
usytuowane sg dos¢ przypadkowo w regionie. Gminy te cechuje korzystna sytu-
acja demograficzna wyrazona wysokim dodatnim saldem migracji (14 0s6b/1000
mieszkancow) oraz przyrostem naturalnym (4,8 0sob/1000 mieszkancow).
Struktura wieku wskazuje na brak zaawansowanego procesu starzenia si¢ ludno-
$ci. Mieszkancy chetnie uczestniczg w zyciu spolecznym: poprzez udziat w wy-
borach lub powotujgc organizacje pozarzadowe. Dodatkowym wzmocnieniem
wiezi spotecznych sg liczne imprezy kulturalne, mozliwe dzieki wysokim nakta-
dom $rodkéw z budzetu gmin na kulturg i sport.

Klasa 2 skupita 71 jednostek o wysokim poziomie rozwoju spotecznego.
Gminy te usytuowane sg do$¢ nieregularnie w regionie, zwarte skupiska widoczne
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sa na zachod od Poznania, wokot Pity oraz na potudniowym pograniczu regionu.
O przynaleznosci do klasy zdecydowata mniejsza atrakcyjno$¢ migracyjna ob-
szaréw. Pozostate miary byly nieznacznie nizsze niz w klasie 1.

Jednostki o przecigtnym poziomie rozwoju spotecznego utworzyly najliczniej-
sza grupe (87 gmin), ich rozklad jest rowniez nieregularny. Wartosci wszystkich
badanych cech oscyluja wokot $redniej. Klasa ta jest wewnetrznie bardzo zroz-
nicowana: jako ze pomiar stanowil wypadkowa trzech uwarunkowan, w grupie
tej wystapily jednostki zarowno o korzystnej sytuacji demograficznej, ktorej
wspoltowarzyszy niski poziom zaangazowania spotecznego mieszkancow, jak
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Ryc. 2. Poziom rozwoju spotecznego wedtug klas na obszarach wiejskich wojew6dztwa
wielkopolskiego w 2015 roku

Zrédto: opracowanie i obliczenia wiasne.
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i jednostki o wysokim poziomie jako$ci zycia i duzej aktywno$ci mieszkancow
z niekorzystng sytuacja demograficzng. Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy
by¢ nader ostroznym przy interpretacji otrzymanych wynikow.

Ostatnig grupe utworzyly 23 gminy o niskim poziomie rozwoju spotecznego.
W stosunku do klas wyzszych odnotowano tam istotne deficyty i problemy roz-
wojowe. Obszary te cechuje odptyw ludnos$ci oraz niski przyrost naturalny, kto-
ry nie kompensuje migracji. Struktury ludno$ciowe znamionuje zaawansowany
proces starzenia si¢, dodatkowo wzmacniany niskim wskaznikiem feminizacji
w grupie matrymonialnej, co w rezultacie Zle rokuje na przysztos¢. Mieszkancy
mniej chetnie uczestniczg w wyborach samorzadowych. Rzadziej niz przecigtnie
do rad gmin wybierani sg przedstawiciele z wyzszym wyksztatlceniem. Grupg te
cechujg wyzsze naktady na pomoc spoleczng. Z drugiej strony niskie wydatki
na kulture, sztuke i sport ograniczaja mozliwosci budowania relacji wewnatrz-
wspolnotowych. Jesli wzig¢ pod uwage potozenie gmin, moze to w przysztosci
doprowadzi¢ do wykluczenia z zycia spoteczno-kulturalnego mieszkancow.

Plaszczyzna Srodowiskowa

Poziom stanu §rodowiska oznaczony zostat jako wypadkowa trzech kompo-
nentow: uwarunkowan dla rozwoju rolnictwa i dziatalno$ci pozarolniczej, uwa-
runkowan dla rozwoju turystyki wiejskiej oraz infrastruktury ochrony srodowi-
ska. Wskazniki opisujace poszczegdlne komponenty zawiera tabela 1. Pomiar
zgodnie z przyjetym zalozeniem przeprowadzony zostal z wykorzystaniem ce-
chy syntetycznej. Pozwolito to na delimitacje obszaréw wiejskich wojewodztwa
wielkopolskiego o r6znym stanie srodowiska; wyodrebniono cztery jego klasy.
Rozktad przestrzenny otrzymanego grupowania przedstawiono na rycinie 3.

Klasa 1 skupita 32 gminy (15%), ktoérych poziom stanu §rodowiska okreslono
jako bardzo wysoki. Jednostki te potozone sa gtownie w podregionie poznan-
skim, w obszarze oddzialywania miasta Poznania, a takze wokot miast Leszna,
Kalisza, Konina i Pity. Ponadto pojedyncze reprezentantki wystepuja na obsza-
rach peryferyjnych.

W ramach klasy 1 mozna wytoni¢ dwie podgrupy obszarow. Pierwsze cha-
rakteryzujg si¢ korzystnym polozeniem geograficznym w zakresie rozwoju po-
zarolnicze] dziatalno$ci gospodarczej wyrazonej blisko$cia przestrzenng miast
1 dostgpem do drog krajowych z jednoczesnym wysokim poziomem nasycenia
infrastrukturg ochrony §rodowiska. Na terenach tych z powodzeniem rozwija si¢
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, ponadto sga one atrakcyjne jako miejsca
zamieszkania. Druga grupe tworzg jednostki potozone peryferyjnie o wybitnych
walorach przyrodniczych, ktére pozwalajg na rozwoj funkcji turystycznej. Jako
ze obszary te charakteryzujg si¢ nizszg gestos$cig zaludnienia, poziom nasycenia
infrastrukturg jest zdecydowanie nizszy, mimo to adekwatny do potrzeb wyrazo-
nych potencjatem ludnosciowym.

Klasa 2 skupita 62 jednostki (29%) o wysokim poziomie stanu $rodowiska.
Gminy te licznie wystepuja w potocnej czesci regionu i stanowig dopetnienie
przestrzenne gmin klasy 1 wokot duzych miast. Klasa okazata si¢ wewnetrznie
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zréznicowana. Gminy te charakteryzujg si¢ ponadprzeci¢gtnym poziomem atrak-
cyjnosci turystycznej (podregion pilski i powiat wolsztynski), niskim poziomem
renty potozenia przy niskim poziomie wyposazenia infrastrukturalnego. Drugg
grupe cechujg wysokie walory lokalizacyjne i dobre wyposazenie infrastruktu-
ralne.

Klasa 3, najliczniejsza, charakteryzuje sie przecigtnym poziomem stanu $ro-
dowiska. Wszystkie badane komponenty uzyskaty wartosci oscylujace wokot
przecigtnej. Jednostki te wystepowaty do§¢ rOwnomiernie w calym regionie.
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Ryc. 3. Poziom stanu $rodowiska wedtug klas na obszarach wiejskich wojewddztwa
wielkopolskiego w 2015 roku

Zrédio: opracowanie i obliczenia wiasne.
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Ostatnig grupe gmin utworzyly podmioty, dla ktérych poziom tadu srodowi-
skowego okres$lono jako niski. Zgodnie z otrzymanym rozktadem jednostki te
najliczniej wystepujg w podregionie koninskim. Dla obszaréow klasy 4 odnoto-
wano najnizsze warto$ci w obrebie wszystkich badanych cech. Tereny te charak-
teryzuja si¢ niskim poziomem waloréw przyrodniczych, tak w wymiarze uwa-
runkowan dla rolnictwa, jak i potencjatu turystycznego, oraz staba dostepnoscia
przestrzenng, usytuowane sg gtownie poza waznymi szlakami i weztami komu-
nikacyjnymi. Poziom nasycenia elementami infrastruktury ochrony $rodowiska
wskazywal na wystepowanie licznych zaniedban. Majac na wzgledzie uwarun-
kowania przestrzenne i Srodowiskowe, a takze aktualny stan zagospodarowania
infrastrukturalnego, mozna przyjac, ze obszary te sa miejscem wystepowania ba-
rier rozwojowych dla zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich. W zwigz-
ku z tym powinny pozostawaé¢ w polu oddzialywania polityki wobec obszarow
wiejskich i polityki regionalne;j.

Relacje zalezno$ci miedzy plaszczyznami zrownowazonego rozwoju

Ze wzgledu na brak przestanek merytorycznych i obarczenie duzym btgdem
pomiaru otrzymanego wyniku zarzucono prob¢ pomiaru zrownowazonego roz-
woju jako sumy trzech omawianych ptaszczyzn. W rezultacie rozpoznano zalez-
no$ci miedzy sktadowymi rozwoju, postugujac si¢ wspodlczynnikiem korelacji
liniowej Pearsona. Wyniki przedstawiono na rycinie 4.

Interesujacym wnioskiem jest istotna zalezno$¢ miedzy ptaszczyzna gospo-
darczg i srodowiskowg odnotowana w regionie (0,44). Wskazuje ona na duza
role uwarunkowan $rodowiskowych w procesie rozwoju, tym samym posred-
nio dowodzi ciaglej albo utrzymujacej si¢ duzej roli rolnictwa w rozwoju ob-
szarow wiejskich Wielkopolski. Zatem wysoki poziom rozwoju gospodarczego
wspotwystepuje z wysokim poziomem rozwoju $rodowiskowego. Analogiczng
zalezno$¢ odnotowano dla relacji gospodarki i spoteczenstwa. Zaleznosci tej nie
odnotowano w przypadku ptaszczyzny spotecznej i srodowiskowe;.

ptaszczyzna

gospodarcza
0,39 0,44
0,27
ptaszczyzna < —» ptaszczyzna
spoteczna Srodowiskowa

Ryc. 4. Zalezno$ci korelacyjne pomigdzy ptaszczyznami

Zrédio: opracowanie i obliczenia wiasne.
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Pomiar pozyskanych $srodkow PROW 2007-2013

Drugi etap badan obejmuje rozpoznanie wartosci przeptywow Srodkow
z PROW 2007-2013 do poszczegodlnych ptaszczyzn zrownowazonego rozwoju,
ktore stuza jego wzmocnieniu.

Projekty zakwalifikowane jako wspierajace plaszczyzne gospodarcza obej-
mowaly interwencje z zakresu: budowy chodnikow, Internetu szerokopasmowe-
go; ksztaltowania przestrzeni publicznej; targowisk®. Ogotem do grupy tej zali-
czono 216 projektow, ktorych catkowita warto$¢ operacji wyniosta 125 miln zt.
Podstawowe statystyki zawiera tabela 2. Ponad polowa przedsiewziec¢ (126) do-
tyczyta ksztaltowania przestrzeni publicznej polegajacego na dostosowaniu czy
kreowaniu nowych miejsc na obszarach wiejskich. Przecigtna warto$¢ operacji
wyniosta 604 tys. zt. Z drugiej strony zrealizowano tylko jeden projekt z zakresu
Internetu szerokopasmowego. Ciekawym przedsiewzigciem w odniesieniu do lo-
kalnego handlu, a takze podtrzymywania tradycji sa projekty z zakresu budowy
lub przebudowy targowisk (20). Przedsiewzigcia te byty kapitatochtonne — prze-
cigtna warto$¢ projektu wynosita 1338 tys. zt.

Tab. 2. Poziom $rodkéw PROW pozyskanych na dziatania z zakresu ptaszczyzny
gospodarczej

e Catkowita wartos¢ Srodki EFRROW
Wyszczegdlnienie P
operacii (tys. ) (tys. zt) Liczba
& i s i rojektow
Przedmiot interwencji Srec.!ma Suma Sre('inla Suma pro)
(projekt) (projekt)
Budowa chodnika 348 15688 140 6 340 45
Internet szerokopasmowy 201 201 117 117 1
Budowa oswietlenia 150 1350 68 616 9
Ksztattowanie przestrzeni 604 76 120 230 28 947 126
publicznej
Budowa parkingu 378 5672 124 1858 15
Targowisko 1338 26 768 585 11 694 20
Ogdtem 582 125799 229 49 572 216

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych MRIRW (stan na 19.01.2015r.).

Obok zroéznicowania przedmiotowego istotne jest rozpoznanie kierunkow wy-
datkowania §rodkow ze wzgledu na poziom rozwoju (tab. 3). W wymiarze ilo-
sciowym (99 projektéw) i kwotowym blisko potowe srodkow (57 283 tys.) zreali-
zowano w gminach klasy 3. Z kolei w klasie 4 zrealizowano 42 projekty o taczne;j
wartosci 20 656 tys. Projekty te charakteryzowaty si¢ najwyzszym poziomem do-
finansowania z Unii Europejskiej. Jesli wzia¢ pod uwage potencjat ludnosciowy,

5 Za efekty rzeczowe dziatan PROW, zakwalifikowane jako oddziatujace na ptaszczyzne go-
spodarcza, uznano elementy wzmacniajace infrastrukturg techniczng lub bedace jej sktadowa.
Tym samym zalozono, ze wptywaja one na ptaszczyzne gospodarcza, stanowig uwarunkowanie
dla prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j.
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Tab. 3. Poziom pozyskanych $rodkow PROW ze wzgledu na poziom rozwoju
gospodarczego

Wyszczegélnienie Ca’:kovxqta wartos$¢ Catkowita Srodki EFRROW
operacji (tys. z4) warto$é (tys. zt) .

Pozi i operacji na Liczba

ozlom rozwoju $rednia 1 mieszkanca  Srednia projektow
gospodarczego (projekt) suma (projekt) suma
(klasa) proJ (zh) proJ
1 571 19425 52 217 7 388 34
2 693 28435 51 262 10 781 41
3 578 57283 89 222 22062 99
4 492 20656 86 221 9320 42
Ogoétem 582 125799 71 229 49 572 216

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych MRIRW (stan na 19.01.2015r.).

kwota $rodkéw w stosunku do 1 mieszkanca wyniosta blisko 100 zt. Wynika to
7 nizszej gestosci zaludnienia.

Weryfikacja zaleznos$ci migdzy poziomem rozwoju gospodarczego a pozio-
mem pozyskanych srodkow z wykorzystaniem analizy wariancji dowiodta braku
istotnych statystycznie zréznicowan.

Projekty zakwalifikowane jako wzmacniajace plaszczyzng spoteczng, ktore
przedmiotowo odnosily si¢ do dziatan stuzacych poprawie infrastruktury spotecz-
nej, nalezaty do najliczniej podejmowanych (991 projektéw) sposrod badanych
(tab. 4). Przedmiot interwencji obejmowat zadania z zakresu budowy i moderni-
zacji obiektow kulturalnych, rekreacji oraz sportu. Warto§ciowo projekty istotnie
si¢ roznily. Najnizsze naktady towarzyszyly projektom z zakresu budowy pla-
cOw zabaw (238 tys.), przy czym przedsiewzigcie obejmowato wigcej niz 1 plac.
Naktady w pozostatych projektach byty zblizone i oscylowaly w przedziale od
519 tys. do 658 tys. zt (Srednia na projekt). Kwota srodkéw stuzaca wsparciu
ptaszczyzny spotecznej wyniosta 547 819 tys. zt i byta czterokrotnie wyzsza niz
dla ptaszczyzny gospodarcze;j.

Tab. 4. Poziom $rodkow PROW pozyskanych na dziatania z zakresu ptaszczyzny
spotecznej

. Catkowita wartos¢ Srodki EFRROW
Wyszczegolnienie " .
operac;ji (tys. zt) (tys. zt) Liczba
- . $rednia $rednia projektow
Przedmiot interwenciji . suma ) suma
(projekt) (projekt)
Boisko sportowe 519 60 214 225 26 072 116
Centrum kultury 558 65 296 219 25625 117
Plac zabaw 238 13797 102 5907 58
Sciezka rowerowa 622 36 696 220 12 966 59
Miejsca rekreaciji 658 134 877 242 49 646 205
Swietlica wiejska 543 236 939 222 96 839 436
Ogdtem 553 547 819 219 217 055 991

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych MRIRW (stan na 19.01.2015r.).
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Liczebnie i warto$ciowo najwigcej srodkow trafito do gmin klasy 3, ktore
skonsumowaly blisko potowe srodkow EFRROW (tab. 5). Najmniej projektow
w ujeciu ilosciowym (99) 1 wartosciowym (51 940 tys. zt) wykonano w grupie
gmin o najtrudniejszej sytuacji. Przyczyn mozna upatrywaé w braku §rodkow na
zabezpieczenie wktadu witasnego. Ogolnie nizszy poziom infrastruktury i stan
wyjsciowy wyposazenia w infrastrukture wptywa na potrzeby mieszkancow
w tym zakresie. Zgota odmienna sytuacja jest w gminach o najwyzszym pozio-
mie rozwoju spotecznego, chociaz struktura i warto$¢ przyznanych srodkow zbli-
zone sg do tych z klasy 4, gdzie powodow niskiej absorpcji nalezy upatrywac
w mozliwosci samofinansowania przedsigwzig¢ inwestycyjnych i lepszej sytu-
acji wyjsciowe;j.

Wykonana analiza wariancji dowiodla istotnej statystycznie rdznicy dla relacji
poziomu rozwoju i potencjalu demograficznego (warto$¢ operacji na 1 miesz-
kanca). Przeprowadzony test post-hoc Tukeya dowiodl, ze wysokie wartosci
srodkow pozyskanych w klasie 3 wptynety na istotnos$¢ zréznicowan. Z otrzyma-
nych wynikow mozna odczytaé, ze wsparcie rozwoju spolecznego przebiegato
adekwatnie do potencjatu ludnosciowego i stuzyto wzmocnieniu terendow o jego
niskim poziomie.

Tab. 5. Poziom pozyskanych $rodkow PROW ze wzgledu na poziom rozwoju
spotecznego

Wyszczegéinienie Ca’fkovy!ta wartos¢ Catkowita Srodki EFRROW
operadji (tys. 1) wartosé (tys. 2 .

Pozi i operacji na Liczba

ozlom rozwoju $rednia 1 mieszkar $rednia projektow
spotecznego (projekt) suma mieszkanca (projekt) suma
(klasa) proj (24 proj
1 522 55 320 277 213 22 621 106
2 542 185 368 345 218 74658 342
3 575 255 181 362 219 97 482 444
4 524 51 940 290 227 22 489 99
Ogodtem 553 547 819 338 21 217 055 991

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych MRIRW (stan na 19.01.2015r.).

Zadania wzmacniajace plaszczyzng Srodowiskowg przede wszystkim doty-
czyly inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej: wodociagowej, kanaliza-
cyjnej, oczyszczalni $ciekow i gospodarki odpadami, stad najwyzsze naklady
poniesiono w tym obszarze (tab. 6). Pojedyncze projekty dotyczyly energii od-
nawialnej czy zakupu samochodu asenizacyjnego. W rezultacie warto$¢ zrealizo-
wanych przedsiewzig¢ wyniosta 1 355 mln zl, co pozwolito na wykonanie 373
zadan, przy sredniej dla projektu rownej 3 633 tys. zk.
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Tab. 6. Poziom $rodkéw PROW pozyskanych na dziatania z zakresu ptaszczyzny
Srodowiskowej

P Catkowita warto$¢ Srodki EFRROW
Wyszczegolnienie "
operacji (tys. zt) (tys. zt) Liczba
- N $rednia $rednia projektow
Przedmiot interwencji ) suma ) suma
(projekt) (projekt)
Zakup samochodu 552 2208 249 995 4
asenizacyjnego
Zakup samochodu/ 418 9608 182 4197 23
pojemnikéw w ramach
gospodarki odpadami
Energia odnawialna 1623 9741 685 4112 6
Sie¢ kanalizacyjna 4136 649297 1384 217 251 157
Sie¢ kanalizacyjna 4 477 58203 2018 26 233 13
i oczyszczalni $ciekow
Sktadowiska odpadow 1698 16 981 613 6 134 10
Oczyszczalnie Sciekow 4133 136 390 1496 49 384 33
Sie¢ wodociggowa 2968 183996 1043 64 644 62
Sie¢ wodno-kanalizacyjna 4 446 289 003 1574 102 324 65
Ogotem 3633 1355427 1274 475274 373

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych MRIRW (stan na 19.01.2015r.).

Tab. 7. Poziom pozyskanych $rodkow PROW ze wzgledu na poziom rozwoju
Srodowiskowego

Wyszczegélnienie Calkovs{!ta wartos¢ Catkowita Srodki EFRROW

operacji (tys. zt) wartos$é (tys. zt) )
Pozi i operacji na Liczba
ozlom rozwoju $rednia 1 mieszkar $rednia projektow
$rodowiskowego (projekt) suma mieszkanca (projekt) suma
(klasa) proJ (zh) proJ
1 4149 232 363 577 1232 69 016 56
2 3451 424 529 788 1185 145749 123
3 3528 483 291 885 1318 180544 137
4 3776 215244 1171 1402 79 963 57
Ogodtem 3633 1355427 853 1274 475273 373

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych MRIRW (stan na 19.01.2015r.).

Réznice w poniesionych naktadach i liczbie projektow sg istotnie zalezne od
poziomu rozwoju $srodowiskowego (tab. 7). Podobnie jak w przypadku dwoch
pozostatych ptaszczyzn, najwigcej srodkow (483 mln zt) zrealizowano w kla-
sie 3, gdzie wykonano 137 projektow, co daje 885 zt na jednego mieszkanca.
W klasie najnizszej, dla ktérej zdefiniowano najwieksze potrzeby i deficyty, wy-
konano 57 projektow o tacznej wartosci 215 min zt. Jednostki te mimo sporych
ograniczen budzetowych podejmowaly dziatania stuzagce wzmocnieniu srodowi-
ska. Dodatkowg barierg jest nizsza gesto$¢ zaludnienia wptywajaca na wysoki
koszt jednostkowy. Nalezy réwniez pamigtaé, ze zadania te, chociaz sa bardzo
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wazne z punktu widzenia rozwoju zréwnowazonego, nie sg nosne i popularne
w grze politycznej, poniewaz elementy infrastruktury sg kapitalochtonne i ,,nie-
widoczne” dla mieszkancoéw (potencjalnych wyborcow).

Weryfikacja relacji zaleznosci migdzy poziomem rozwoju $rodowiskowego
a poziomem pozyskanych $rodkow z wykorzystaniem analizy wariancji dowiod-
fa braku istotnych statystycznie zréznicowan, podobnie jak to mialo miejsce
w przypadku rozwoju gospodarczego.

Podsumowanie i wnioski

Pomiar zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich wojewodztwa wielko-
polskiego pozwolit na delimitacj¢ obszaréw oraz wylonienie terendw o cechach
skrajnych. Pierwsze moga stanowi¢ wzorzec, z ktérego mozna czerpaé¢ dobre
praktyki, a takze obrazuja uwarunkowania obiektywnie determinujgce wysoki
poziom zroéwnowazenia (np. renta potozenia), drugie sg terenami wspotwyste-
pujacych deficytow, zatem polityki wobec obszarow wiejskich w swym wy-
miarze terytorialnym powinny by¢ ukierunkowane na rozwigzanie zaobserwo-
wanych problemow. Dodatkowo sytuacji nie zmienia fakt stosunkowo niskiego
udzialu terenéw stabego zréwnowazenia w procesie absorpcji §rodkéw z Unii
Europejskiej. Wprawdzie wtadze lokalne aktywnie uczestnicza w procesie, jed-
nak z powodu innych ograniczen (gtéwnie budzetowych) nie podejmuja dziatan
adekwatnych do odnotowanych deficytow.

Zgodnie z otrzymanymi wynikami kierunek rozdysponowania srodkow wspie-
rajacych rozwoj zrownowazony jest dos¢ rownomierny, poza srodkami przezna-
czonymi na wzmocnienie rozwoju spotecznego. Te ostatnie powigzane byty z po-
tencjatem ludnosciowym: najwigcej $rodkéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca
pozyskano na obszarach o niskim poziomie rozwoju spotecznego, co niewatpli-
wie jest pozytywna zaleznoscia, gdyz najwiecej srodkow pozyskano na terenach
obserwowanych deficytow. Istotnych roznic w rozdysponowanych $rodkach
w stosunku do poziomu rozwoju nie odnotowano dla ptaszczyzny gospodarczej
i srodowiskowej. Z punktu widzenia zmniejszania réznic rozwojowych i daze-
nia do rownowazenia rozwoju nie jest to oczekiwany wynik i zalozony kierunek
rozdysponowania $rodkow. Mimo to warto podkresli¢, ze wszystkie gminy ak-
tywnie uczestniczylty w pozyskiwaniu $rodkéw na rozwdj, zas$ ich nizszy poziom
byt wynikiem mozliwos$ci finansowych i ograniczen budzetowych, zwlaszcza
w obszarze inwestycji kapitatochtonnych, tu w szczegdlnosci z zakresu ochrony
srodowiska.

Literatura

Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego (13.04.2017).

Barbier E.B., 1987, ,,The concept of sustainable economic development”, Environmental
Conservation, t. 14, nr 2, s. 101-110.

Bartkowiak-Bakun N., Standar A., 2015, Ocena oddzialywania wybranych dzialan
PROW 20072013 na zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich Polski (analiza re-
gionalna), Poznan: Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego.



134 NATALIA BARTKOWIAK-BAKUN

Baum R., 2002, ,,Przestanki zrownowazonego rozwoju gospodarstw rolnych”, Roczniki
Naukowe SERiA, t. 2, nr 5, s. 42-47.

Baum R., 2011, Ocena zrownowazonego rozwoju w rolnictwie (studium metodyczne),
Poznan: Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu.

Borys T., 2005, Wskazniki zrownowazonego rozwoju, Biatystok: Wydawnictwo Ekonomia
i Srodowisko.

Dobrzanski G., 2002, Aplikacyjne aspekty trwalego rozwoju, Bialystok: Oficyna
Wydawnicza Politechniki Bialostockie;j.

Kietczewski D., 2010, ,,Zrownowazony rozwdj — istota, interpretacje, zwiazek ze spo-
teczenstwem wiedzy”, w: B. Poskrobko (red.), Ekonomia zrownowazonego rozwoju.
Materialy do studiowania, Bialystok: Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku,
s.10-29.

Lele S.M., 1991, ,,Sustainable development: A critical review”, World Development,
t. 19, nr 6, s. 607-621.

ONZ, 2002, Report of the world summit on sustainable development (A/CONF.199/20),
New York: United Nations.

ONZ, 2015, Transforming our world: the 2030 Agenda for sustainable development.
Resolution adopted by the general assembly on 25 September 2015 (A/RES/70/1),
New York: United Nations.

Pawtowski A., 2006, ,,Wielowymiarowo§¢ rozwoju zréwnowazonego”, Problemy
Ekorozwoju, t. 1,nr 1, s. 23-32.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskichnalata2007-2013 (PROW 2007-2013), Warszawa
2008.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, Warszawa 2017.

Purvis B., Yong M., Robinson D., 2019, ,,Three pillars of sustainability: in search of con-
ceptual origin”, Sustainability Science, nr 14, s. 681-695.

Sadowski A., 2014, Zrownowazony rozwoj gospodarstw rolnych z uwzglednieniem wply-
wu wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej, Poznan: Wydawnictwo Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu.

Spychalski G., 2005, Mezoekonomiczne aspekty ksztaltowania rozwoju obszarow wiej-
skich, Warszawa: IRWiR PAN.

Stanny M., Czarnecki M., 2011, Zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich Zielonych
Pluc Polski. Proba analizy empirycznej, Warszawa: IRWiR PAN.

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020
(SZRWRIR).

Warde P., 2011, ,,The invention of sustainability”, Modern Intellectual History, t. 8, nr 1,
s. 153-170.

Wilkin J., 1995, ,Polityka rolna panstwa: poziom niezb¢dnej aktywnosci”, Wies
i Rolnictwo, nr 1, s. 7-19.

Wos A., Zegar J.S., 2002, Rolnictwo spolecznie zrownowazone, Warszawa: IERIGZ.

Wysocki F., Liral., 2002, Statystyka opisowa, Poznan: Wydawnictwo Akademii Rolnicze;j.

Zegar J.S., 2005, Koncepcja badan nad rolnictwem spofecznie zrownowazonym,
Warszawa: IERiGZ-PIB.

Strony internetowe

www.armir.gov.pl
www.ekologia.pl



