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WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA W REGIONIE
PERYFERYJNYM — NA PRZYKFEADZIE
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Artykut przedstawia powigzania migdzynarodowe samorzadéw regionu lubelskiego.
Powigzania samorzadu regionalnego opisane sg za pomoca analizy struktury urzedu i zasad
polityki intraregionalnej dotyczacej wspdtpracy migdzynarodowej wtadz samorzadowych.
Powiazania samorzadéw gminnych opisane sa na podstawie analizy wynikéw ankiety
przeprowadzonej we wszystkich gminach regionu. Celem badania byla odpowiedZ na
pytanie o przygotowanie samorzadéw regiondw peryferyjnych do integracji europejskiej
i do konkurencji w otwartej gospodarce §wiatowe;j.

1. Wstep

Wspodlpraca migdzynarodowa rozumiana jest w artykule jako wszelka ak-
tywnos$¢ spoteczno-gospodarcza, ktéra wykorzystuje w réznorodnych formach
przygraniczne potozenie jednostek samorzadu terytorialnego, oraz kazda mig-
dzynarodowa wspodtpraca oparta na przekonaniu, ze region, powiat czy gmina,
z racji swego potozenia, musi budowaé administracyjny potencjat zdolny do
obstugi kontaktéw miedzynarodowych.

We wspétczesnym paradygmacie rozwoju i wspdtczesnej sytuacji politycznej
Polski i Europy wszystkie cechy polozenia pogranicza wschodniego Polski maja
charakter negatywny: peryferyjno$¢ w uktadzie europejskim, brak zakorzenio-
nych, korzystnych tradycji instytucji, zaniedbana infrastruktura spoteczno-gospo-
darcza oraz brak spdjnej polityki zagranicznej Unii Europejskiej w stosunku do
panstw Europy Wschodniej. Nie istnieje zadna prosta recepta na rozwdj tych
terendw. Nawet potozenie przy duzym wschodnim rynku zbytu, w §wietle stabego
rozwoju gospodarczego i niepewnej sytuacji politycznej wschodnich sasiadéw
Polski, nie moze by¢ jednoznacznie uznane za szans¢ rozwoju tych terendw.

Rozwdj wspdtpracy migdzynarodowej wschodnich regiondéw Polski niesie
ze soba wiele probleméw — musi by¢ zorganizowany na nowych zasadach
w zwiazku z uszczelnieniem granicy wschodniej i trudno oczekiwal spek-
takularnych korzysci ekonomicznych z nim zwiazanych. Jednocze$nie wspot-
praca migdzynarodowa moze w tych regionach sta¢ si¢ istotnym elementem
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budowania potencjatu instytucjonalnego pogranicza. Moze ona stuzy¢ jako
poligon doswiadczalny dla budowania jednostek samorzadowych zdolnych do
funkcjonowania w otwartej gospodarce migdzynarodowe;j. Jest to laboratorium
tatwiejsze do wykorzystania na pograniczu ze wzgledu na istniejaca wielo§¢
doswiadczen zachodnioeuropejskich zwiazanych z rozwojem integracji europe;j-
skiej, jak rowniez do§wiadczen jednostek samorzadu terytorialnego polskiego
pogranicza zachodniego.

Witadze regionu lubelskiego w Strategii rozwoju wojewddztwa wyrazity cheé
budowania potencjalu administracyjnego zdolnego do obstugi kontaktéw mie-
dzynarodowych. Jako gtéwny jej cel zapisano: ,,Osiaganie trwalego rozwoju
spolecznego i gospodarczego poprzez wykorzystanie geograficznego potozenia
regionu jako platformy wspolpracy krajow Europy Wschodniej i Zachodniej”.
Celem analiz prezentowanych w artykule bylo wigc przyjrzenie si¢ polityce
wiladz regionalnych dotyczacej wspierania wspotpracy miedzynarodowej jako
wskaZnika wykorzystania najtatwiej dostepnych Srodkéw dla realizowania dekla-
rowanych celéw, jak rowniez zapoznanie si¢ z zakresem i kierunkami wspotpra-
cy migdzynarodowej gmin potozonych na wschodzie Polski jako wskaZnikiem
przygotowania do integracji z Unig Europejska. Wspotprace migdzynarodowq
potraktowano jako barometr otwarcia regionu na zewnetrzne bodZce rozwoju.

Waznym elementem analizy jest opis kontaktow mi¢dzynarodowych gmin
regionu. Wydawac¢ by si¢ moglo, ze najwazniejszymi partnerami we wspotpracy
migdzynarodowej gmin wschodniej czgSci Polski sa jednostki administracyjne
z Ukrainy i Biatorusi. Przeprowadzone w gminach badania ankietowe nie
potwierdzaja jednak tego przypuszczenia. Szczegllne zainteresowanie budzity
gminy samego pogranicza, ktére w pewnym stopniu przejma mozliwoSci
finansowania rozwoju od gmin pogranicza zachodniego.

Analizowano réwniez wptyw pojawienia si¢ regionu na wspdtprace migdzy-
narodowg jako nowego uwarunkowania zewngtrznego ksztattujacego rozwoj
tego rodzaju dziatalnoSci jednostek lokalnego samorzadu terytorialnego.

2. Region peryferyjny a wspélpraca miedzynarodowa

Wedlug Antoniego Kuklifiskiego najwazniejsza wspdtczesnie koncepcja
ksztattujaca myslenie o regionie i polityce regionalnej jest koncepcja regionalne-
go systemu innowacji (RSI). ,,W XXI wieku region nie bgdacy RSI nie
zaslugiwat bedzie na miano regionu” (Miedzifiski 2001, s. 212). ,,Regionalny
system innowacji natomiast to sie€ instytucji prywatnych i publicznych, ktérych
dziatanie i wspdlpraca umozliwia wytwarzanie, adaptacj¢, modyfikacje oraz
rozpowszechnianie innowacji i nowych technologii w regionie” (ibidem, s. 211).
Powstawanie RSI zwiazane jest z ogdlnie przyjmowana teza o tym, iz innowacyj-
nos$¢ jest w swej istocie fenomenem regionalnym (Galar 2001). Teza ta dotyczy
gtéwnie adaptacji innowacji, ktorej sprzyja blisko$¢ geograficzna zwigkszajaca
efektywnos$¢ polityki wspierajacej budowanie powiazan sieciowych. Skuteczna
adaptacja stwarza jednak réwniez mozliwoSci wytwarzania innowacji.
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Wazng cecha RSI jest otwarto$¢, czyli utrzymywanie wig¢zi ponadterytorial-
nych, przyczyniajacych si¢ do doptywu wiedzy i idei z zewnatrz. Wspoélpraca
miedzynarodowa sprzyja otwartosci. Sytuacja spoteczno-gospodarcza na wscho-
dzie Europy nie gwarantuje, w najblizszym czasie, naptywu najwyzszych tech-
nologii §wiatowych ze strony wschodnich sasiadéw Polski. Jednakze, jak wia-
domo, fenomenem wspotcze$nie obowiazujacego paradygmatu rozwoju — gos-
podarki opartej na wiedzy — jest to, iz wiedza wazna dla rozwoju gospodarczego
to nie tylko wiedza skodyfikowana, techniczna, ale rowniez know-how, umiejet-
nosci i kompetencje, zindywidualizowane i trudne do upowszechnienia (Kuklin-
ski 2001; Nowinska-F.azniewska 2002). Tak wigc, by¢ moze, szansa zbudowa-
nia przewagi konkurencyjnej dla polskiej administracji pogranicza wscho-
dniego jest wiedza o wschodnich panstwach europejskich — ich rynkach,
prawach i zwyczajach. Wiedza, ktérej nie da si¢ skodyfikowac, wiedza wynika-
jaca z do§wiadczenia, oparta na istniejagcych powiazaniach spoteczno-gospodar-
czych. W dyskusjach polskich znawcéw stosunkéw migdzynarodowych mozna
bowiem ustysze¢ glosy, iz Polska powinna by¢ ekspertem budowania wschod-
niego wymiaru Wspdélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa Unii Europe;j-
skiej. Oczywiscie przydatnos$¢ tej wiedzy i tych powiazan w budowie RSI
zwiazana jest z wieloma uwarunkowaniami zewnetrznymi, takimi jak rozwoj
sasiadow Polski na wschodzie czy polityka UE wobec tych panstw.

Tradycyjnie najwazniejszym elementem wspotpracy migdzynarodowej na
pograniczu jest wspdtpraca transgraniczna (mdéwiac najprosciej — wspdipraca
migdzynarodowa z sasiednimi jednostkami administracyjnymi).

Wspdtpraca transgraniczna wywodzi si¢ z proceséw gospodarczej integracji
Europy i polityka Unii Europejskiej pozostaje do dzi§ waznym czynnikiem
ksztattujacym ten rodzaj wspodtpracy. W przypadku Polski dzieje si¢ tak przede
wszystkim ze wzgledéw finansowych. Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej
gbérna granica warto$ci Srodkéw naptywajacych do Polski stanowi¢ moze 4%
polskiego PKB; oznacza to, ze wktad wtasny Polski wynosi¢ powinien ok. 1,33%
PKB. Nawet jesli te Srodki osiagna potowe zaktadanej kwoty, to i tak oznacza to,
7e Polska bedzie musiata przeznaczy¢ na polityke rozwoju regionalnego zgodna
z polityka Unii Europejskiej duzo wigcej niz obecne wydatki budzetowe na
polityke regionalna. Tym samym kraj nasz traci mozliwo$¢ prowadzenia
autonomicznej polityki regionalnej (Szlachta 2001). Dotyczy to takze mozliwos-
ci wspierania pogranicza. Innym przyktadem uzaleznienia finansowego moze
by¢ sytuacja euroregiondw na granicy wschodniej. Jest ona znaczaco r6zna od
sytuacji euroregiondw zachodnich. Zatrudnienie w Sekretariacie Euroregionu
Bug (ERB) zamyka si¢ w 3 i 1/4 etatu, budzet pochodzacy ze sktadek cztonkoéw
stowarzyszenia wynosit w 2002 r. 120 tys. zlotych. Sktadka cztonkowska jest
najnizsza w kraju — w przeliczeniu na jednego mieszkafica wynosi:

— urzad marszatkowski i powiaty — 4 grosze,

— miasta i gminy — 6 groszy,

podczas gdy najwyzsza stawka wynosi 90 groszy w Euroregionie Pomerania
(Informacja o dziatalnosci... 2003). Ponadto w 2002 r. roku Komisja Europejska
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wycofata si¢ z dotowania kosztéw operacyjnych projektéw na granicy wschod-
niej (okoto 5% warto$ci projektu), tym samym koszty te przeniesione zostaty
do budzetéw euroregionéw (2002 r. — 5% z 250 tys. euro, czyli okoto 50 tys.
ztotych, w 2003 roku kwota ta ma zwigkszy¢ si¢ dwukrotnie — Informacja
o dziatalnosci... 2003). W znacznym stopniu ogranicza to mozliwo$¢ pode;j-
mowania przez ERB wlasnej inicjatywy i brania udzialu w finansowaniu
projektow.

Wspolpraca transgraniczna moze by¢ traktowana jako barometr przygoto-
wania regionu peryferyjnego do integracji europejskiej, i to przygotowania
zarbwno wladz publicznych, jak i podmiotéw prywatnych. Wymaga ona
otwartosci, ale réwniez kooperacji pomiedzy wladzami regionalnymi i lokal-
nymi, gléwnie w dziedzinie obustronnej wymiany informacji. Moze by¢ ona
realizowana przez te dwa szczeble, bez konieczno$ci odwotywania si¢ do
szczebla centralnego (z wyjatkiem duzych przedsiewzig¢ infrastrukturalnych,
takich jak budowa przej$¢ granicznych, ale i tutaj jest pewien element regional-
ny, gdyz odpowiedzialni za nadz6r nad ich budowg sa wojewodowie). Ten
rodzaj wspdtpracy pomiedzy regionem i osrodkami wtadzy lokalnej jest nie-
zwykle wazny w przypadku wykorzystywania Srodkéw z funduszy struktural-
nych. Ponadto rozwinigta wspdtpraca transgraniczna moze stanowié element
powigkszania wartoSci zainwestowanych w regionie §rodkéw unijnych, gdyz
sa na nia przeznaczone dodatkowe fundusze.

Wspolpraca z wschodnimi sgsiadami Polski ma w tym kontekscie znaczenie
nie tylko dlatego, ze zwigksza sie¢ powiazan regionu o powigzania z partnerami
ze wschodu (co moze si¢ okaza¢ korzystne), ale rOwniez stanowi swoisty
poligon doswiadczalny tego rodzaju dziatalnoSci. Doswiadczenie wspolpracy
z sasiadami wschodnimi moze oznaczac przyjecie miedzynarodowego spo-
sobu myslenia, a jest latwiejsze do zainicjowania ze wzgledu na bliskos¢
geograficzng i powiazania kulturowe, ze wzgledéw jezykowych, jak réwniez
ze wzgledu na uklad réznic rozwoju gospodarczego, ktory powoduje, ze
to stronie polskiej fatwiej jest byé podmiotem inicjujacym.

3. Dzialania podejmowane przez region lubelski na rzecz rozwijania
wspétpracy miedzynarodowej'

Polityka wewnetrzna i zewngtrzna prowadzona przez wiladze regionu ma
wiele ograniczen — im biedniejszy region, tym jest ich wigcej. Gospodarczy
aspekt ma w tym przypadku duze znaczenie, jest to przeciez przede wszystkim
polityka rozwoju gospodarczego. Niemniej jednak z samego faktu powstania

! Napisano na podstawie dokumentéw: Strategia Rozwoju Wojewddziwa Lubelskiego, Zarzad
Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin 2000; Informacja o wspdtpracy zagranicznej Wojewddztwa
Lubelskiego w roku 2002 oraz zamierzeniach na rok 2003, Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego,
styczef 2003; Budzet wojewddztwa lubelskiego na 2003 rok, Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego,
marzec 2003, oraz wywiadéw przeprowadzonych w wojewddztwie od grudnia 2002 do marca
2003 1.
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regiondéw, wyznaczenia granic, powotania administracji wynika wiele oczeki-

wan, zobowiazan, a takze pewne mozliwoSci.

Gtéwnymi uwarunkowaniami rozwoju wspotpracy zagranicznej wymienia-
nymi przez wiladze regionu lubelskiego® w wywiadach i dokumentach sa:

— zbyt duza centralizacja kraju;

— duza liczba (53%) ludnoSci regionu zamieszkujacej na wsi — zjawisko wymie-
nione nie tylko jako zagrozenie, ale tez szansa — Sredni PKB wojewo6dztwa
stanowi obecnie okoto 26% Sredniego PKB UE, tak wigc przez kilkadziesiat lat
region bedzie prawdopodobnie beneficjentem Celu 1 polityki strukturalnej UE;

— wspdlpraca zagraniczna uznana przez wladze regionu za instrument rozwoju;

— wspdtpraca zagraniczna uznana przez witadze regionu za instrument procesu
integracji europejskiej — przygotowanie administracji i instytucji;

— potozenie geograficzne — ,,brama na wschdod” lub peryferyzacja.

Kolejno$¢ wymienionych uwarunkowan ma znaczenie, stanowi bowiem
hierarchi¢ pokazujaca sile wptywu wymienionych czynnikéw na dziatania
samorzadu regionalnego. Potozenie geograficzne jest hastem, ktére wyjasnia
problemy biedy i zacofania, ale nie jest traktowane jako czynnik, z ktérym
urzednicy musza sobie radzi¢ lub ktéry powinni wykorzystywaé. Nie funk-
cjonuje jako gltéwna przewaga konkurencyjna.

Wojewddztwo ma podpisane umowy badz listy intencyjne z regionami z 12
krajow, utrzymuje kontakty z regionami z 15 krajow. Najbardziej efektywne
sa kontakty z holenderska prowincja Gelderland. Wazne wydajq si¢ roéwniez
kontakty z francuskim regionem Lotaryngia oraz z ukraifiskimi obwodami
Iwowskim i kijowskim, a takze biatoruskim obwodem brzeskim.

4. Polityka finansowa regionu

Waznym wskaznikiem sposobu realizowania kazdej polityki panstwa, wo-
jewddztwa czy innej jednostki jest jej polityka finansowa. Polskie regiony to
jednostki o matym potencjale finansowym, nie posiadajace zadnych rzeczywi-
stych dochodéw wtasnych — nie maja prawa naktadania podatkdw, o ktérych
wysokoSci i ksztalcie mogltyby decydowaé — a ich udzial w podatkach cen-
tralnych jest maty w poréwnaniu z innymi szczeblami administracji samo-
rzadowej. Jednakze wojewddztwa, tak jak i inne szczeble samorzadu w Polsce,
majg prawo zadtuzania si¢ — zaciagania pozyczek, kredytéw i emisji obligacji.
Poziom i sposdéb zadluzania si¢ jest wigc jednym z podstawowych Srodkoéw
oceny polityki finansowej w zakresie pozyskiwania Srodkéw przez region.

Z analizy dokumentéw finansowych wojewddztwa lubelskiego wynika, iz
w roku 2003 zadluzenie wojewddztwa wzrosnie od okoto 8% (Srednia dla
kraju liczona wedtug danych za trzy kwartaly 2002 r. wynosita 8,4%°) do

2 Wywiad z Ryszardem Boguszewskim, wicedyrektorem Departamentu Rozwoju Regional-
nego w Urzedzie Marszatkowskim w Lublinie, 26 marca 2003 r.
3 Informacja o stanie zobowiazar... 2003.
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ponad 41% w stosunku do przewidywanych dochodéw (dopuszczalny poziom

zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego wynosi 60% w stosunku do

dochoddéw). Tak duza réznica zwigzana jest z zaciagnigciem kredytu oraz

z emisja kolejnej transzy obligacji. Sprawia to, iz planowane przychody na

rok 2003 wzrosty w poréwnaniu z rokiem 2002 o ponad 343%. Wsrod wydat-

kéw finansowanych z kredytu przewidziano wzrost wydatkéw na:

— promocj¢, wspOtprace zagraniczna i dalsze prace nad Strategiq rozwoju
wojewddztwa o ponad 77%;

— organizacj¢ targéw i wystaw o ponad 71% (budowa Lubelskiego Parku
Naukowo-Technologicznego w Lublinie, budowa Regionalnego Centrum
Targowo-Wystawienniczego w Lublinie);

— rozw0j turystyki o prawie 40% (wzrost wydatkow wynika z planowanych
nowych zadan, m.in. promocji regionu lubelskiego poprzez udziat w Miedzy-
narodowych Targach Turystycznych w: Berlinie, Utrechcie, Katowicach,
Warszawie, Poznaniu oraz w Kijowie).

Podane wartosci procentowe odnosza si¢ do przewidywanego wykonania
wydatkéw na ten cel w 2002 roku.

Nie ma ws$rdd tych zapisow wzmianki na temat finansowania czy priorytetu
pomocy jednostkom samorzadu angazujacym si¢ we wspotprace miedzynaro-
dowa — ani jako pomoc w nawiazywaniu wspdtpracy instytucjonalnej, ani jako
szkolenia czy doradztwo dla pracownikéw administracji. Tego typu dziatania
dotycza jedynie kontaktéw zwiazanych z przygotowywaniem si¢ do absorpcji
funduszy unijnych, gdyz na nie mozna zdoby¢ pieniadze ze srodkéw PHARE.
Natomiast szkolenia administracji w celu promowania rozwoju wspétpracy
miedzynarodowej z sasiadami wschodnimi moga zosta¢ przeprowadzone
tylko pod warunkiem sfinansowania ich przez wladze samorzadowe.
W kontrakcie wojewddzkim (2001 r.) wsrdd pigciu priorytetdw znalazt sig
,F0zw0j wspotpracy regionu”, rozumiany jako rozwdj wspdtpracy przygranicz-
nej, jednakze plan finansowy tego dokumentu przewiduje, iz 75% Srodkéw na
ten cel pochodzito bedzie z Unii Europejskiej, a pozostate 25% z budzetow
gmin (Wojewddztwo lubelskie... 2001). Tak wigc wojewddztwo nie przewidziato
swojego wkladu finansowego w t¢ dziatalno$¢. Znaczy to, Zze bedzie ona
zwiazana jedynie z programami unijnymi, a te nie maja na celu (przynajmniej
dotychczas) rozwijania wspolpracy, lecz uszczelnienie granicy wschodnie;.
Zapis ten neutralizuja zapisy budzetu wojewddztwa na 2003 rok, ktory, jak
wspomniano, przewiduje wzrost Srodkéw na wspOtprace zagraniczna.

5. Wspélpraca samorzadu wojewodztwa z gminami i powiatami w zakresie
rozwijania kontaktéw zagranicznych Lubelszczyzny

Te dziatania wojewddzkie na polu wspdtpracy migdzynarodowej ograniczane
sa przez niezalezno$¢ szczebli samorzadowych. Wtadze wojewddztwa nie
moga nic narzuci¢ ani wywiera¢ zadnych formalnych naciskoéw. Moga jednak
proponowac, wskazywacé skuteczny kierunek dziatania i pozadane efekty.
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Podstawa wspdtpracy urzedu marszatkowskiego z jednostkami samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie jest stowarzyszenie Europejskie Centrum
Integracji i Wspdtpracy Samorzadowej ,,Dom Europy”. Jest ono czym§ w ro-
dzaju zewngtrznej jednostki wykonujacej zadania zlecone urzedu marszatkow-
skiego. Ma charakter biura pomocy technicznej i centrum doskonalenia w za-
kresie wspdtpracy zagranicznej. Powotano je 28 listopada 2001 r. w wyniku
prac nad Strategiq rozwoju wojewodztwa, podczas ktoérych dostrzezono potrzebe
utworzenia instytucji wspomagajacej rozwijanie wspdtpracy miedzynarodowe;j
przez jednostki samorzadowe.

Powstanie stowarzyszenia nie bylo zwigzane z funduszami z Unii, lecz
jest wynikiem wspétpracy wiladz samorzadowych wojewddztwa lubelskiego
z wladzami holenderskiej prowincji Gelderland. Stowarzyszenie powolano
do zycia w celu wsparcia samorzadéw w dziataniach zwiazanych z kontaktami
7 partnerami zagranicznymi, jeszcze przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskie;j.

Gtoéwne zasady funkcjonowania stowarzyszenia to:

— wnoszenie przez samorzady wktadu w postaci sktadki. Ponadto JST musza
wskazaé osobe, ktéra pozostajac w codziennym kontakcie ze stowarzysze-
niem bedzie odbierata, akceptowata badZ odrzucata propozycje;

— unikanie komercjalizacji, tak aby kazdy samorzad moégt uczestniczyé
w przedsigwzieciach proponowanych przez stowarzyszenie (utrzymywane
jest ono gtéwnie z grantéw, ktére pozyskuje z miedzynarodowych funduszy
na swoje funkcjonowanie, oraz dzigki wspoétfinansowaniu prowincji Gelder-
land i urzgdu marszatkowskiego);

— prowadzenie bazy projektow przygotowanych w zwiazku z funduszami
Unii Europejskiej, tzw. project pipeline (na koniec maja 2003 r. znajdowato
si¢ w niej okoto 215 projektéw z terenu wojewddztwa);

— wykonywanie zadan przekazanych mu przez urzad marszatkowski, a zwia-
zanych z wspodlpraca zagraniczna, oraz pomoc urz¢du marszatkowskiego
w przygotowywaniu projektow wymagajacych wspoétfinansowania.

6. Analiza badan ankietowych przeprowadzonych w regionie

Analiza oparta jest na ankiecie przeprowadzanej przez Urzad Marszatkowski
w Lublinie we wszystkich gminach i powiatach wojewddztwa (dostgpne wyniki
pochodza z roku 2001 i 2002 — Orzechowska, Karolczak 2001) oraz na
ankiecie przeprowadzonej przez autorke w gminach pogranicza.
Ankieta urzedu marszatkowskiego objeta badaniem 233 jednostki samorzadu
terytorialnego Lubelszczyzny. Odpowiedzi podzielono na dwie grupy:
— pierwsza dotyczy jedynie wspOtpracujacych jednostek;
— druga obejmuje wszystkie gminy, kladzie nacisk na badanie zamierzen
i barier dotyczacych nawiazanej wspotpracy lub nawiazania wspolpracy.
Z ankiety (cz¢$¢ pierwsza) wynika, ze 31% gmin i powiatéw wojewodztwa
ma nawiazana wspolprace z partnerem zagranicznym, jednak szacunki
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Ryc. 1. Gminy, ktére deklaruja nawiazana wspotprace migdzynarodowa

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Orzechowska, Karolczak 2001.

pracownikow urzedu marszatkowskiego wskazuja, ze tylko 7-8% gmin
prowadzi aktywna wspélprace transgraniczna.

Pierwszy narzucajacy si¢ wniosek wynikajacy z analizy mapy jest taki, ze
wiekszo$¢ z gmin wspolpracujacych polozona jest przy granicy. Nie oznacza
to jednak wigkszej wspotpracy z sasiadami ze wschodu.

Gminy wojewoddztwa lubelskiego znacznie czesciej deklaruja wspélprace
z partnerem zachodnim niz z partnerem wschodnim. Co wigcej, bardziej
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Ryc. 2. Kierunki wspotpracy (1)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Orzechowska, Karolczak 2001.
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Ryc. 3. Kierunki wspotpracy (2)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Orzechowska, Karolezak 2001

ozywiona wspOtpraca gmin potozonych przy granicy nie oznacza, iz wszystkie
gminy, w ktérych znajduje si¢ przejScie graniczne (Terespol, Stawatycze,
Dorohusk, Horodto — Zosin, Lubycza Krélewska — Hrebenne), maja nawiazana
wspotprace — Stawatycze i Horodlo jej nie deklaruja.
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Ryc. 4. Procent gmin deklarujacych nawiazana wspotprace

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Orzechowska, Karolczak 2001.

Czegsciej wspotprace deklaruja gminy miejskie i miejsko-wiejskie niz wiej-
skie, co obrazuje rycina 4.

Ten rozklad sprawia, iz zmienna ,,nawiazana wspoélpraca transgraniczna”
koreluje z takimi wskaZnikami jak liczba ludno$ci i dochody gminy.
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Spos6b nawiazania kontaktu obrazowany jest przez zmienng ,inicjatywa
kontaktu”. Rozktad tej zmiennej przedstawia si¢ nastepujaco:
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wiadz mieszkancéw i organizacji zagranicznego (najczesciej kilku
regionalnych pozarzadowych podmiotéw)

Ryc. 5. Inicjatywa kontaktu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Orzechowska, Karolczak 2001.

41% jednostek deklaruje inicjatywe wtiasna, ale 15% deklaruje pomoc
wiladz wojewoddzkich lub samorzadowych, ponadto 34% jednostek deklaruje
inicjatywe kilku podmiotéw, w tym réwniez wladz regionalnych.

Forma nawiazania wspdtpracy, zmienna pokazujaca przede wszystkim sto-
pien sformalizowania kontaktéw, przedstawia si¢ nastepujaco:
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Ryc. 6. Forma nawiazania kontaktu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Orzechowska, Karolczak 2001.

Przewaza sformalizowany ksztatt kontaktéw. Skadinad wiadomo, ze sfor-
malizowane kontakty to zaawansowana forma wspoipracy. Mozna przypusz-
czac, 7ze cze$¢ jednostek, ktore w jakis sposob kontaktuja si¢ z samorzadami
za granica, prawdopodobnie nie zaznaczyta tego w ankiecie, uznajac to za
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zbyt mato istotng form¢ kontaktowania si¢. Te pozytywne wyniki dotyczace
sformalizowania kontaktow przestaniaja jednak dane o intensywnoSci spotkan.
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Ryc. 7. Intensywno$¢ spotkani

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie Orzechowska, Karolczak 2001.

Jak wida¢ na ryc. 7, ponad potowa gmin spotyka si¢ ze swoimi zagranicz-
nymi partnerami raz w roku lub rzadziej, przy czym t¢ odpowiedZ zaznaczyty
jedynie cztery gminy wspotpracujace z partnerami wschodnimi. Reszta od-
powiedzi dotyczy wspdtpracy z krajami zachodnimi. Mozna wigc stwierdzié,
7ze jesli samorzady juz wspélpracuja z sasiadami wschodnimi, jest to
wspolpraca bardziej intensywna niz ta z sasiadami z zachodu.

Tak wigc intensywniejsza wspotpraca jest z sasiadami wschodnimi. Korelacje
zmiennej ,.kierunek wspdtpracy” pokazuja, iz czedciej z partnerami ze wschodu
wspotpracuja gminy bogatsze — gminy miejskie i miejsko-wiejskie. Jest to
wspolpraca czgstsza, zatem prawdopodobnie bardziej efektywna. Jednakze taka
wspotprace nawiazato duzo mniej JST niz wspdtprace z krajami zachodnimi.
By¢ moze decyduja o tym mozliwoSci finansowe — prowadza ja gtdéwnie gminy
relatywnie bogate. Gminy biedniejsze maja prawdopodobnie wigksza motywacje
do wspdtpracy z partnerami zachodnimi, gdyz oczekiwane korzySci, szczegdlnie
materialne, moga wydawac si¢ w tym przypadku wigksze i szybciej osiagalne.

Przyczyny moga réwniez wynikaé z ogdlnej otwartoSci, poziomu wyksztat-
cenia i poinformowania w gminach bogatszych. Zmienna ,,bariery nawiazania
wspdtpracy” (w ankiecie gminy miaty powiedzie¢, czy takie bariery widza
i jakie one sa) nie koreluje jednak ze zmiennymi dotyczacymi bogactwa i rodzaju
gminy. Zachodzi jedynie korelacja pomig¢dzy jednostkami, ktére wspotpracuja,
a tymi, ktére widza bariery wspotpracy. Na pierwszy rzut oka zaskakujace
jest, ze to te jednostki, ktére wspdlpracuja, widza bariery, a nie zauwazaja ich
te, ktore nie wspdtpracuja. Mozna zapytaé, dlaczego nie nawigzuja wspotpracy,
skoro ich zdaniem nie ma zadnych przeszkdéd w jej nawigzaniu? Kilka poja-
wiajacych si¢ nieSmiato odpowiedzi sugeruje, ze gminy nie widza takiej
potrzeby, w jednym wypadku powiedziano wyrazZnie — ,,nie znamy celéw tej
wspotpracy, nie wiemy, czemu ona ma stuzyc”.

Odpowiedzi te §wiadczg o braku odpowiedniej pomocy ze strony organdw,
ktérych zadaniem jest promowanie i rozpowszechnianie wspotpracy trans-
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granicznej, szczeg6lnie ze takie odpowiedzi nie pochodza z gmin w glebi
kraju, lecz z gmin lezacych przy granicy panstwowej. Przedstawione powyzej
whnioski ilustruja dwie nastgpujace mapy.
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Ryc. 8. Gminy wspdtpracujace z partnerem spoza Ukrainy lub Biatorusi

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Orzechowska, Karolczak 2001.
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Ryc. 9. Gminy wspdtpracujace z partnerem z Ukrainy lub Biatorusi

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Orzechowska, Karolczak 2001.

Zageszczenie gmin wspotpracujacych z partnerem zachodnim na péinocnym
wschodzie wojewddztwa zwiazane jest z nawigzang jeszcze za czasOw wczes-
niejszego podziatu administracyjnego przez wojewode bytego wojewddztwa
bielsko-podlaskiego wspotpraca z Francja opierajaca si¢ na osobistych kon-
taktach. Obecnie wspotpraca jest kontynuowana, cho¢ z rézna intensywnoscia,.
Na mapie widaé, ze gminy wspolpracujace z sasiadami ze wschodu to naj-
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czgSciej bogate gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niekoniecznie potozone
przy samej granicy. Jednak wigkszos¢ tych gmin wiejskich, ktére wspotpracuja
z sgsiadami wschodnimi, potozona jest przy granicy. Wspotpraca z sasiadami
z zachodu roztozona jest duzo bardziej réwnomiernie.

Kolejna grupe cech charakteryzujacych wspotprace migdzynarodowsq jedno-
stek samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubelskiego stanowia cechy do-
tyczace zakresu wspdtpracy.
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rekreacja $Srodowiska

Ryc. 10. Zakres wspdtpracy

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie Orzechowska, Karolczak 2001.

Przewaza wspodtpraca w dziedzinie o§wiaty i kultury. Wynika to prawdopodob-
nie z faktu, iz latwiej si¢ ja nawiazuje, gdyz nie wymaga takiego sformalizo-
wania kontaktéow jak wspdtpraca gospodarcza. Moze to rOwniez taczy¢ si¢ ze
staboscia gospodarcza tych terendw. Przypuszczenie to moze potwierdzal
fakt, iz wigksza liczbe wskazah otrzymata wspétpraca w dziedzinie ochrony
Srodowiska, charakterystyczna dla wyzej gospodarczo rozwinigtych terendw,
niz wspétpraca gospodarcza. Przyczyna tego moze by¢ nast¢pujaca: badano
jednostki administracji, ktére ze swej istoty nie zajmuja si¢ przede wszystkim
dziatalnoScia gospodarcza, lub jest to skutek stabej infrastruktury gospodarczej,
co powoduje podejmowanie dziatah we wszystkich innych mozliwych dzie-
dzinach. Nie bez znaczenia jest tu réwniez latwiejszy dostgp do Srodkow
finansowych zwiazanych z inicjatywami na rzecz ochrony §rodowiska.

Jednostki samorzadu terytorialnego Lubelszczyzny deklaruja, iz finansuja
wspolprace gtéwnie ze Srodkdw wilasnych (23%), pomoc stowarzyszeni i or-
ganizacji pozarzadowych zadeklarowato tylko 4%, a programéw i funduszy
pomocowych 3%. Taki wynik moze by¢ gldwna przyczyna niewielkiego
procentu wspotpracujacych jednostek wsrdd gmin wiejskich. Moze on wynikaé
z braku dostepnych funduszy mig¢dzynarodowych przeznaczonych na wspot-
prace transgraniczng lub z braku umiejgtnosci wykorzystania dostepnych
funduszy. Przy czym 55% jednostek zadeklarowato, iz finansuje wspolprace
z wigcej niz jednego Zrodta; wymieniaja jako jednostki finansujace: prywatnych
sponsorow (67%), stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe (37%) oraz
programy i fundusze miedzynarodowe (25%).
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Z. pomocy instytucji wspomagajacych oraz jakichkolwiek programow
pomocowych nie korzysta 57% JST. Te, ktore korzystaja, to najczesciej
gminy miejskie i miejsko-wiejskie.

Druga grupa odpowiedzi na pytania zadane w ankiecie przeprowadzonej
przez urzad marszatkowski obejmuje, jak wspomniano, wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubelskiego i dotyczy deklarowanych
zamierzen i planéw w dziedzinie wspotpracy miedzynarodowej. Najwazniejsze
whnioski, jakie mozna wyciagnaé z tej ankiety, to:

— najwigksza liczba jednostek (24%) nawigzataby wspotprace z partnerem
niemieckim, ale juz 18% z partnerem ukraifiskim. Wzrést rdwniez (miedzy
rokiem 2001 a 2002) nieznacznie odsetek jednostek chegtnych do nawiazania
wspétpracy z Biatorusia;

— najbardziej preferowane dziedziny wspotpracy to wspodtpraca gospodarcza
i ochrona $rodowiska;

— najczeSciej wymieniana bariera nawiazania wspélpracy jest brak zna-
jomosci jezykow obcych (27% jednostek deklaruje, iz ich pracownicy nie
znaja zadnego jezyka obcego, najlepiej znany jest jezyk rosyjski), na drugim
miejscu znajduje sie bariera finansowa;

— pomimo podkre§lenia bariery finansowej zainteresowanie korzystaniem
Z pomocy zagranicznej zwiazanej ze wspotpraca migdzynarodowaq deklaruje
tylko 61% ankietowanych;

— najczgSciej wymienianym Zrddlem informacji o programach pomocowych
jest urzad marszatkowski — 67% wskazaf, na drugim miejscu znajduje si¢
Lubelska Fundacja Rozwoju — 22%. Procent ten zwiekszyl si¢ w 2002
roku w stosunku do roku 2001 odpowiednio o 11 i 13%.

Na podstawie ankiety mozna stwierdzi¢, ze zadanie rozwoju wspdlpracy
transgranicznej stoi przed instytucjami regionalnymi — urzgdem marszatkow-
skim i Lubelska Fundacja Rozwoju. Zwiazane jest ono z pomoca przy pod-
noszeniu kwalifikacji pracownikéw JST poprzez wskazywanie mozliwoSci
i celéw wspétpracy transgranicznej — poprzez szkolenia, nauke jezykéw badz
pomoc w finansowaniu i wyszukiwaniu nowej wykwalifikowanej kadry. Nie
sa to cele, na ktére mozna zdoby¢ Srodki z dostgpnej obecnie pomocy za-
graniczne;j.

Potwierdzenie i dopelnienie tych wnioskow stanowia badania przeprowa-
dzone w gminach pogranicza przez autorkg. Przedmiotem badania byly
gminy polozone na pograniczu, zgodnie z definicja, iz pogranicze mozna
umownie okresli¢ jako pas dwbch gmin lezacych najblizej granicy (Gatazka,
Mync 1999, s. 43). Byly to badania ankietowe, ale ze wzgledu na ograniczona
liczbe jednostek poddanych badaniu (45) oraz ze wzgledu na procent otrzy-
manych odpowiedzi (byla to ankieta pocztowa), uzyskane dane trudno poddaja
si¢ weryfikacji statystycznej. Dlatego wszystkie wnioski, co do ktérych prze-
prowadzano weryfikacj¢ statystyczna, oparte byly na danych poszerzonych
o wyniki z ankiety urzedu marszatkowskiego odnoszace si¢ do tych jednostek
terytorialnych.
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Procent zwrotu wynosit 37 (17 odpowiedzi), a jego przestrzenny rozktad
wygladat jak nizej.
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Ryc. 11. Gminy, ktére odpowiedziaty na ankiete

rd .
Zrédto: opracowanie wiasne.

Wyznaczone przez autorke jednostki samorzadu terytorialnego pogranicza
stanowia 22% jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubelskiego,
natomiast wspolpracujace JST pogranicza stanowia 35% wszystkich wspot-
pracujacych JST w wojewddztwie. Wspotpracujace JST stanowia 43% wszyst-
kich JST w wojewddztwie, a wspotpracujace JST pogranicza stanowia 67%
JST pogranicza. Wskazuje to na wigksza intensywno$¢ wspOtpracy migdzy-
narodowej gmin na pograniczu niz w pozostalej czgsci regionu.

Gminy, ktére odpowiedzialy na ankietg, skupiajq si¢ na pétnocy i potudniu
wojewddztwa. Analiza danych (np. porOwnanie z mapa rozkladu zmiennej
dochody budzetu gminy) wskazuje, iz prawdopodobnie odpowiedzi udzielily
jednostki bogatsze, a tym samym bardziej aktywne. Pytania ankiety dotyczyty:
— wspdtpracy transgranicznej z Ukraing i Biatorusia;

— pogladu na wprowadzenie wiz (w tym mozliwosci dalszego funkcjo-
nowania ewentualnego targowiska) — rezim wizowy na polskiej granicy
wschodniej zostat juz wprowadzony, jednakze ze wzgledu na krétki
okres jego obowiazywania ciagle aktualne sa badania przewidujace jego
dlugotrwate skutki;

— pogladu na pomoc regionu w zakresie rozwijania kontaktéw transgrani-
cznych;

— pogladu na planowanie strategiczne na poziomie wojewddztwa.

Siedem gmin, ktére odpowiedziato na ankiete, utrzymuje kontakty z Biato-
rusig badZ Ukraina. Sa to gminy o istotnie wyzszych dochodach do budzetu
(czego dowodza) rOwniez testy statystyczne). Potwierdza to wnioski dotyczace
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catego regionu — z partnerami wschodnimi wspétpracuja przede wszystkim
gminy bogate.

Pie¢ gmin zaznaczylo, ze prowadzi wspoélprace gospodarcza, ale tylko
jedna jednostka podala, ze w skali od jednego do pieciu intensywnosé tej
wspolpracy wynosi trzy, wszystkie pozostate zaznaczyly jeden punkt.

W odpowiedzi na pytanie o to, czy powstanie regionu jako$ wptywa na ich
kontakty ze wschodnimi sasiadami, zadna z gmin, ktére prowadza wspodtprace,
nie zaznaczyla, iz wojewddztwo posredniczy w nawigzywaniu kontaktow.
Punkt ten zaznaczyty tylko gminy, ktére nie prowadza wspotpracy. Jednoczes-
nie gminy wspotpracujace zaznaczaty inne formy pomocy — udzielanie infor-
macji i szkolenia. Sze$¢ jednostek samorzadu terytorialnego uwaza, ze po-
wstanie regionu wptywa na kontakty z sasiadami, przy czym dwie odczuwaja
wplyw negatywny (tylko jedna z nich prowadzi wspétprace).

Trzynascie gmin, czyli ponad 75% tych, ktére odpowiedziaty, twierdzi, ze
wprowadzenie wiz bedzie miato wptyw na ksztalt wspétpracy ze wschodnimi
sasiadami, w tym odpowiedziaty tak wszystkie, ktore taka wspotprace prowa-
dza. Gtéwne obawy dotycza tego, ze utrudnia one kontakty osobiste, a tym
samym stworza barier¢ i niekorzystny klimat kontaktéw. Ciekawe jest
rOwniez, ze gminy podnosza kwestie, ktdrej nie spotyka si¢ w wiekszoSci
opracowan dotyczacych wprowadzenia rezimu wizowego, a mianowicie trud-
nosci w przekraczaniu granicy dla grup zorganizowanych. Jest to wazne, gdy
wspotpraca opiera si¢ na wymianie miodziezy czy wymianie doSwiadczen
funkcjonowania administracji. Z jednej gminy otrzymano odpowiedzZ: ,,Bedzie
miato wplyw na handel prywatny, ale nie na wspotpracg pomigdzy firmami”
— mozna wigc wyciagna¢ wnioski, iz oczekiwany na pograniczu negatywny
wplyw wprowadzenia wiz dotyczy szeroko rozumianych kontaktéw miedzy-
ludzkich, a nie gospodarczych — mniejszego przeptywu informacji, utrudnief
biurokratycznych.

Jesli wptyw ma dotyczy¢ gospodarki, to przede wszystkim negatywny efekt
ma wynikaé z utrudnien biurokratycznych wptywajacych na formalne kontakty
z przedstawicielami przedsigbiorstw oraz lokalnych wiadz z Ukrainy i Biatorusi.
Potwierdza to wnioski, iz drobny handel transgraniczny nie wptywa odczuwal-
nie na rozwdj gmin usytuowanych przy granicy pafistwowej (por. np. Dziemia-
nowicz, Herbst 2002; Olejniczak 2002; Smetkowski 2002), oraz wyniki ankiety
moéwiace o tym, ze gminy po wprowadzeniu wiz nie przewiduja zamknigcia
istniejacych na ich terenie targowisk, na ktoérych znaczny procent stanowia
klienci zagraniczni. Samorzadowcy nie obawiaja si¢ wptywu gospodarczego,
lecz raczej spotecznego, nieprzychylnej reakcji sasiadéw na utrudnienia.

Wazne jest réwniez to, ze gminy w wigkszoSci uwazaja (10 wskazan),
iz wladze wojewddztwa nie moga pomdc przy zapobieganiu ewentualnym
negatywnym skutkom wprowadzenia wiz, gtéwnie dlatego, ze maja za mato
kompetencji. Gminy, ktére oczekuja pomocy od regionu, wskazuja na mo-
zliwosci rozbudowywania infrastruktury i na wigksza site przebicia wiadz
wojewddzkich.
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Aby dopetni¢ obrazu wtadz regionalnych panujacego na pograniczu, zbadano
zmienng ,,korzystanie z pomocy instytucji wspomagajacych oraz programow
pomocowych” przez jednostki wspotpracujace, ktoéra zaczerpnigto z ankiety
urzgdu marszatkowskiego. Wynika z niej, ze wsréd wspétpracujacych jednostek
pogranicza pomoc jakiejkolwiek instytucji wspomagajacej rozwoj wspotpracy
mi¢dzynarodowej wymieniona jest tylko przez 7 gmin (20%, wsp6iczynnik
dla wojewddztwa wynosi 43%), w tym 4 gminy miejskie i miejsko-wiejskie,
tylko jedna z nich wymienia urzad marszatkowski. Trzy gminy wiejskie (na
23) deklaruja otrzymywanie pomocy od instytucji wspomagajacych — eurore-
gionu, ,,Domu Europy”, czyli instytucji regionalnych, i Fundacji Polsko-Nie-
mieckiej. Przy czym gminy wiejskie pogranicza nie wymieniaja bariery infor-
macyjnej czgSciej niz gminy miejskie i miejsko-wiejskie, jednak gminy miejskie
i miejsko-wiejskie znaczaco czg¢sciej korzystaja z pomocy instytucji wspiera-
jacych niz gminy wiejskie. Potwierdza to wnioski o malej aktywno$ci tych
gmin — nie wspotpracuja, ale rOwniez nie sa wspotpraca zainteresowane, gdyz
nie szukaja pomocy w celu jej nawiazania.

Inaczej jednak ukladajg si¢ dane zwiazane z korzystaniem z funduszy
pomocowych. Wszystkie jednostki, ktére korzystaja z funduszy, zaznaczyty,
iz wladze regionalne byly pomocne (byl to przewaznie wptyw duzy) przy
zdobywaniu funduszy. Takie wyniki w polaczeniu z informacjami na temat
finansowania wspotpracy ze Srodkéw wiasnych dowodza, iz przy braku
zewnetrznych srodkéw finansowych wladze regionalne nie wplywaja bez-
posrednio na rozwéj danej sfery dzialalnosci, choé¢ sa istotnym Zrédiem
informacji.

Ostatnig kwestia poruszona w ankiecie byt wptyw planowania strategicznego
na poziomie wojewodztwa na zarzadzanie dana gmina. Chodzito o zbadanie,
czy deklarowana w strategii wojewodztwa ,.budowa platformy wymiany migdzy
Wschodem i Zachodem” funkcjonuje w §wiadomos$ci dziataczy samorzadowych
(pytanie otwarte).

Dwanascie jednostek (na 17) zaznaczylto, iz planowanie strategiczne na
poziomie wojewddzkim pomaga im w zarzadzaniu JST. Wiekszo$¢ odpowiedzi
wskazywata na ogélne korzySci z planowania strategicznego, jak wyznaczanie
kierunkéw dziatafi czy planowanie inwestycji. Wskazywany wptyw dotyczyt
koniecznos$ci koordynowania strategii rozwoju gminy z kierunkami wyznaczo-
nymi w regionie. Ponad potowa odpowiedzi wskazywata réwniez na koor-
dynacj¢ i pomoc w zdobywaniu Srodkéw unijnych. Cztery gminy nie podaty
powodu swojej odpowiedzi, przy czym dwie uwazaly, ze planowanie im
pomaga, a dwie, ze nie pomaga. Dwie gminy uwazaly, ze planowanie strate-
giczne nie pomaga im w zarzadzaniu gmina, gdyz ich nie dotyczy — dlatego
7e sa zbyt biedne lub dlatego ze planowanie to dotyczy gtéwnie spraw zwia-
zanych ze stolicg regionu. Wydaje sie wigc, ze planowanie strategiczne wo-
jewodztwa funkcjonuje raczej jako haslo, jako forma, niz jako tresc.
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7. Whnioski

Koficowe wnioski wyciagnigte na podstawie przeprowadzonych badan oparte
sq na zatozeniu, iZ spetnione zostang co najmniej dwa warunki. Po pierwsze,
sytuacja polityczna u wschodnich sasiadéw Polski bedzie wynikiem ewolucji
jej obecnego stanu, nie za$ rewolucyjnych zmian (chociaz i w tym przypadku
projekcja przysztoSci jest niezwykle trudna), po drugie, Polska stanie si¢
cztonkiem Unii Europejskiej. Zalozenia wynikaja z licznych niepewnoSci co
do przyszlej sceny politycznej Europy. Uwarunkowania polityczne natomiast
decyduja o wszystkich formach wspétpracy migdzynarodowej, rowniez wspot-
pracy w skali regionalnej czy lokalne;.

Struktura administracyjna polskich regionéw nie jest do konica uksztattowana
i nie jest pewny spos6b jej finansowania. Na tej podstawie mozna jedynie
powiedzieé, Ze stworzenie przez wladze regionu lubelskiego odrebnego sto-
warzyszenia (,,Dom Europy”) o okreSlonym statucie i sposobie finansowania,
ktére ma wspiera¢ miedzynarodowa wspotprace jednostek samorzadu terytorial-
nego, jest dziataniem wprowadzajacym pewien element stabilizujacy do tej
czgsci polityki regionu.

Ze wzgledu na finansowanie polskiej polityki regionalnej, ktére czesciowo
jest juz teraz, a w przysztosci bedzie prawdopodobnie catkowicie uzaleznione
od $rodkéw finansowych pochodzacych z Unii Europejskiej, polityka Wspdl-
noty jest waznym czynnikiem decydujacym o sytuacji wewngtrznej i zewngtrz-
nej polskich regionéw (szczegdlnie wschodnich, ze wzgledu na ich staba
sytuacje gospodarcza). Polityka ta nie jest natomiast czynnikiem stabilnym
i dookreSlonym.

Z analizy wynika, Ze skoro polityka regionalna Polski bedzie uzalezniona
od polityki UE, to wykorzystanie potozenia geograficznego (zapisane w stra-
tegii wojewodztwa lubelskiego) bedzie mogto by¢ zrealizowane tylko wtedy,
gdy wspolpraca ze Wschodem — gospodarcza i polityczna — stanie si¢ celem
Unii Europejskiej. Pogranicze wschodnie tylko wtedy zmieni swéj charakter,
gdy zmieni si¢ charakter przyszlej wschodniej granicy UE. Jesli jej celem
bedzie oddzielenie od sasiadow, pas przy granicy pozostanie ,,pasem ziemi
niczyjej”.

Dla rozwoju pogranicza wazne jest stworzenie agencji rozwoju regionalnego
tego obszaru obejmujacej swym dzialaniem cale pogranicze wschodnie. Wynika
to zar6wno ze specyfiki tego regionu, jak i ogromu trudnosci do przezwycig-
zenia. Powinna by¢ to instytucja promujaca nowoczesne §rodki rozwoju re-
gionalnego, np. inkubatory przedsigbiorczosci, centra obstugi inwestora, nie-
zwykle istotng promocj¢ regionu, zwlaszcza zajmujaca si¢ specjalistycznym
przygotowaniem kadr administracji samorzadowej do funkcjonowania na tym
szczegblnym obszarze z wykorzystaniem potozenia geograficznego. Powinien
by¢ to projekt centralny, tak ze wzgledu na stabos¢ finansowa tych terenéw,
jak 1 brak wspotpracy pomiedzy regionami Polski wschodniej. Wszystkie
rzadowe projekty wspierania pogranicza wschodniego na rzecz wspdtpracy
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transgranicznej powinny wykorzystywaé i propagowaé do§wiadczenia samo-
rzadow pogranicza zachodniego.

Obecne procesy integracyjne na §wiecie zmieniajg dotychczasowe funkcje
granic. Staja si¢ one bardziej przenikalne, co pozwala na zwigkszanie efektu
synergii. Ostateczng konsekwencja tych zmian jest zupetna likwidacja funkcji
granicy. Pozwala to z jednej strony zneutralizowac jej negatywne oddziaty-
wanie, ale z drugiej strony dopuszcza zupetnie wolna, miedzynarodowa kon-
kurencje, ktéra moze by¢ zagrozeniem dla stabych regionéw. Zmiana funkcji
granicy w tym sensie nie dotyczy jednak polskiej granicy wschodniej. Wpro-
wadzenie wiz i szczegélowa kontrola na granicy to tworzenie granicy-bariery,
proces odwrotny do zmian zachodzacych wewnatrz Unii Europejskiej. De-
klaracje méwiace o koniecznos$ci uporzadkowania stanu na wschodniej granicy
polskiej sa uzasadnione, jednakze procesy pogltebiania wspéipracy, niwelowania
stereotypOw czy zapobiegania peryferyzacji pogranicza zwiazane sa zawsze
ze zwiekszaniem przenikalnosci granicy, ze zmiana granicy-bariery na gra-
nice-filtr, ktéra to zmiana ostatecznie prowadzi do likwidacji granicy. Polska
granica wschodnia jest polem eksperymentu (rzeczywistego badZ deklarowa-
nego) wprowadzenia granicy-bariery dla wszelkiego rodzaju patologii, ale tez
dla niepozadanych w UE imigrantéw i wigkszosci niezinstytucjonalizowanych
form kontaktéw, oraz granicy-filtra dla zinstytucjonalizowanej wspoipracy
gospodarczo-spotecznej. Rozsadek podpowiada, ze jest to proba niedorzeczna.
Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie nawiazywanie formalnej wspdlpracy bez
nieformalnych kontaktéw. Ponadto wiekszos§¢ spektakularnych sukceséw his-
torii gospodarczej Swiata miato miejsce w sytuacji otwartoSci granic — zaréwno
politycznych, jak i spotecznych (por. np. Landes 2000).

Jak wspominano, w przypadku istnienia otwartej granicy moze zachodzi¢
efekt synergii, jednakze, jak wykazano, polska granica wschodnia ma by¢
przepuszczalna jedynie dla kontaktéw sformalizowanych. Tak wigc elementem
budowania efektu synergii powinny sta¢ si¢ kontakty administracyjne. Nie
udalo sie¢ jednak stwierdzi¢ utrwalonej, zinstytucjonalizowanej sieci wsp6l-
pracy na poziomie regionalnym z partnerami wschodnimi. Waznym czyn-
nikiem decydujacym jest w tym przypadku krotkie istnienie struktury regional-
nej oraz sytuacja administracyjno-gospodarcza u wschodnich sasiadéw Polski.
Istnieja podpisane umowy, ale czas ich obowigzywania jest jeszcze zbyt
krotki, aby mozna byto wyciagnaé wnioski na temat ich efektywnosci. Jednakze
budujac sie¢ powiazafi z partnerami zachodnimi, region lubelski stara si¢
poszerzaé ja o partnerdw wschodnich, nawigzywaé wspétprace trojstronna.

Sie¢ wspolpracy, jak wspominano, jest podstawowym warunkiem funk-
cjonowania regionalnych systemdow innowacji. Jest to przede wszystkim sie¢
wewnatrz regionu, poszerzona o powigzania zewnetrzne. Nie jest oczywiscie
mozliwe budowanie systemu innowacji jedynie na podstawie wykwalifikowania
w dziedzinie obstugi szeroko rozumianych kontaktéw mig¢dzynarodowych.
Budowanie takiej platformy wymiany oparte by¢ musi na rozwoju spoteczno-
-gospodarczym. Jest to jednak préba nadania regionowi okreSlonej specjalizacji.
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W kontekscie integracji europejskiej sprawnie funkcjonujaca wspdtpraca
transgraniczna moze okazac si¢ Zrédtem pozyskiwania dodatkowych Srodkéw
dla regionu. Jednoczes$nie jest doskonatym Zrédlem zdobywania dosSwiadczen,
ktére mogga si¢ okazaé bardzo cenne zaréwno dla podmiotéw prywatnych, jak
i publicznych. Do§wiadczenia te mogg rowniez okaza¢ si¢ jedynym Zrédiem
wiedzy na temat sposobu prowadzenia wspOtpracy miedzynarodowej oraz
kontaktéw z instytucjami i firmami zagranicznymi dla podmiotéw w regionie
Polski wschodniej. Wynika to z faktu, iz fundusze na szkolenia i wyjazdy sa
tam ograniczone, a dostgpne (réwniez nie powszechnie) Srodki z UE finansuja
jedynie szkolenia zwiazane z wdrazaniem funduszy strukturalnych. Stanowi
to duze zagrozenie dla regionu, gdyz wiedza o wykorzystaniu powiazan
migdzynarodowych to podstawa potrzebna do funkcjonowania w otwartej
gospodarce globalnej konkurencji. Wsp6tpraca transgraniczna moze by¢ jednym
z elementdw zapobiegania temu zagrozeniu.

Peryferyjne potozenie regionu predestynuje go do rozwijania stosunkow
miedzynarodowych. Co wiecej, rozbudowana wspélpraca miedzynarodowa
moze staé si¢ dla takiego regionu, w dlugiej perspektywie czasu, szansa
zbudowania przewagi konkurencyjnej w otwartej gospodarce Swiatowej.
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WSPOEPRACA I INTEGRACJA W REGIONIE MORZA
BAETYCKIEGO W SWIETLE BADAN EMPIRYCZNYCH

Zmiany demokratyczne i gospodarcze, ktore nastapity po 1989 r. w krajach Europy
§rodkow0-Wschodniej, uksztattowaty nowa sytuacj¢ polityczna w rejonie Morza Battyc-
kiego. Powstaty wowczas mozliwosci swobodnego rozwoju wspélpracy nie tylko na pozio-
mie mi¢dzypanstwowym, ale rowniez na szczeblu spolecznoSci regionalnych i lokalnych.
Inicjatywy te wynikaja z konieczno$ci aktywizacji spoteczno-ekonomicznej, z przekonania
o mozliwosci uzyskania wzajemnych korzySci ekonomicznych, jak tez sa motywowane
transgranicznymi powiazaniami transportowymi, blisko$cig kulturows i jezykowa spotecz-
nosci zamieszkujacych po obu stronach granicy.

Celem pracy jest przedstawienie zakresu i skali wspdtpracy regionalnej w regionie
Baltyku. Szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na dotychczasowe efekty i mozliwosci tej
wspolpracy na polskich obszarach przygranicznych. W artykule zaprezentowano wyniki
badar ankietowych przeprowadzonych wsréd przedstawicieli samorzadéw lokalnych w gmi-
nach przygranicznych nalezacych do Euroregionu Battyk.

1. Polska w ekonomicznej integracji regionu Morza Baltyckiego

Region Morza Battyckiego (RMB) odgrywa znaczaca role w gospodarce
Swiatowej. Wptywa na to znaczna koncentracja aktywnoSci gospodarczej
(15% wartosci §wiatowego handlu pochodzi z tego obszaru), wysoki poziom
rozwoju gospodarczego, cywilizacyjnego i dobrobytu przy relatywnie matym
zatrudnieniu (Kisiel-Lowczyc 1998).

Do gléwnych wskaZznikéw makroekonomicznych okreSlajacych sytuacje
gospodarcza panstwa zaliczamy m.in. produkt krajowy brutto (PKB), ktérego
zmiany odzwierciedlaja posrednio ogdlny poziom aktywnoSci gospodarczej
(tab. 1), oraz inflacj¢ (tab. 2). Jak wynika z danych zawartych w tabelach,
sytuacja w regionie jest zréznicowana.

Stosunkowo duzy przyrost PKB na poczatku lat dziewigédziesiatych w po-
réwnaniu ze $rednig dla panstw Unii Europejskiej utrzymywaty Dania (od 1%
w 1992 1. do 6% w 1994 r.) oraz Norwegia (od 3% w 1992 r. do 6% w 1994 r.),
co zwiazane byto gtéwnie z rozwojem sektora paliwowego. Natomiast spadek
PKB w 1993 r. w Niemczech spowodowany byl kosztami zjednoczenia. Re-
latywnie wysoki przyrost PKB w Szwecji i Finlandii w kolejnych latach
wiazat sie z postepem w transformacji krajéw Baltyku Wschodniego.
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Obecnie coraz bardziej dynamiczna globalizacja gospodarki obejmuje takze
przechodzace transformacje kraje Battyku Wschodniego, co znajduje wyraz
w rosnacej stopie wzrostu PKB i niskiej inflacji. Czterocyfrowa inflacja
w tych krajach na poczatku lat dziewigldziesiatych to efekty konfrontacji
starych, sztucznie utrzymywanych struktur, izolowanych od rynku §wiatowego
od ponad 50 lat, z gospodarka rynkowa, wolnym handlem, konkurencja (Ki-
siel-Lowczyc 2000).

W handlu battyckim dominujacq pozycj¢ zajmuja Niemcy. Kolejnym waz-
nym partnerem gospodarczym w RMB jest Szwecja, o czym decyduje globalna
warto$¢ obrotow handlowych, ich stabilno§¢ i dynamika systematycznego
wzrostu po stronie eksportu i importu. Fakt, ze tylko nieco ponad 30% szwedz-
kiego eksportu pozostaje w RMB, a ponad 60% znajduje nabywcéw poza tym
regionem, wskazuje, ze odbiorcami sa panistwa UE, znajdujace si¢ co najmniej
na réwnym szwedzkiemu poziomie rozwoju gospodarczego, oraz USA, ktérych
gospodarki sa komplementarne wobec szwedzkiej (Kisiel-Lowczyc 2000).
Sposréd rozwinigtych panstw Battyku Zachodniego na regionalny handel
battycki zorientowane sa gldwnie Dania i Finlandia, co wyraza si¢ ponad
40-procentowym udzialem w handlu globalnym.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tab. 3, obroty handlu zagranicznego
Polski z krajami battyckimi sa znaczace, stanowia bowiem ponad 47% ogo6l-
nego eksportu i ponad 40% importu. Drugim po Niemczech pod wzglgdem
wielkoSci obrotéw (chociaz réznica rzedu wielkoSci jest ogromna) battyckim
partnerem Polski jest Rosja. W 2001 r. eksport do tego kraju siegnat 2,9%,
import — 8,8%. Polska wykazuje duzy deficyt w obrotach handlowych z Rosja,
ale w tym przypadku zwiazane jest to z importem noS$nikéw energii. W 2001 r.
wynidst on 3363 mln USD.

W dalszej kolejnoSci wystgpuje po stronie eksportu i importu Szwecja,
a za nig Dania (z tendencja wzrostowa po stronie eksportu — Szwecja: z 2,7%
w 2001 r. do 3,3% na koniec wrzeSnia 2002 r., Dania: z 2,6% do 2,8%).
Jesli chodzi o republiki baltyckie, to handel z nimi ksztaltuje si¢ na niezbyt
wysokim poziomie, ale jest ustabilizowany. Szczegélnie stabe sa kontakty
handlowe z Lotwa i Estonia. W 2002r. (trzy kwartaty) eksport wynidst
odpowiednio 195 mln USD — Lotwa i 85 mln USD — Estonia (Biatobrzeska,
Marks-Bielska 2003).

Nalezy zaznaczy¢, iz kryzys finansowy w Rosji w 1998 r. w polaczeniu z duza
niestabilno$cia makroekonomiczna i jego skutki gospodarcze w krajach bytego
ZSRR, jak tez w samej Polsce, zahamowaty aktywizacj¢ powiazaf handlowych
podmiotéw polskich w relacji ze Wschodem. Ponadto zjawisko kryzysu wywota-
to dodatkowa nieufnos$¢ i pogiebito lek przed tymi rynkami. Poczynajac od
drugiego kwartatu 2000 r. coraz wyraZniejsze sa sygnaly ozywienia gospodar-
czego na Wschodzie i szybko ro$nie zainteresowanie powrotem na te rynki. Jak
podaje GUS, na koniec 2000 r. odnotowano najwigkszy wzrost obrotow,
zaréwno po stronie eksportu (17,3%, aw 1999 r. — 16,9%), jak i importu (18,4%,
a przed rokiem 14,0%) z krajami Europy grodkowo—Wsehodniej.
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Trzeba jednak podkreslié, ze zakres wspdipracy i powiazanh gospodarczych
z sasiadujacymi panstwami uwarunkowany bedzie tempem i zakresem zmian
systemowych w pafnstwach bytego ZSRR oraz zaleze¢ bgdzie od stworzenia
migdzypanistwowych warunkéw handlowych, jak tez od postepu proceséw
transformacji w gospodarce, w tym od proceséw decentralizacji w handlu
zagranicznym oraz od rozwoju samorzadnoSci w jednostkach terytorialnych
(Biatobrzeska, Marks-Bielska 2003).

2. Cel i metodyka badan

Gtéwnym celem opracowania jest ocena wptywu funkcjonowania Euro-
regionu Battyk na rozwdj lokalny pogranicza pétnocnego Polski, a w szcze-
gblnosci gmin nalezacych do Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion Baltyk.
Starano si¢ odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania:

— Czy cele zawarte w statucie Euroregionu Battyk sa realizowane i w jakim
zakresie?

— Czy podejmowane dzialania przynosza zamierzone skutki w sferze gos-
podarczej i spotecznej?

— Czy dziatalno$¢ Euroregionu Battyk przyczynita si¢ i nadal przyczynia
do wykorzystywania Srodkéw w ramach funduszy celowych Unii Euro-
pejskiej, a w szczegdlnosci Srodkéw w ramach Funduszu Matych Pro-
jektow, i w jaki sposéb?

— Jaki wplyw ma wspdlpraca transgraniczna w ramach Euroregionu Battyk,
jak réwniez wspoélpraca z innymi krajami basenu Morza Baltyckiego, na
gospodarke gmin polskich?

— Jak rysuje si¢ przyszto§¢ wspdlpracy transgranicznej do czasu przyjecia
Polski do Unii Europejskiej oraz po wstapieniu w jej szeregi?

Szczegdlna uwage zwrdcono na zakres oraz formy wspdtpracy prowadzonej
w ramach euroregionu oraz na czynniki ekonomiczne wptywajace na rozwoj
gmin nalezacych do Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion Baltyk.

Podstawowa jednostka prowadzonych badan byta gmina. W celu zagwaran-
towania reprezentatywnoSci zebranego w badaniach materialu w typowaniu
gmin stosowano dobdr celowy. Kryterium doboru gmin bylo ich potozenie.
Przyjmujac, ze wplyw czynnikéw zwiazanych z potozeniem przy granicy
panstwa jest najbardziej dostrzegalny w bezposrednim jej otoczeniu, za podmiot
badan przyjeto gminy bezposrednio przylegajace do granicy i gminy graniczace
z takimi gminami (pas dwoch gmin), ktére okreslono jako gminy przygraniczne.

Zgodnie z powyzszymi zatozeniami do badafi wybrano zatem celowo 40
jednostek badawczych, z czego najliczniejsza grupe — 47,5% — stanowily
gminy wiejskie, 35% gminy miejskie i 17,5% gminy miejsko-wiejskie.

Do badan wykorzystano metode sondazu diagnostycznego. Technika badan
byta ankieta skierowana do przedstawicieli wiadz samorzadowych (wéit,
burmistrz, prezydent) w wytypowanych gminach. Narzedziem badawczym
opracowanym do tego celu byl kwestionariusz ankiety, ktérego ostateczna
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wersja zostata uzupetniona po uwzglednieniu sugestii wynikajacych z analizy
wywiadéw pilotazowych.

Wtasciwe badania ankietowe przeprowadzono na przetomie 2002 r. i 2003 r.
Objecie badaniami ankietowymi w tym samym czasie wszystkich jednostek
badawczych zapewnito poréwnywalno$¢ wynikéw.

Poruszany problem badawczy ma duze znaczenie, co wynika z faktu, ze po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej szczeg6lnie wazna stanie si¢ wspolpraca
z Rosja (Obwodem Kaliningradzkim), jedynym pafistwem z Euroregionu
Baltyk, ktére pozostanie poza jej granicami. Oprocz tego Polska jako kraj
cztonkowski bedzie mogta w szerszym zakresie korzysta¢ ze wspolnych $rod-
kéw na rozwdj regionalny.

3. Charakterystyka obszaru badan

Badany obszar Euroregionu Baltyk obejmuje 40 gmin o facznej powierzchni
6508 km?, ktore zamieszkuje 1 330 tys. mieszkancow, co daje Srednia gestosé
zaludnienia 204 osoby na 1 km?. Pod wzgledem liczby mieszkaficéw i gestosci
zaludnienia przewazaja duze miasta: Gdansk, Gdynia, Sopot, Elblag czy
Stupsk, gdzie na 1 km? przypada od 1500 do 2000 mieszkaficow. Srednia dla
gmin miejskich wynosi 1454 osoby/km?, natomiast dla gmin wiejskich wynosi
ona zaledwie 36 os6b/km” i najnizsza jest w takich gminach jak Lelkowo czy
Smotdzino.

Na uwage zasluguje bardzo niski przyrost naturalny w badanych gminach.
W liczbach bezwzglgdnych wynidst on $rednio 16 oséb w gminie, przy czym
w gminach miejskich byt ujemny (-8), natomiast w wiejskich dodatni (41).
Z danych statystycznych wynika, iz nastgpuje odptyw ludnosci z badanego
obszaru, szczegdllnie z duzych miast. Jest to czgSciowo wytlumaczalne faktem,
iz spora grupa bardziej zamoznych mieszkaficéw duzych aglomeracji miejskich
wyprowadza si¢ do mniejszych miejscowoSci w sasiednich gminach i stad
saldo migracji Gdanska wynosi —539, gminy Rumia +779, a gminy Pruszcz
Gdanski +243. Poréwnujac badane gminy lezace w wojewddztwie pomorskim
i warmifisko-mazurskim, mozemy zaobserwowaé odptyw ludno$ci z Warmii
i Mazur (saldo migracji —29) oraz naptyw do wojewddztwa pomorskiego (+22).

Przewaga gmin miejskich uwidacznia si¢ takze pod wzglgdem ekonomicz-
nym. W ogoélnej liczbie 154 226 podmiotéw gospodarczych dziatajacych
w badanych gminach az 87,5% jest zlokalizowanych w gminach miejskich.
Ma to swoje odzwierciedlenie réwniez w niskiej stopie bezrobocia w tych
gminach — w Sopocie wynosi ona zaledwie 5,2%, w Gdyni 5,6%, natomiast
w gminach wiejskich, takich jak Ploskinia, Stegna, Gtéwczyce czy Bartoszyce
przekracza 25% (ryc. 1).

Na blisko 327 tys. pracujacych w badanych gminach az 28% jest zatrud-
nionych w przemysSle, nastgpnie w handlu (11,8%), w edukacji (11,2%) oraz
transporcie i facznosci (9,8%). Wysoki odsetek os6b znajdujacych zatrudnienie
w edukacji jest zwigzany z duzg liczba placowek oSwiatowych (gtéwnie szkot
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Ryc. 1. Struktura wielko$ci stopy bezrobocia w badanych gminach

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

podstawowych i gimnazjéw) na terenie gmin. W 306 szkotach podstawowych
uczy si¢ blisko 96 tys. uczniéw, z kolei w 161 gimnazjach 54 829 uczniéw.
Do szkét Srednich (licea i technika) oraz szkét zawodowych uczgszeza tacznie
blisko 65 tys. oséb.

Z racji wysokich waloréw przyrodniczych czg$¢ gmin, zwtaszcza nadmor-
skich, czerpie korzysci z turystyki. We wszystkich badanych gminach z wo-
jewodztwa pomorskiego znajduja si¢ obiekty turystyczne dysponujace cato-
rocznie lub sezonowo miejscami noclegowymi. Pod tym wzgledem dominujg
gminy typowo wypoczynkowe: Leba, Ustka, Wiadystawowo, oraz aglomeracje
miejskie. Zupelnie inaczej sytuacja przedstawia si¢ w wojewddztwie warmii-
sko-mazurskim, gdzie najwigksza baza noclegowa dysponuja gminy, w ktérych
znajduja si¢ przejScia graniczne (Bartoszyce i Braniewo); sq one nastawione
na przyjmowanie gtéwnie zagranicznych gosci.

Wazne miejsce w kompleksowej obstudze podréznych i turystow w gminach
przygranicznych zajmuja placowki gastronomiczne oraz sklepy spozywcze
i przemystowe, przygraniczne potozenie sprzyja bowiem rozwojowi funkcji
handlowe;j. Istnieje 17 116 placowek tego typu. Na terenie gmin wiejskich na
jeden sklep przypada 146 mieszkancéw, a w gminach miejskich tylko 60.
Srednia powierzchnia mieszkania w badanych gminach wynosi 65 m?, przy
czym najwigksza jest w gminie Kosakowo (91,1 m?), a najmniejsza w Krynicy
Morskiej (50,7 m?).

Wplyw przygranicznego potozenia uwidacznia si¢ takze w specyficznych
elementach zagospodarowania przestrzennego, jakimi sa targowiska. Niemal
we wszystkich gminach istnieja targowiska, ale cze$¢ z nich jest sezonowa.

O sytuacji ekonomicznej gmin decydujq réwniez Srodki budzetowe, jakimi
gminy dysponujg. Wiekszo$¢ badanych ma bardzo niskie dochody, 45% gmin
osiaga dochdd nie przekraczajacy 10 mln zi, a kolejne 22,5% gmin osiaga
dochéd mieszczacy si¢ w przedziale 10-20 mln zt. Ponad potowa gmin ma
wydatki wyzsze od uzyskiwanych dochodéw, co z kolei obciaza przyszte
budzety. Ma to swoje odbicie w infrastrukturze badanych gmin. O ile w wo-
jewodztwie pomorskim tylko nieliczne z badanych gmin nie posiadaty instalacji
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wodociagowej czy kanalizacyjnej, o tyle w warminsko-mazurskim przedstawia
si¢ to znacznie gorzej, szczegdllnie jezeli chodzi o kanalizacj¢. Drogi gminne
w wojewddztwie pomorskim stanowia 28% og6tu drég, a ich dlugos$¢ wynosi
3126 km, natomiast w warmifisko-mazurskim maja zaledwie 2860 km, co
stanowi 22% ogo6tu drég. Sa one w wigkszoSci w bardzo ztym stanie, gdyz
w budzetach gminnych nie starcza Srodkéw na ich modernizacje. Zta kondycja
finansowa samorzadéw uwidacznia si¢ réwniez w sferze kulturalnej — brak
Srodkéw na dziatalno§¢ doméw kultury, bibliotek.

4. Szanse i bariery rozwoju wspétpracy

Szansa na poprawg sytuacji, jaka otworzyla si¢ przed gminami z terendw
pogranicza, byla szeroko rozumiana wspotpraca, poczynajac od lokalnych
stowarzyszefi i zwiazkOw z innymi gminami w kraju, az po wspoélprace
migdzynarodowa. Z szansy tej zaczg¢to korzystaé. Polityka regionalna Unii
Europejskiej oraz zwiazane z nia fundusze celowe znacznie ulatwily nawigzanie
kontaktéw oraz prowadzenie wspélpracy transgranicznej. W 1998 r. powstat
na granicy péinocno-wschodniej Euroregion Battyk, ktéry miat na celu koor-
dynacj¢ dziatafi zmierzajacych do poprawy sytuacji w regionie poprzez lepsze
wykorzystanie sasiedztwa granicy panstwa.

Wigkszo$¢ badanych gmin (56%) jeszcze przed przystapieniem do euro-
regionu prowadzita wspolprace przygraniczna. Przejawiato si¢ to gléwnie we
wspllnych przedsigwzigciach kulturalnych. Wspdlne projekty ekologiczne
stanowity rowniez wazna 1 do$¢ czgstq forme wspotpracy pomigedzy samo-
rzadami z r6znych panstw. Poza tym podejmowano wspdlne przedsigwzigcia
z zakresu o$wiaty, takie jak warsztaty mtodziezowe czy turnieje sportowe
uczniéw. Rzadziej byty to przedsigwzigcia infrastrukturalne czy handel przy-
graniczny, chociaz i na takie przejawy wspolpracy wskazaty gminy.

Gminy, ktére przed utworzeniem Euroregionu Battyk prowadzily wspdtprace
przygraniczng, po wstapieniu w jego struktury w wigkszosci (58%) odczuty
korzystny wptyw przystapienia do euroregionu na rozwdj wspdtpracy (ryc. 2).

Koordynacja dziatan przez polski sekretariat Euroregionu Battyk, organizacja
spotkan informacyjnych, szkolen itp. przyniosty zamierzone skutki. W znacz-
nym stopniu ulatwito to gminom znajdowanie partneréw zagranicznych do
wspolnych przedsigwzig¢ oraz umozliwito szersze kontakty. Dzigki zaangazo-
waniu wszystkich sekretariatdw pafistw nalezacych do euroregionu wspdtpraca
transgraniczna w tym regionie zyskata nowy wymiar.

Powstanie trwalej formalnej organizacji (Euroregion Baltyk) byto kolejnym
bodZcem dla gmin, by w lepszy sposob wykorzysta¢ swoja rent¢ potozenia.
Powody, dla ktérych gminy przystgpowaty do euroregionu, byty bardzo rézne,
przewazaty wzgledy ekonomiczne (ryc. 3).

Wigkszo$¢ badanych gmin (87,5%) jako bezposredni powdd przystapienia do
euroregionu wymienita mozliwo$¢ wykorzystania funduszy z programéw pomo-
cowych Unii Europejskiej. Jest to zrozumiale, gdyz przy bardzo ograniczonych



76 RENATA BIALOBRZESKA, RENATA MARKS-BIELSKA

%

60 - ﬁ/

50 | %

40 - %

30 1 %

2] %

=N iy

0 i P p—
22 z oz oz z 22
(\'5"(7)' *J)' 07) 0‘67)' ‘(75 (5"(7)'
o N N N N N o N
S8 e 2 ) 2 g2
o Q Q Q0
g c c gc
N N

Ryc. 2. Wplyw przystapienia gmin do Euroregionu Baltyk na rozwdj wspotpracy
transgraniczne;j

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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Ryc. 3. Motywy przystapienia gmin do Euroregionu Battyk

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badan.

budzetach polskich samorzadéw jedynie dzigki mozliwosci uzyskania srodkow
z innych Zrddet liczne projekty z réznych dziedzin maja szanse¢ realizacji.
Nieco mniej, bo 80%, badanych gmin wskazato, iz rozw6j kontaktéw pomiedzy
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spotecznoSciami lokalnymi byt powodem wejScia w struktury euroregionalne.
Jest to bardzo wazny aspekt, gdyz dzigki takim inicjatywom moze zostaé
pokonana historyczna wrogo$¢€ i niechec sasiadujacych nacji. Dzigki wspolnym
imprezom kulturalnym udaje si¢ nawiaza¢ kontakty i porozumienia, ktére
w przysztoSci zaprocentuja na gruncie wspotpracy gospodarcze;.

Kolejnym z najcze¢sciej wskazywanych powodéw wstapienia do euroregionu
przez badane gminy byl rozwdj turystyki (50%). Spotkania z przedstawicielami
wladz samorzadowych innych pafistw i wymiana informacji sa skutecznym
sposobem na znalezienie odpowiedzi, co i w jakim zakresie nalezy uczynié,
by oferta turystyczna byla atrakcyjna dla zagranicznych turystow.

Dzigki wstapieniu w struktury euroregionalne gminy nawiazaty liczne kon-
takty oraz wspdtprace z samorzadami z innych panstw nalezacych do Euro-
regionu Battyk. Umozliwilo to realizacje wielu projektdw z zagranicznymi
partnerami, ktére w znaczacy sposob uatrakcyjnity region Pomorza oraz Warmii
i Mazur. Niektérym gminom udato si¢ przy wspodtudziale euroregionu prze-
prowadzi¢ takie projekty, ktére weszty na stale do kalendarza imprez kultural-
nych czy gospodarczych, jak np. Swieto Ryby, Targi EB.

Badane gminy borykajq si¢ z wieloma problemami. Najpowazniejszym
z nich jest bezrobocie, na co wskazato 87,5% ankietowanych. Kolejnym
problemem najczg¢$ciej wskazywanym przez gminy jest niewielkie zaintereso-
wanie inwestoréw (37,5%). Fakt ten jeszcze bardziej poglebia zjawisko bez-
robocia, gdyz nie powstaja nowe miejsca pracy, a poza tym istniejace firmy
nie moga by¢ konkurencyjne na rynku bez odpowiednich inwestycji, np.
w nowoczesne technologie. Brak inwestycji czynionych przez inwestoréw
prywatnych posrednio ogranicza dochody gmin. Niski budzet to problem
wskazany przez 31,25% gmin. Niewielkie dochody oraz duza ilo$¢ statych
wydatkéw, chociazby na edukacj¢ czy opieke spoteczna, powoduja, iz brak
jest wystarczajacych Srodkéw na inwestycje infrastrukturalne. Z kolei brak
wlasciwej infrastruktury dodatkowo zniechgca potencjalnych inwestoréw.

Badane gminy prowadza wspotprace transgraniczna w ramach Euroregionu
Baltyk i sa zainteresowane jej dalszym rozwojem. Niestety, wspotpraca trans-
graniczna na pétnocno-wschodnim pograniczu Polski natrafia na liczne utrud-
nienia. Do najwigkszych barier w rozwoju wspdtpracy naleza trudnosci we-
wnetrzne. One to sprawiaja, iZ mimo checi do poglebiania stosunkéw sasiedz-
kich brakuje mozliwo$ci, przede wszystkim finansowych. Brak funduszy
stanowi najwigkszy problem w zacie$nianiu wspotpracy transgranicznej, na co
wskazato 3/4 sposréd badanych gmin. Trudno$cia wskazang przez 25% gmin
sa r6znice kompetencyjne wiladz lokalnych w nawiazywaniu wspoélpracy.
Dotyczy to w gtéwnej mierze Obwodu Kaliningradzkiego, gdzie nadal panuje
centralizm w zarzadzaniu gospodarka.

Kolejnym zidentyfikowanym problemem wskazanym przez 1/4 gmin jest
asymetria rozwoju gospodarczego regionéw przygranicznych. Nieliczne gminy
jako trudno§¢ wskazaty brak uregulowan prawnych w tym zakresie. Polska
ratyfikowata stosowne umowy mi¢dzynarodowe oraz dostosowata prawo, by
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da¢ samorzadom mozliwos¢ jak najszerszej wsp6lpracy, ale wedtug niektérych
badanych sa to kroki niewystarczajace, by w petni realizowaé wspdtprace
transgraniczna.

Wynika stad, iz najwigksza szansa dla polskich gmin nadgranicznych jest
realizacja projektéw nie wymagajacych zaangazowania duzych Srodkéw finan-
sowych, dajacych jednoczesnie okazj¢ jak najlepszego zaprezentowania swoich
waloréw. Taka okazje daja spotkania kulturalne, wspdlne warsztaty artystyczne
czy wymiany mtodziezy. Dzigki takim inicjatywom polskie samorzady ukazuja,
iz sg gotowe na szersza wspOtprace i potrafia przygotowac wspdlne projekty
pod wzglgdem organizacyjnym. Jest to wazny krok na drodze ku zacie$nianiu
wspotpracy.

Nie bez znaczenia dla mozliwosci realizacji projektéw oraz rozwijania
wspolpracy na szersza skalg jest przeptyw informacji. Pod tym wzgledem 75%
badanych gmin wyrazilo przekonanie, iz w Euroregionie Battyk obieg informa-
cji jest sprawny. Tylko jedna gmina uznata go za niewydolny. Fakt ten znacznie
przyczynia si¢ do lepszej koordynacji dziatan, zaréwno na terenie polskiej czesci
euroregionu, jak i pomigdzy wszystkimi pafistwami w nim stowarzyszonymi.
Zawiadamianie gmin o mozliwosci uczestniczenia w szkoleniach, rozsytanie
broszur informacyjnych dotyczacych projektowanych przedsiewzigc, zaprasza-
nie do uczestniczenia w pracach nad przygotowaniem i realizacja konkretnych
dziatan maja duze znaczenie. W ten sposob euroregion wypetnia swoje zadania,
przyczyniajac si¢ do zwigkszania aktywnoS$ci gmin w nim stowarzyszonych.

5. Udzial instytucji rzadowych i pozarzadowych w rozwoju wspélpracy

Stworzenie podstaw dla rozwoju wspolpracy transgranicznej byto bodZcem
zaréwno dla spotecznos$ci lokalnych, lokalnych elit gospodarczych i politycz-
nych, jak i stowarzyszen pozarzadowych. Nadarzyla si¢ szansa na rozwdj
poprzez realizacj¢ wspdlnych projektéw z zagranicznymi parterami. Tylko
wspOtpraca pomiedzy zainteresowanymi stronami, wymiana informacji oraz
wspolne dziatania mogly przynie$¢ oczekiwane skutki i przyczyni¢ si¢ do
poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej na terenach pogranicza.

Zdaniem ankietowanych najwigkszy wplyw na rozwdj wspdtpracy na ob-
szarach przygranicznych ma spoteczno$¢ lokalna, uznato tak 50% gmin. Nieco
mniej, bo 37,5% sposrod ankietowanych, wskazato na lokalne elity gospodarcze
jako najwazniejszy organ wplywajacy na rozwdj wspolpracy (ryc. 4).

Sytuacja ta Swiadczy o wlaSciwym rozwoju wspOlpracy transgranicznej
w badanym regionie. We wszystkich miedzynarodowych dokumentach regu-
lujacych t¢ kwesti¢ spotecznos$¢ lokalna jest uznana za wazny element stano-
wiacy podstawe ustroju demokratycznego. Decentralizacja wtadzy w Polsce
oraz uprawnienia, jakie otrzymaly samorzady terytorialne, przyczyniaja si¢ do
aktywizacji regionéw, szczegdblnie tych witaczonych w struktury mig¢dzynaro-
dowe. Sprawnie dziatajace w regionie elity gospodarcze to z kolei szansa na
aktywizacje dziatan dzigki wspdlpracy z partnerami zagranicznymi.
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Ryc. 4. Instytucje majace najwiekszy wptyw na rozwdj wspdtpracy transgranicznej

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badan.

Zdaniem badanych trzecia sita majaca wptyw na dalszy rozwdj wspdlpracy
na obszarach przygranicznych sg pozarzadowe stowarzyszenia regionalne
(31,25%), nastgpnie administracja rzadowa oraz lokalne elity polityczne.
Najmniejszy wplyw zdaniem ankietowanych maja lokalne elity spoleczne
(tylko jedno wskazanie).

Swiadomosé potrzeby wspotpracy migdzynarodowej, w tym transgraniczne;j,
opartej na wzajemnych korzyS$ciach jest postrzegana zardwno przez zaintere-
sowane rzady, regionalna administracj¢ pafnstwowa, samorzady terytorialne,
jak i przez podmioty gospodarcze po obu stronach granicy. To wielostronne
zainteresowanie wzajemna wspotpracq gospodarcza, kulturalna i naukowa
stopniowo nabiera realnoSci i przejawia si¢ umowami mig¢dzynarodowymi,
umowami i porozumieniami regionalnymi oraz samorzadowymi, a takze or-
ganizowanymi spotkaniami zainteresowanych przedsigbiorcOw po obu stronach
granicy (Bialobrzeska, Kisiel 2003).

6. Dzialalno$¢ gmin w ramach Euroregionu Battyk

Liczba gmin bedacych w Stowarzyszeniu Gmin RP Euroregion Baltyk stale
wzrasta. Z 17 gmin zatozycielskich w 1998 r. wzrosta do 83 w 2003 r. Sposréd
badanych gmin zaledwie 6% jest w pelni usatysfakcjonowanych przynalez-
noscia do euroregionu. Przewazajaca wigkszo$¢ gmin, bo az 75%, jest czgs-
ciowo usatysfakcjonowana. Na uwage zastuguje fakt, iz zadna z gmin nie
wykazuje braku zadowolenia ze swego czlonkostwa w euroregionie.
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Gminy dostrzegaja réznorodne korzysci z przynaleznoSci do Euroregionu
Baltyk, m.in. w sferze kulturalnej, na co wskazata potowa z badanych gmin,
oraz turystyce — 43,75% gmin (ryc. 5).

o |
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ochrona $rodowiska spoteczna & kulturalna
Ed rozwoj turystyki [ o$wiata B8 gospodarcza

Ryc. 5. Dziedziny, w ktérych gminy odnosza najwiecej korzySci

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Wspélne imprezy kulturalne promuja region, jego dziedzictwo kulturowe,
walory krajobrazowe, a przede wszystkim zblizaja ludzi. Poza tym sa to sfery,
w ktérych najtatwiej jest nawigzaé wspdtprace, gdyz maja one charakter
w duzej mierze spoteczny. Zblizenie spotecznosci lokalnych oraz jak najlepsze
stosunki sasiedzkie sa punktem wyj$cia do innych form wspotpracy trans-
graniczne;j.

Niestety, blisko 1/3 badanych gmin nie zauwazyta zwigkszenia aktywnoS$ci
spoteczno-ekonomicznej na swoim terenie na skutek podjecia wspdtpracy
w ramach Euroregionu Baltyk. Zaledwie 25% badanych gmin uznato taki
wzrost za §redni, tyle samo — za maty. W pozostatych gminach wptyw wspot-
pracy na zwigkszenie aktywnoSci spoteczno-ekonomicznej byt znikomy.

Zgodnie z zalozeniami euroregionu podmioty realizujg wspdtprace z part-
nerami po réznych stronach granicy. Niektére z badanych gmin wspdtpracuja
z partnerami z kilku pafistw. Wsp6lne projekty z Obwodem Kaliningradzkim
prowadzi 2/3 badanych gmin (ryc. 6).

Jest to podyktowane bliskoScig sasiada i do$¢ dluga wspdlna granicg. Na
kolejnych miejscach znaleZli si¢ partnerzy ze Szwecji oraz Litwy. Wspdtpraca
ze Szwecja dotyczy w gldwnej mierze wspdlnej dbatosci o sSrodowisko natural-
ne, natomiast z Litwa — skupia si¢ przede wszystkim na imprezach kulturalnych.

Aktualnie realizowane formy wspotpracy daja szans¢ na jej dalszy szybki
rozwdj (ryc. 7). Wizyty powiazane z wymiang informacji moga w znacznym
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Ryc. 6. Partnerzy, z ktérymi najczg¢Sciej wspdlpracuja badane gminy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

stopniu przyczyni¢ si¢ do rozwoju kontaktéw gospodarczych. Natomiast im-
prezy kulturalne sa dobra okazja do zaprezentowania swoich waloréw za-
granicznym gosciom, promowania regionu, a przy tym waznym urozmaiceniem
zycia dla lokalnej spotecznoSci.

Obecnie wspélpraca na poziomie lokalnym dotyczy najcze$ciej wymiany
doSwiadczenn w zakresie funkcjonowania samorzadéw. Czgsto sktadane sg
wizyty wiladz regionalnych i lokalnych w celu ozywienia wzajemnych kon-
taktéw miedzy stronami i wymiany informacji, na co wskazato 62,5% badanych
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Ryc. 7. Najczgsciej realizowane formy wspdtpracy
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badan.
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gmin. W spotkaniach z przedstawicielami samorzadu biora udziat reprezentanci
réznych organizacji o§wiatowych, spotecznych, kulturalnych.

Kolejna forma wspolpracy wskazang przez 31,25% gmin sg wspdlne imprezy
kulturalne. Maja one na celu zblizenie spotecznosci lokalnych oraz promocje
dziedzictwa kulturowego. Poza tym towarzysza im czesto wystawy, czasem
organizowane sa konferencje. Rozwija si¢ réwniez wspolpraca szkét. Umoz-
liwia ona ukazanie dzieciom i mlodziezy, jak wazna jest dbato$¢ o Srodowisko
naturalne, daje szanse¢ sportowej rywalizacji oraz pozwala na realizacj¢ wspol-
nych projektéw artystycznych. To wta$nie mtodzi ludzie w niedalekiej przy-
sztoSci beda odpowiedzialni za ksztalt wspdtpracy transgranicznej, a dzigki
takim inicjatywom z ich udzialem przekonuja si¢, jak wazna rolg dla rozwoju
regionu odgrywa taka wspotpraca. Najrzadziej realizowanymi formami wspot-
pracy sa wspdlne przedsigwzigcia gospodarcze (6,25%) oraz promocja przed-
sigbiorczosci (6,25%). Jest to zwiazane w duzej mierze z naktadami, jakie sg
potrzebne na ich realizacjg. Dlatego wazne jest, ze mimo wszystko takie
dziatania sgq podejmowane, gdyz maja ogromny wptyw na aktywizacj¢ regionu.

7. Wykorzystanie funduszy z programow pomocowych UE

W 1998 r. Euroregionowi Baltyk przyznano grant w wysokosci 120 tys.
euro w ramach linii PHARE - Zintegrowany Program dla granicy wschodnie;.
Do oceny projektéw powotano Komitet Sterujacy, ktéry okreslit priorytety
w realizacji funduszu oraz przyjat dolna i gérna granice dotacji (od 1 tys. do
10 tys. euro).

W trakcie trwania pierwszej edycji Funduszu Matych Projektéw (1999 r.)
zrealizowano 22 projekty, z czego 10 ztozyt samorzad terytorialny. Natomiast
w kolejnej edycji (2000-2001), gdzie do rozdysponowania byto 300 tys. euro,
zrealizowanych zostato 47 projektow, z czego zaledwie 12 samorzadu terytoria-
Inego (25,5%). Znacznie wigkszy udziatl mialy instytucje kultury, odnotowaty
bowiem wzrost liczby zrealizowanych projektow — z 3 do 10 (ryc. 8).

Zauwazalny jest spadek liczby projektéw zrealizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na rzecz jednostek kulturalnych oraz organizacji
pozarzadowych. W sytuacji, gdy konieczne jest zagwarantowanie 25% kwoty
projektu, najbardziej wiarygodne stawaty si¢ urzedy gmin (miast), z racji
posiadania przez nie srodkéw finansowych.

W catym euroregionie obserwowana jest niska efektywnos¢ niewielkich gmin
i organizacji z ich terendw. Stowarzyszenie liczy 86 cztonkdw, a tylko z 22 gmin
cztonkowskich wptynety wnioski w ramach drugiej edycji Funduszu Matych
Projektéw. Skomplikowane procedury sporzadzania, realizowania i rozliczania
wnioskow PHARE budzg wiele watpliwosci, a brak odpowiednio przygotowanych
0sdb poglebia ten problem. Stowarzyszenie stara si¢ wesprze¢ lokalng wspdtprace
migdzynarodowg poprzez szkolenia odpowiednich ludzi w niewielkich gminach.

Niestety, ogdlna tendencja w euroregionie potwierdzila si¢ réwniez w ba-
danych gminach. Zaledwie 43,75% gmin sktadato wnioski o przyznanie §rod-
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Ryc. 8. Wykorzystanie §rodkéw z Funduszu Matych Projektdw przez instytucje

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportow rocznych z realizacji FMP.

kéw z Funduszu Matych Projektow. W trakcie trwania jego dwoch edycji
2/3 uczestniczacych gmin zlozylo zaledwie do 5 wnioskdéw. Natomiast tylko
co piatej z nich udato si¢ zrealizowal wigcej niz 4 projekty. Gtéwnym
powodem odrzucenia projektow badZ niedopuszczenia ich do realizacji byty
btedy formalne.

Sposréd gmin, ktore korzystaly ze §rodkéw pomocowych w ramach Fun-
duszu Matych Projektéw, wigkszo$¢, bo az 42,85%, wykorzystata zaledwie do
15 tys. euro, a tylko 14,28% ponad 45 tys. euro (ryc. 9).

Otrzymane Srodki zostaly przeznaczone gtéwnie na wymiang kulturalng
- 57,14% 1 rozwdj turystyki (28,57%). W ramach programu Dni Elblaga
zorganizowano ,,spotkania kulturalne nadbaltyckich miast zaprzyjaZnionych
w Elblagu”. Wzigty w nim udziat zespoty z Litwy, Lotwy, Szwecji i Niemiec.
Bedzie on kontynuowany w latach nastgpnych. Integracja i aktywizacja mto-
dziezy w ramach migdzynarodowych warsztatow teatralnych i zawodéw spor-
towych w Gérowie Itaweckim i Bagrationowsku to projekt, ktory realizowano
w czasie Dni Bagrationowska oraz Dni Gérowa Itaweckiego. Dzigki temu
w projekcie mogli uczestniczy¢, poza miodzieza, réwniez mieszkaficy obu
regionéw. Inne projekty realizowane przez samorzad to m.in. IV Miedzy-
narodowa Konferencja Battycka — Swieto Rybaka w Ustce. Oprocz konferencji
zorganizowano imprez¢ masowa — Festyn Europejski — ktory byl adresowany
do mieszkancow i goSci regionu.
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Ryc. 9. Wielko$¢ srodkéw wykorzystanych przez gminy w ramach Funduszu
Matych Projektéw

2, .
Zrédto: opracowanie wiasne.

Inne projekty realizowane przez samorzad lokalny dotyczyty m.in. rozwoju
gospodarczego, np. Swieto Ryby. Jest to projekt, ktéry przewidywat dwie
formy dziatan: konferencj¢ oraz festyn polaczony z targami i wystawami.
W realizacji projektu uczestniczylo wiele instytucji, poza samorzadem lokal-
nym réwniez instytucje pozarzadowe oraz kulturalne. Patronat nad impreza
objeta Telewizja Polska (oddzial w Gdansku). Takze inne zagadnienia, takie
jak walka z narkotykami czy rozwdj demokracji, byty poruszane na spotkaniach
organizowanych dzieki wsparciu z Funduszu Matych Projektéw.

Waznym projektem, ktéry udato si¢ zrealizowaé, byty ,,.Dni Biznesu Matych
i Srednich Przedsigbiorstw”. Poza oficjalnymi partnerami — administracja
samorzadu Kaliningradu i Urzgdu Miasta Ronneby — udzial wzieli przed-
stawiciele miasta Toobridge (Anglia), Leer (Niemcy) oraz Druskienniki (Litwa).
Wspieranie matych i §rednich przedsigbiorstw jest jednym ze sposobéw walki
z bezrobociem. Dzigki bezpoSrednim spotkaniom stolikowym z ekspertami,
zorganizowanej konferencji oraz stoiskom wystawowym projekt ten stat si¢
pomostem informacyjno-doradczym.

Bardzo istotna inicjatywa w zakresie rozwoju turystyki byt projekt Komunal-
nego Zwigzku Gmin Nadzalewowych: ,,Opracowanie funkcjonalno-przestrzen-
nej koncepcji budowy i urzadzania przystani nad Zalewem WiSlanym i Kalinin-
gradzkim dla turystyki wodnej z uwzglednieniem aspektow ochrony §rodowi-
ska”. Realizacja tej koncepcji pozwoli na racjonalne wykorzystanie unikato-
wych zasobow przyrody i pomoze tworzyé nowe miejsca pracy zwigzane
z obstuga ruchu turystycznego. Innym projektem zrealizowanym przez Komu-
nalny Zwiazek Gmin Nadzalewowych byla ,Migdzynarodowa §ciezka rowe-
rowa wokdt Zalewu WiSlanego i Kaliningradzkiego — opracowanie koncepcji
przestrzenno-funkcjonalnej i promocji z uwzglednieniem aspektéw ochrony
srodowiska”. Jest to kolejna wazna inicjatywa majaca na celu przyspieszenie
rozwoju spoteczno-gospodarczego tych terenéw. Dzieki tym dziataniom uzys-
kano kolejny argument wspierajacy dziatania zmierzajace do utworzenia przej-
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Scia granicznego (pieszego i rowerowego) na Mierzei Wislanej w miejscowoSci
Piaski.

Cele, na ktére wykorzystano dofinansowanie, bylty zgodne z priorytetami
Komitetu Sterujacego, jak réwniez zatozeniami Stowarzyszenia Gmin RP
Euroregion Baltyk. Cieszy¢ moze fakt, iz obszar wojewddztw pomorskiego
i warminisko-mazurskiego jest traktowany tacznie. Strategie rozwoju poszcze-
gblnych wojewddztw uwzgledniaja ich sasiedztwo. Z kolei ma to swoje odbicie
w Polskim Komponencie Strategii Rozwoju Euroregionu Battyk, a jest reali-
zowane juz na szczeblu gminnym.

8. Podsumowanie i wnioski

Wspdlpraca transgraniczna na wszystkich granicach Polski rozwija si¢
bardzo dynamicznie, potwierdzeniem tego jest utworzenie od poczatku lat
dziewigcdziesiatych 16 euroregionéw. Najtrudniejsza sytuacja dla rozwoju
wspOtpracy transgranicznej panuje na pograniczu wschodnim i pdéinocno-
-wschodnim, co wynika w gléwnej mierze z zaszloSci historycznych, niskiego
poziomu zagospodarowania przestrzennego oraz probleméw w nawigzywaniu
wspotpracy na szczeblu lokalnym.

Region Morza Battyckiego odgrywa znaczaca rolg we wspotczesnej Europie,
gdyz jest to obszar, w ktérym dokonuja si¢ obecnie istotne zmiany polityczne,
spoleczne oraz gospodarcze zwiazane z procesami integracyjnymi Europy.

Stowarzyszenie Gmin RP Euroregion Battyk skupiajace 83 gminy z woje-
wodztw pomorskiego oraz warminsko-mazurskiego jest wazna inicjatywa
spoteczno-gospodarcza w regionie Morza Baltyckiego, umozliwiajaca gminom
W nim stowarzyszonym dynamiczny rozwoj.

Przeprowadzona analiza uzyskanych wynikoéw badan umozliwita sformuto-
wanie nastepujacych wnioskow.

1. Gléwna przyczyna akcesji gmin do euroregionu byly wzgledy ekonomiczne,
a przede wszystkim mozliwo§¢ wykorzystywania funduszy z programéw
pomocowych Unii Europejskiej (87,5%) w celu aktywizacji tych obszarow.

2. Efektem wspdtpracy w ramach Euroregionu Baltyk sa wspdlne przedsig-
wzigcia w réznych dziedzinach zycia, w najwigkszym stopniu korzySci sq
widoczne w sferze kulturalnej (50% badanych gmin).

3. Rozwija si¢ wspdtpraca placowek o§wiatowych i kulturalnych, zauwazalne
sa postgpy w ochronie Srodowiska (19%) oraz turystyce (44%), co przy-
czynia si¢ do ozywienia spoteczno-ekonomicznego regionu.

4. Partnerem zagranicznym najczesciej uczestniczacym we wspOlnych przed-
sigwzigciach jest strona rosyjska (66,67%) oraz szwedzka (44,44%), czgsto
w jednym projekcie uczestniczg przedstawiciele z kilku pafistw.

5. Euroregion Baltyk spetnia wazna funkcje¢ w procesie wspomagania rozwoju
gmin w nim stowarzyszonych poprzez koordynacj¢ dziatan oraz pomoc
w realizacji projektow.
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