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W potowie 2004 roku rozpoczely si¢ prace rzadu nad dwoma dokumentami programo-
wymi dotyczacymi polityki gospodarczej o kluczowym znaczeniu dla rozwoju kraju w latach
2007-2013. Pierwszym jest Narodowy Plan Rozwoju, ktéry jest najwazniejsza strategia
rozwoju gospodarczego i spotecznego Polski w kolejnym okresie naszego cztonkostwa
w Unii Europejskiej. W duzym stopniu jest to dokument okreslajacy polityke realizowana
z funduszy strukturalnych i Funduszu SpéjnoSci UE. Wazna czeScia sktadowa tego dokumen-
tu, oprocz szeregu strategii sektorowych rzadu, bedzie drugi dokument programowy,
o fundamentalnym znaczeniu dla proceséw rozwojowych w Polsce — Narodowa Strategia
Rozwoju Regionalnego. Niniejszy tekst stanowi glos w debacie programowej na temat
polityki regionalnej w Polsce po roku 2006. Przedstawia propozycje zatozen do rzadowe;j
strategii rozwoju regionalnego, uznajac, ze polityka regionalna pafistwa wymaga tego typu
dokumentu planistycznego. W pierwszej czgsci artykutu zostalty omdwione najwazniejsze
problemy dotyczace zréznicowan regionalnych w Polsce, ktére warunkuja kierunki inter-
wencjonizmu rzadu w wojewddztwach. Na tej podstawie zaproponowano kierunkowe
priorytety polityki regionalnej panstwa po roku 2006. Nastepnie zostaly przedstawione
propozycje dotyczace zasad rozwoju regionalnego oraz najwazniejsze instrumenty realizacji
omawianej polityki. Na zakonczenie zaproponowano rozwiazania dotyczace kryteriéw
wsparcia finansowego polityki regionalnej wojewddztw przez rzad.

Podstawowym dokumentem w zakresie polityki regionalnej w Polsce jest
obecnie Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (NSRR). Gléwna prze-
stankg dla powstania tego dokumentu byta przede wszystkim bliska perspek-
tywa cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz otwierajaca si¢ mozliwos$¢ skorzys-
tania z europejskiej pomocy przedakcesyjnej (a pdzniej takze akcesyjnej).
NSRR nie jest wytacznie strategia rzadu, ale w zatozeniu obejmuje polityki
rozwojowe réznych wtadz publicznych. Brakuje jednak klarownego okreslenia
podzialu zadafi i odpowiedzialno$ci migdzy tymi podmiotami w zakresie
realizacji strategii. Omawiany dokument ma podstawowe wady konstrukcyjne
utrudniajace jego wykorzystanie dla celéw polityki regionalnej rzadu. Nie jest
to bowiem plan dziatafi ukierunkowany terytorialnie wobec poszczegdlnych

* Tekst zostal przygotowany na podstawie ekspertyzy dla Ministerstwa Gospodarki i Pracy:
Grosse T.G., 2004, Ekspertyza dotyczaca zatoZeri do Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
na lata 2007-2013, Warszawa: MGiP.
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wojewOdztw, cho¢ dokument stawia cele rozwoju spoteczno-gospodarczego
w wymiarze ogdlnokrajowym i w ten sposdb moze sta¢ si¢ podstawa do
formutowania bardziej szczegélowej strategii regionalnej rzadu. W obecne]
sytuacji w Polsce de facto nie istnieje wigc strategia regionalna rzadu, ktéra
potrafitaby ukierunkowac polityke gospodarcza rzadu wobec poszczegdlnych
obszar6w, uwzgledniajac zarowno ogdlnokrajowe cele rozwojowe, jak rOwniez
specyficzne uwarunkowania poszczegélnych wojewddztw.

Jak si¢ wydaje, kluczowa sprawq z punktu widzenia formutowania polityki
rzadu jest opracowanie wiodacej dlugofalowej strategii rozwoju spoteczno-
-gospodarczej kraju, ktéra bylaby podstawowym dokumentem dla polityki
gospodarczej rzadu i Sredniookresowych strategii sektorowych i regionalnej
kraju. Natomiast wieloletnia strategia rozwoju regionalnego (Diugofalowa
strategia... 2003) nie wydaje si¢ dokumentem niezbednym. Duzo istotniejsze
jest przygotowanie z odpowiednim wyprzedzeniem strategii Sredniookresowej
rozwoju regionalnego kraju obejmujacej lata 2007-2013, a takze nawiazujacej
do niej strategii rozwoju regionalnego rzadu w tym samym okresie.

Ocena zré6znicowan i probleméw regionalnych w Polsce

W ujeciu regionalnym na poziomie NUTS II' zréznicowania poziomu
rozwoju gospodarczego mierzonego poziomem PKB na mieszkanca oscyluja
wokot relacji 1:2,2. Wigksze zrdéznicowania wystepuja wewnatrz regionow,
siggajac ekstremalnej proporcji 1:5 (wojewddztwo mazowieckie) w ujeciu
podregionéw NUTS III. Najwyzszy poziom rozwoju obserwowany jest w wo-
jewddztwach, w ktérych zlokalizowane sa centra spoteczno-gospodarcze kra-
ju: wojewddztwo mazowieckie (151,6% Sredniego poziomu w kraju), Slaskie
(110%) i1 wielkopolskie (106,6%). Poziom rozwoju wojewodztwa mazowie-
ckiego wyni6st w 2003 r. 72% S$redniej PKB na jednego mieszkafica w UE
i w ciagu dwdch najblizszych lat prawdopodobnie przekroczy poziom 75%
unijnego PKB, co jest granica kwalifikowania do pomocy strukturalnej UE.
Jednoczes$nie wojewddztwa mazowieckie i Slaskie maja najwyzszy poziom
potencjatu endogenicznego, mierzonego m.in. udzialem ludno$ci z wyzszym
wyksztatceniem, liczba studentéw, liczbg przyznanych patentéw itp. (Klasik
2003).

Najnizszy poziom rozwoju gospodarczego odnotowuje si¢ na terenie Polski
wschodniej. Zwarty obszar o najnizszym poziomie PKB na mieszkafica tworzy
pie¢ wojewddztw: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wigtokrzyskie, war-
minsko-mazurskie oraz wschodnia i péinocna cze$¢ wojewddztwa mazowiec-
kiego. Obszary te sg takze najstabsze gospodarczo w odniesieniu do regioné6w
Unii Europejskiej — okolo 30% Sredniej PKB w UE-15 (Eurostat 2004).

' W Polsce na poczatku roku 2004 funkcjonowat podzial na jeden region NUTS I (obszar
catego kraju), 16 regionéw NUTS II (wojewddztwa), 45 subregionalnych jednostek NUTS III,
314 powiatéw i 65 miast na prawach powiatu (NUTS IV), 2489 gmin (jednostki typu NUTS V).
Jednocze$nie planowane bylo zwigkszenie liczby jednostek typu NUTS I (do okoto 6).
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W latach 90. tereny te (z wyjatkiem podlaskiego) rozwijaty si¢ relatywnie
wolniej niz pozostate obszary kraju, a w niektérych nawet notowano spadek
tempa wzrostu PKB (Gorzelak 2002). W rezultacie zwigkszaja si¢ zréznico-
wania mi¢dzyregionalne pomig¢dzy wschodem a resztg kraju. Przyczyna utrzy-
mywania si¢ niskiego poziomu PKB na mieszkafica na tych terenach w stosun-
ku do $redniej krajowej jest najwyzszy w skali kraju udziat ludnosci rolniczej
i utrata dotychczasowej bazy ekonomicznej w wyniku proceséw restruktury-
zacyjnych.

W Polsce odnotowujemy trzy zasadnicze grupy przyczyn zrdéznicowan
ekonomicznych. Pierwsza dotyczy podzialu miedzy aglomeracjami a reszta
kraju. Po recesji zwiazanej z okresem transformacji dynamiczny wzrost
skoncentrowany byt na obszarach metropolitalnych, w szczeg6lnoSci w War-
szawie. Pomimo wielu pozytywnych tendencji rozwojowych polskie metropolie
(wlacznie ze stolicq kraju) natrafiajg na coraz powazniejsze problemy, ktore
stanowi¢ moga bariery dla przysziego dynamicznego wzrostu gospodarczego.
Sa to gléwnie klopoty dotyczace infrastruktury, degradacja niektérych dzielnic
przemystowych lub mieszkalnych, trudno$ci regulacyjne w procesie inwes-
tycyjnym i zagospodarowania przestrzennego, a takze spontaniczna i niewlas-
ciwie ukierunkowana przez wtadze publiczne strategia rozwojowa obszaréw
metropolitalnych. Powaznym problemem jest rOwniez niewtasciwe powiazanie
metropolii i otaczajacych je obszar6w, w tym m.in. slabo$¢ infrastruktury
komunikacyjnej w danym regionie, trudnosci w koordynacji wspétpracy miedzy
r6znymi szczeblami wtadz publicznych, a zwtaszcza niedostatek mechanizméw
premiujacych wspotdziatanie w dziedzinie rozwoju regionalnego migdzy me-
tropolia i jej wojewddztwem.

Druga grupa przyczyn zréznicowan przestrzennych ma zwiazek z trud-
nosciami obszar6w silnie zwiazanych z przemystem okresu PRL-u. Otwar-
cie gospodarki polskiej na konkurencje europejska i globalna zintensyfikowato
problemy obszaréw o wysokiej koncentracji sektoréw, ktére utracity kon-
kurencyjno$¢. Takie sektory to przede wszystkim: a) przemyst lekki, ktérego
najwickszym skupiskiem jest aglomeracja t6dzka, b) przemyst wydobywczy
wegla kamiennego skoncentrowany na Gérnym Slasku, ¢) przemyst hutniczy,
ktérego najwigksze zaktady wytwdrcze wystepuja na Gérnym Slasku i w Kra-
kowie, ale od ktérego w najwigkszym stopniu uzaleznione byly pojedyncze
miasta zagrozone obecnie catkowicie utrata dotychczasowej bazy ekonomicznej
(np. Ostrowiec Sw1¢tokrzysk1 Stalowa Wola), d) przemyst stoczniowy skon-
centrowany w Szczecinie oraz Trdjmiescie.

Ponadto w skali regionalnej i lokalnej w ciagu lat 90. ujawnity si¢ trudno$ci
adaptacyjne do nowych warunkéw rynkowych zaktadow i ich kooperantéw
w sektorze przemystu obronnego (Mielec, Radom, Starachowice, Swidnik,
Goérny Slask i inne) oraz motoryzacyjnego (Nysa, Starachowice, Sanok, Jelcz
i inne). Istnienie obszaréw schytkowych gatezi przemystu, ktore nie sa w stanie
generowaC wzrostu gospodarczego, prowadzi do geograficznej koncentracji
probleméw  spoteczno-ekonomicznych takich jak wysokie bezrobocie czy
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niski wspdétczynnik aktywnoSci zawodowej (Blazyca i in. 2002; Glebocki,
Rogacki 2002).

Bezposrednio z problemami transformacji gospodarczej i kryzysem trans-
formacyjnym licznych sektoréw gospodarczych zwiazane sa procesy degradacji
spolecznej i ekonomicznej miast lub dzielnic niektérych miast. Wiele dzielnic
miast, a nawet catych miast w Polsce, jest zagrozonych catkowita degradacja
spoteczno-ekonomiczng ze wzgledu na utrat¢ dotychczasowych funkcji ad-
ministracyjnych, gospodarczych i kulturowych oraz obecne trendy migracyjne.
Problem ten dotyczy pewnej liczby miast §redniej i matej wielkoSci potozonych
na péinocy, zachodzie i potudniowym zachodzie kraju (ale takze pojedynczo
na innych obszarach kraju) oraz dzielnic, w szczegdlnos$ci Srédmiejskich
w miastach powyzej 100 tys. mieszkaficOw. Przejawami procesu degradacji
spoleczno-gospodarczej tych oSrodkéw jest postgpujaca dekapitalizacja zabu-
dowy miejskiej i przestrzeni urbanistycznej, niszczenie obiektdw zabytkowych
i kulturowych, ograniczanie dziatalnos$ci gospodarczej oraz niski poziom
przedsiebiorczos$ci, wynikajacy z niskiej mobilnosci zawodowej mieszkafncow
i zagrozenia przestgpczoscia. Brak endogenicznych czynnikow wzrostu w po-
wigzaniu z niewielkim zainteresowaniem potencjalnych inwestoréw tymi ob-
szarami, ze wzgledu na wysokie koszty modernizacji infrastruktury i niska site
nabywcza mieszkancéw, wywoluje nadmierne réznicowanie statusu material-
nego oraz patologie spoteczne.

Problem rekultywacji i zagospodarowania zdegradowanych obszaréw po-
przemystowych i opuszczonych terendw powojskowych dotyczy duzej liczby
miejscowosci rozrzuconych na terytorium catego kraju. W wigkszym nasileniu
problem zdegradowanych obszaréw poprzemystowych wystepuje na terenie
wydobycia surowcéw mineralnych (rejon Walbrzycha, GoérnoSlaski Okreg
Przemystowy, zaglebie siarkowe w okolicach Tarnobrzega, Legnicki Okreg
Miedziowy, obszary wydobycia wegla brunatnego), ale pojedynczo obszary
takie wystepuja praktycznie we wszystkich miastach, takze tych, w ktérych
zlokalizowane sa obiekty gospodarki morskiej. Szczeg6lnym problemem jest
zagospodarowanie obiektOw oraz terenéw zajmowanych w przeszioSci przez
armi¢ ZSRR. Naleza do nich zaréwno kompleksy obiektéw, w ktérych sktad
wchodza koszary, szpitale, magazyny, jak i pojedyncze obiekty o charakterze
militarnym - lotniska, porty, magazyny, bazy wojskowe. Pomimo uptywu
czasu (wojska radzieckie opuScity Polske w roku 1991) problem integracji
tych obszardéw 1 ich wykorzystania nadal nie jest rozwigzany, co uwidacznia
si¢ szczegblnie w Polsce pétnocno-zachodniej oraz potudniowo-zachodnie;.

Trzecia grupa przyczyn zréznicowan regionalnych jest gleboko zako-
rzeniona w historii kraju i tej czeSci Europy. Ma to zwiazek z podziatami
siggajacymi przynajmniej okresu rozbiorowego, kiedy nalezaca do zaboru
rosyjskiego Kongres6wka w wyniku restrykcyjnej polityki caratu rozwijata si¢
znacznie wolniej od pozostatych zaboréw. Podziat na Polske ,,A” i ,,B”
utrzymat si¢ réwniez w okresie migdzywojennym i w czasach PRL-u. Wigk-
szo§¢ obszar6w na wschdd od Wisty charakteryzuje si¢ nadal relatywnie
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niskim poziomem rozwoju. Sa to tereny w przewazajacej mierze rolnicze,
stabo zurbanizowane, o wadliwej strukturze gospodarczej i spotecznej. Opisy-
wana grupa przyczyn ma dtugotrwate konsekwencje dla rozwoju gospodarczego
na przestrzeni historycznej i jest zwiazana gtdwnie z niedostatkami kultury
politycznej i administracyjnej w Polsce. Jest takze powiazana z problemami
dotyczacymi nieefektywnej struktury instytucjonalnej administracji odpowie-
dzialnej za rozw@j regionalny i staboScia kompetencji urz¢dnikéw w réznych
strukturach witadz publicznych. Dotychczasowe analizy sprawnoS$ci instytu-
cjonalnej administracji lokalnej potwierdzaja podziat Polski na zachodnig — ze
sprawna administracja, oraz wschodnig i pétnocno-wschodnia, gdzie wskaZniki
sprawnoSci instytucjonalnej przyjmuja najnizsze warto$ci. Wysoka sprawnoS$¢
instytucjonalna administracji jest skorelowana z zamozno$cia gminy oraz
rozwojem tzw. spoleczefistwa obywatelskiego (np. aktywnoScig spoleczno-
-polityczna mieszkancow, liczbg organizacji spotecznych i mediéw itp.) (Swia-
niewicz i in. 2000).

Whioski dla ukierunkowania polityki regionalnej panstwa

Zasadniczym celem polityki regionalnej pafistwa w latach 2007-2013 powin-
no by¢ dazenie do zainicjowania rozwoju regionalnego i poprawienia kon-
kurencyjnosci gospodarczej wszystkich wojewdodztw dzigki wykorzystaniu
regionalnych potencjatéw endogennych w celu zapewnienia wigkszej spdjnosci
przestrzennej Polski. W podobny sposéb definiujg cele polityki rozwoju re-
gionalnego zar6wno dotychczas obowiazujaca Narodowa Strategia Rozwoju
Regionalnego (2000), jak rOéwniez w nieco szerszej perspektywie obecny
Narodowy Plan Rozwoju (2003). Wedlug Koncepcji Przestrzennego Zagos-
podarowania Kraju (2001) celem polityki regionalnej w ujeciu mig¢dzynaro-
dowym powinno by¢ ksztaltowanie polskiego bieguna Europy érodkowej,
koncentrujacego aktywnoS¢ spoleczno-gospodarcza konkurencyjna w skali
gospodarki europejskiej, polozonego w wieloboku pomig¢dzy Gdanskiem, Byd-
goszcza, Poznaniem, Wroctawiem, Krakowem, f.odzia i Warszawa. Gtéwnym
centrum jego polaryzacji europejskiej powinna stac si¢ w potowie XXI wieku
wielka konurbacja warszawsko-t6dzka. Centralne jej potozenie oraz dogodne
powiazania infrastrukturalne sprzyjatyby przy tym dyfuzji aktywnosci i postepu
na obszar calego kraju, a usytuowanie na skrzyzowaniu waznych migdzy-
narodowych szlakéw komunikacyjnych w relacjach wschdd—zachéd i poinoc-
—potudnie bytoby waznym czynnikiem zapobiegania wciaz mozliwej mar-
ginalizacji Polski w strukturze integrujacej si¢ Europy?.

2 Koncepcja przedstawia réwniez sze$¢ generalnych kierunkéw przestrzennego zagospodaro-
wania kraju, ktére zostaty czeSciowo wykorzystane w niniejszym opracowaniu: a) dynamizacja
polskiej przestrzeni, b) ekologizacja, c) restrukturyzacja ogniw struktury przestrzennej kraju,
d) wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich, e) modernizacja adaptacyjna calej struktury prze-
strzennego zagospodarowania kraju, f) generowanie zréznicowanej regionalnie aktywnosci spotecz-
no-gospodarczej; por. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, 2001, s. 10-11, 55-78.
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Zgodnie z zalozeniami do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013°
oraz Dtugofalowaq, strategia. rozwoju regionalnego® cele polityki regionalnej
panstwa moga by¢ sformutowane w trzech zasadniczych kierunkach:

1) rozwdj konkurencyjnoSci gospodarczej polskich regionéw,

2) elastyczne roznicowanie celow i wykorzystywanie potencjatu endogennego
regionow,

3) wyréwnywanie szans rozwojowych wojewddztw.

Przyjecie takich celéw rozwojowych jest zgodne z zasada rozwoju wszyst-
kich polskich wojewddztw. W praktyce oznacza dazenie jednoczes$nie do
poprawienia konkurencyjnosci gospodarczej polskich regionéw i catego kraju
oraz wyroOwnywania szans rozwojowych tych obszaréw, ktére bez pomocy
panstwa skazane sa na marginalizacje lub dtugotrwate problemy rozwojowe.
Jednocze$nie w my$l zasady subsydiarnoS$ci rozwoju regionalnego oraz zasady
wspierania rozwoju endogenicznego wojewddztw polityka regionalna panstwa
jest ukierunkowana na elastyczne réznicowanie celéw i wykorzystanie poten-
cjalu wewnetrznego poszczegélnych obszaréw.

1. Waznym elementem polityki regionalnej powinna by¢ poprawa konku-
rencyjnosci gospodarczej poszczegolnych regionow i calego kraju. Oznacza
to przede wszystkim zainicjowanie w szerszym wymiarze dziataf zmierzajacych
do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Nalezatoby wigc wspiera rozwoj
innowacyjnoSci, zwlaszcza przez zwigkszenie wydatkéw na badania i rozwdj,
a takze budowanie zasob6éw ludzkich i infrastruktury niezbednej dla rozwoju
nowoczesnej gospodarki. Ponadto dziatania polityki regionalnej pafistwa powin-
ny wspiera¢ budowanie regionalnych sieci kooperacyjnych, rozwéj regionalnego
potencjatu instytucji finansowych, doradczych i otoczenia biznesowego. Dziata-
nia w tym kierunku powinny by¢ dostosowane do regionalnych strategii rozwojo-
wych i mozliwoSci absorpcyjnych poszczegdlnych dziatan przez wojewddztwa.
Taka polityka powinna by¢ prowadzona we wszystkich regionach kraju, ale
w szczegblnosci nalezatoby wspieraé obecnie funkcjonujace obszary rozwoju
nowoczesnych technologii, m.in. Centralny Makroregion Zaawansowanych Te-
chnologii, Slasko-Matopolski Makroregion Zaawansowanych Technologii, Doli-
n¢ Lotnicza, Poznafiskie Centrum Zaawansowanych Technologii oraz Pomorskie
Centrum Zaawansowanych Technologii (Siemaszko 2003, s. 31-33). Konkuren-
cyjno$¢ gospodarcza powinna by¢ rOwniez wspierana przez tworzenie warunkow
do rozwoju edukacji i nauki, w tym powstawanie nowych osrodkéw akademic-
kich w Polsce. Istotne znaczenie ma takze zregionalizowana pomoc na rzecz
rozwoju przedsigbiorczosci, w tym matych i §rednich przedsiebiorstw.

3 Zob. Zatozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 (2004, s. 77-82). Zatozenia
opieraja si¢ na czterech gtéwnych celach rozwoju regionalnego: 1) konkurencyjnosci gospodarczej
polskich regionéw, 2) efektywnym wykorzystaniu endogennego potencjatu wojewddztw, 3) rac-
jonalnej gospodarce przestrzennej i zasobami Srodowiska, 4) wyréwnywaniu szans.

* Dlugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju (2003, s. 39-54) jest oparta na trzech
zblizonych kierunkowych celach dziatania: 1) generowanie zmian, 2) réznicowanie celéw i 3)
wyréwnywanie szans.
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Poniewaz polityka regionalna w Polsce moze sta¢ si¢ istotnym instrumentem
polityki gospodarczej rzadu, majacym na celu poprawe konkurencyjnosSci
gospodarki narodowej w skali europejskiej i globalnej — powinna uwzgledniaé
inwestycje w krajowe bieguny wzrostu i pomagaé rozwiazywac bariery roz-
wojowe tych obszaréw. Z tego wzgledu istotnym czynnikiem rozwoju kon-
kurencyjnoSci polskich regiondéw jest usuwanie barier rozwojowych najwigk-
szych polskich metropolii i stymulowanie powstawania kolejnych oSrodkéw
metropolitalnych. Duze znaczenie ma zwlaszcza wspieranie rozwoju infra-
struktury komunikacyjnej najwigkszych metropolii polskich, umozliwiajacego
ich wzajemne sieciowe potaczenia oraz poprawe komunikacji migdzynarodowej
(m.in. transport lotniczy)?.

2. Kolejny kierunek dziatania regionalnej polityki paistwa powinien by¢
zwiazany z lepszym identyfikowaniem regionalnych szans i barier rozwojo-
wych oraz inicjowaniem wigkszej specjalizacji regionalnej w zakresie trajektorii
rozwoju. Réznorodnos¢ celéw polityki regionalnej wzbogaca strukturg spotecz-
no-gospodarcza kraju i podwyzsza jego pozycje migdzynarodowa. Wyrazem
réznorodnos$ci moze by¢ specjalizacja poszczegélnych regionéw, prowadzaca
do uksztattowania na poszczegélnych obszarach réznych profili spolecznych
i gospodarczych, cechujacych sie wysokim poziomem konkurencyjnos$ci. Dla-
tego istotnym elementem strategii rozwoju regionalnego jest pomoc pan-
stwa w pokonywaniu specyficznych probleméw niektérych grup regionow.
Powinna ona zmierza¢ do poprawy struktury gospodarczej i spotecznej, a takze
pobudzania potencjalu wewngtrznego wojewodztw. Dziatania pafistwa w ra-
mach poszczegdlnych grup wojewddztw wymagaja rozwinigcia w osobnych
programach regionalnych, przygotowanych we wspdlpracy z administracja
samorzadu wojewddztwa (i w nawiazaniu do rzadowych strategii sektorowych).
W szczegblno$ci pomoc panstwa powinna by¢ skupiona na nastgpujacych
regionach:

— obszarze koncentracji przemystu wydobycia wegla kamiennego: gtéwnie
Goérnoslaskim Okrggu Przemystowym, oraz przemystu hutniczego, ktérego
najwicksze zaktady wytwoércze leza na Gérnym Slasku i w Krakowie, ale
od ktérego w najwigkszym stopniu uzaleznione byly pojedyncze miasta
zagrozone obecnie catkowicie utrata dotychczasowej bazy ekonomicznej
(np. Ostrowiec éwictokrzyski, Stalowa Wola),

— obszarze koncentracji przemyshu stoczniowego: gtéwnie w wojewddztwie
zachodniopomorskim oraz TréjmieScie (woj. pomorskie);

— obszarze koncentracji niektérych branz przemystu przetworczego i lekkiego,
w szczegblnosci tédzkim osSrodku koncentracji przemystu widkienniczego,

3 Zgodnie z Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (2001, s. 10) potencjalne
bieguny rozwoju spoteczno-gospodarczego o znaczeniu europejskim (tzw. europole) ksztattuja
si¢ w Warszawie, Tréjmiescie, Poznaniu i Krakowie. Do oSrodkéw, ktére moga w dluzszym
okresie osiagnaé te szans¢ w uktadzie konkurencji europejskiej, mozna zaliczy¢ takze: Szczecin,
Wroctaw, L6dZ, Katowice, Lublin, Bialystok, Rzeszéw oraz bipolarna aglomeracj¢ Byd-
goszcz—Torufi.
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— miastach i regionach zdominowanych przez wielkie zaklady panhstwowe
powiazane z sektorem militarnym i motoryzacyjnym — gléwnie w potu-
dniowo-wschodniej i centralnej czgSci kraju,

— obszarach dominacji bytych Pafistwowych Gospodarstw Rolnych (PGR),
zagrozonych trwata marginalizacja ekonomiczng i spoleczna; obszary te
rozciagaja sie¢ od granicy pafistwa w wojewodztwie zachodniopomorskim
do Pojezierza Suwalsko-Augustowskiego,

— peryferyjnych obszarach rolniczych wzdtuz péinocno-wschodniej i wschod-
niej granicy pafstwa, opdZnionych w rozwoju i pozbawionych bezposred-
niego dostgpu do wazniejszych korytarzy komunikacyjnych o znaczeniu
mig¢dzynarodowym.

3. W swietle wielu teorii ekonomicznych poglebianie integracji gospodarczej
w Europie stwarza szereg zagrozen dla regiondéw stabiej rozwijajacych si¢
i peryferyjnych (Gawlikowska-Hueckel 2003, s. 169—179). W ostatnich latach
zaréwno w Polsce, jak rowniez w innych krajach Europy §rodk0w0—Wschodniej
zwigkszaly si¢ zr6znicowania regionalne (Domariski i in. 2003). W rozszerzonej
Unii Europejskiej beneficjentami poprawy efektywnosci polityki makroekono-
micznej bedg przede wszystkim najbardziej rozwinigte regiony europejskie.
W odniesieniu do obszaru Polski nieuniknione wydaje si¢ zwiekszanie pola-
ryzacji potencjaléw regionéw, poglebianie si¢ rozwarstwiania w poziomie
rozwoju poszczegdlnych wojewddztw oraz w poziomie dochodéw ludnoSci
(Klamut 1999). NiewtaSciwie prowadzona polityka regionalna nie tylko nie
przeciwdziata nasilaniu polaryzacji przestrzennej, ale moze ja nawet utrwalic.
Powaznym zagrozeniem dla polityki wladz publicznych w regionach prob-
lemowych i peryferyjnych jest ograniczenie pomocy jedynie do poprawy
warunkéw zycia ludnos$ci bez odpowiedniego zainicjowania proceséw trwatego
rozwoju opierajacego si¢ na wewngtrznym potencjale wzrostu. Innym niebez-
pieczefstwem jest zmniejszenie zakresu przedsigbiorczosci i samoorganizacji
miejscowej spotecznoSci oraz przyczynienie si¢ do utrwalenia postaw rosz-
czeniowych wobec wiladz pafistwowych (Grosse 2004b).

Konieczno$¢ wyréwnywania szans rozwojowych niektérych regionow
jest zwiazana przede wszystkim z przeSwiadczeniem, ze bez dodatkowego
wsparcia ze strony pafstwa niektdre regiony nie sa w stanie przeciwdziataé
marginalizacji. Ponadto narastanie nadmiernych dysproporcji rozwojowych
migdzy regionami jest w dluzszej perspektywie niekorzystne dla rozwoju
zaréwno gospodarczego, jak rdwniez spotecznego catego kraju. Wyréwnywanie
szans rozwojowych jest takze zwiazane z koniecznoScia niwelowania trudnoSci
wywotanych przez integracje ze wspdlnym rynkiem, a w przyszto$ci — wpro-
wadzeniem euro.

Klasycznym instrumentem wsparcia rozwoju regiondw stabiej rozwijajacych
si¢ gospodarczo przez panstwo jest wspieranie rozwoju infrastruktury pod-
stawowej, zwlaszcza poprawa linii komunikacyjnych w regionie i sprzyjajacych
taczeniu metropolii oraz ich otoczenia regionalnego. Przedmiotem wsparcia
moze by¢ takze infrastruktura turystyczna oraz regionalne zasoby kultury.
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Ponadto wspierana jest budowa infrastruktury niezbg¢dnej dla rozwoju i re-
strukturyzacji obszaréw rolniczych, w tym zwiazanej z przetworstwem rolnym
i ochrong §rodowiska. Innego rodzaju dziataniami publicznymi majacymi na
celu wyréwnywanie szans rozwojowych na obszarach problemowych jest
polityka przeciwdziatania bezrobociu, korzystajaca z szerokiego wachlarza
instrumentéw. Ws§rdd nich wymieni¢ warto zwolnienia podatkowe lub po-
krywanie przez wtadze publiczne czgSci kosztéw pracy ponoszonych przez
pracodawce, szkolenia zawodowe, roboty publiczne, ulgi dla inwestoréw itp.
Przetamanie negatywnych tendencji rozwojowych regionéw peryferyjnych
i problemowych jest szczegdlnie trudne w gospodarce wiedzochtonnej, gdyz
odwotuje si¢ ona do innego typu czynnikow rozwojowych anizeli gospodarka
zasobochtonna (Gorzelak, Jatowiecki 2000, s. 16; Dziemianowicz 1997, s. 17).
Wymaga, jak si¢ wydaje, zastosowania innowacyjnych dziatah politycznych,
wykraczajacych poza klasyczne instrumenty wyréwnawcze stosowane w poli-
tyce regionalnej. Podstawowym pytaniem w warunkach nowoczesnej gos-
podarki jest mozliwo$¢ skutecznego inicjowania proceséw wysoko konkuren-
cyjnej gospodarki w regionach peryferyjnych. Ponadto otwarta kwestia pozo-
staje mozliwo$¢ ,,przeskakiwania” etapdw rozwoju — np. z gospodarki agrarne;
do informatycznej, z pominieciem etapu industrialnego. Niektorzy specjalisci
kwestionujg liniowe rozumienie procesOw rozwojowych, polegajacych na
przechodzeniu do kolejnych ,,wyzszych” etapdw reprezentowanych przez
regiony wczeSniej rozwinigte lub regiony centralne (Domarski 2004). Takie
rozumienie proceséw rozwojowych sprzyja raczej powstawaniu uktadéw eko-
nomicznej zaleznoSci migdzy obszarami centralnymi a peryferyjnymi, a nie
przetamywaniu barier rozwojowych przez obszary problemowe.
Doswiadczenia §wiatowe wskazuja, iz istnieje mozliwo§¢ inicjowania pro-
cesOw rozwoju wysokotechnologicznej gospodarki w obszarach problemowych
i peryferyjnych. Jest to jednak zadanie trudne, wymagajace wieloletniej per-
spektywy czasowej, znaczacych naktadéw inwestycyjnych i przemyS$lanej
strategii dziatani wtadz publicznych (Castells, Hall 1994, s. 7). Jednym z pod-
stawowych elementow takiej strategii powinno by¢ budowanie wewnetrznego
potencjatu rozwojowego na obszarach problemowych, wykorzystujacego re-
gionalne uwarunkowania rozwojowe i umiejgtnie odpowiadajacego na ze-
wnetrzne wyzwania konkurencyjne i kooperacyjne (Olechnicka 2004, s. 69-92).
Priorytety polityki wyréwnywania szans rozwojowych w regionach pro-
blemowych powinny wigc by¢ SciSle zsynchronizowane z dziataniami po-
dejmowanymi w ramach pierwszego zaproponowanego kierunku polityki re-
gionalnej pafnstwa, tj. rozwoju konkurencyjnoSci gospodarczej polskich re-
gionéw. Dlatego we wspomnianych regionach slabiej rozwijajacych si¢ go-
spodarczo nalezatoby wspiera¢ rozwdj lokalnej i regionalnej przedsigbior-
czosci, sprzyjaé powstawaniu instytucji finansowych i otoczenia biznesowego
itp. W peryferyjnych regionach wschodnich brak jest wystarczajaco silnego
i atrakcyjnego zaplecza badawczo-naukowego, ktére byloby zdolne wspieraé
innowacyjne jednostki gospodarcze tam zlokalizowane. Szybki rozwdj tego
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zaplecza — w powiazaniu z wiodacymi krajowymi placowkami naukowymi
— moze pozwoli¢ na dynamizacj¢ rozwoju calej polskiej gospodarki i na
zwigkszenie efektu rozprzestrzeniania rozwoju z obszaréw najwyzej rozwi-
nigtych do ich otoczenia. Duze znaczenie ma réwniez rozwdj instytucji edu-
kacyjnych i szkoleniowych oraz budowanie kapitalu spotecznego w regionach
zapOznionych (umiej¢tnoSci wspoéldziatania, zaufanie, spoleczefistwo obywa-
telskie).

Innym waznym kierunkiem wsparcia regiondw stabiej rozwijajacych sig
moze by¢ wspieranie rozwoju sieci osadniczej i miejskiej®, w tym tworzenie
warunkéw dla rozwoju osrodkéw metropolitalnych. Jest to polityka wzmac-
niajaca regionalne bieguny wzrostu i tworzaca sie¢ intensywnych powiazan
dominujacego oSrodka miejskiego z jego otoczeniem regionalnym. Istotnym
kierunkiem dziatan w tym wzgledzie moze by¢ wspieranie rozwoju mieszkal-
nictwa. Kolejnym priorytetem mogtoby by¢ przeciwdziatanie degradacji spo-
tecznej i ekonomicznej miast lub dzielnic niektérych miast, a takze wspieranie
rekultywacji i zagospodarowania zdegradowanych obszaréw poprzemystowych
i opuszczonych terenéw powojskowych.

Istotnym czynnikiem powodzenia polityki regionalnej pafistwa jest grun-
towna poprawa warunkéw instytucjonalnych oraz sprawno$ci administracji
zajmujacej si¢ rozwojem regionalnym w calym kraju, zar6wno na szczeblu
centralnym, jak réwniez w uktadzie terytorialnym. Oznacza to m.in. reorganiza-
cj¢ 1 uporzadkowanie kompetencji w zakresie rozwoju regionalnego migdzy
poszczegdlnymi szczeblami administracji publicznej, uproszczenie i uspraw-
nienie procedur zwiazanych z programowaniem rozwoju regionalnego i za-
rzadzaniem nim, lepsza koordynacje¢ dzialan w zakresie krajowej i unijnej
polityki rozwoju regionalnego, poprawienie standardéw antykorupcyjnych
i przejrzystoSci administracji publicznej, racjonalizacj¢ wydatkéw, struktur
i zatrudnienia w administracji terytorialnej, podwyzszenie fachowosci i profe-
sjonalizmu urzednikéw itp. (Grosse 2003). Waznym kierunkiem pomocy
publicznej pafistwa jest rowniez wzmacnianie potencjalu instytucjonalnego
administracji samorzadowej w regionach stabiej rozwijajacych si¢ gospodarczo,

¢ Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (2001, s. 10) wskazuje na sieé krajo-
wych, ponadregionalnych i regionalnych o§rodkéw réwnowazenia rozwoju kreowanych w stre-
fach, ktére z powodu historycznie uksztalttowanego opdZnienia cywilizacyjnego i recesji okresu
transformacji ustrojowej wymagaja aktywizacji przy pomocy paistwa, inaczej grozi im trwata
peryferyzacja i marginalizacja. Do oS$rodkéw krajowych zaliczono: Olsztyn, Kielce, Opole,
Zielona, Gore i Czgstochowg. Do oSrodkéw ponadregionalnych zaliczono: Elblag, Koszalin,
Suwatki, Gorzéw Wielkopolski, Siedlce, Biata Podlaska, Chetm, Zamos¢, Przemysl, Bielsko-Biata,
Watbrzych, Jelenia Goére, Radom, Kalisz i Ostréw Wielkopolski. Ponadto wyrozmono 49 miast
stanowiacych sie¢ regionalnych o$rodkdéw réwnowazenia rozwoju, obejmujaca: Sw1nou]s01e
Kotobrzeg, Stargard Szczeciniski, Zary, Zagan, Glogéw, Lubin, Legnice, Bolestawiec, Swidnice,
Dzierzoniéw, Nyse, Brzeg, Tarnowskie Goéry, Pitg, Szczecinek, Konin, Inowroctaw, Stupsk,
Wejherowo, Starogard Gdarnski, Tczew, Grudziadz, Wtoctawek, Plock, Kutno, Sieradz, Betchatéw,
Racibdrz, Rybnik, Kedzierzyn-Kozle, Pszczyne, Zywiec, O$wigcim, Zawiercie, Myszkéw, Piot-
rkow Trybunalski, Tomaszéw Mazowiecki, Skierniewice, Ciechanéw, Ostroteke, Lomze, Lowicz,
Elk, Putawy, Tarnobrzeg, Tarnéw, Nowy Sacz, Krosno.
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zwlaszcza w odniesieniu do umiej¢tnosci tworzenia i realizowania programéw
rozwoju regionalnego oraz budowania sieci kooperacyjnej migdzy réznymi
podmiotami uczestniczacymi w rozwoju regionalnym. Duze znaczenie moze
mie¢ tworzenie mig¢dzyregionalnych sieci transferu doSwiadczen i umiejet-
nosci, szczegdlnie dotyczacych korzystania ze Srodkéw Unii Europejskie;j.

Na zakoficzenie tego rozdziatu warto dodaé, iz warunkiem efektywnoSci
polityki regionalnej panstwa jest odpowiednio prowadzona polityka makro-
ekonomiczna, w tym zbilansowanie dochodéw i wydatkéw budzetu pafistwa
oraz najbardziej korzystne wtaczenie Polski do systemu euro. Waznym elemen-
tem zainicjowania rozwoju gospodarczego jest rdwniez stworzenie korzyst-
niejszych uwarunkowan dla wzrostu inwestycji zardwno prywatnych, jak
i publicznych. Wiaze sie to z poprawg warunkéw dla rozwoju krajowych
przedsiebiorstw, jak réwniez zwiekszeniem zakresu udziatu Srodkéw sektora
finans6w publicznych w inwestycjach regionalnych (w tym wiaczenie do nich
Srodkéw pozostajacych w dyspozycji funduszy emerytalnych). Istotne znaczenie
dla trajektorii rozwoju regionalnego w Polsce bedzie mialo odpowiednie
ukierunkowanie inwestycji zagranicznych z punktu widzenia potrzeb i pobu-
dzenia potencjatu endogenicznego poszczegdlnych wojewddztw.

Zasady prowadzenia polityki regionalnej panstwa

Polityka regionalna pafistwa powinna by¢ prowadzona w myS§l klarownie
okreSlonych zasad, ktére organizuja jej przebieg, poczynajac od wyznaczania
celéw i priorytetéw, poprzez jej wdrazanie, monitorowanie po oceng¢ wynikow.
Na podstawie wczeSniejszej analizy zrdéznicowan regionalnych Polski, a takze
rozwazafi dotyczacych najwazniejszych kierunkéw politycznych mozna za-
proponowac nastgpujace zasady, jakimi powinna kierowac si¢ polityka re-
gionalna panstwa.

Zasada powiazania polityki regionalnej panstwa z polityka gospodarcza rzadu

Polityka regionalna pafistwa moze by¢ istotnym narzedziem dla polityki
gospodarczej rzadu. Dlatego powinna ona wspiera¢ w pierwszym rzedzie takie
kierunki rozwoju, ktére sa istotne z punktu widzenia dlugofalowego rozwoju
catego kraju. Jednoczes$nie wspiera polityke rozwoju prowadzong przez samo-
rzady wojewodztw — pod warunkiem ze sa one istotne z punktu widzenia
catego panstwa lub stanowig priorytetowy kierunek rozwoju dla danego wo-
jewoddztwa, zapewniajacy rozwigzanie kluczowych probleméw rozwojowych
i poprawiajacy jego konkurencyjno$¢ gospodarcza. W tym celu opiera si¢ na
analizie wojewddzkich strategii rozwoju regionalnego.

Traktowanie polityki regionalnej panstwa jako instrumentu polityki gos-
podarczej rzadu oznacza konieczno$¢ zwigkszenia kompetencji wojewodoéw
oraz zakresu koordynacji polityk ekonomicznych rzadu na terenie wojew6dz-
twa. Wsréd kompetencji wojewody nalezy wymieni¢ m.in. przygotowywanie
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zatozeni do polityki rzadu w danym regionie, wzmocnienie jego kompetencji
w kontraktach wojewddzkich, wzmocnienie funkcji koordynacyjnych w za-
kresie realizowania w danym wojewodztwie polityk sektorowych i horyzon-
talnych rzadu oraz programdéw sektorowych UE. Warunkiem wzmocnienia
pozycji wojewody jest okreSlenie jego statusu, jako apolitycznego urzednika
niezwiazanego z uktadem politycznym panujacym w danym regionie, a takze
precyzyjne okreSlenie zakresu kompetencji wojewody 1 samorzadu wojewddz-
twa w odniesieniu do rozwoju regionalnego’.

Zasada subsydiarnoSci rozwoju regionalnego

Oznacza ona, ze polityka regionalna pafstwa ma charakter uzupetniajacy
i pomocniczy wobec dzialafi podejmowanych przez samorzady wojewodztw.
Decentralizacja systemu polityki regionalnej umozliwia wigksza efektywnos¢
takiej polityki, zwlaszcza bardziej adekwatne do realnie wystgpujacych prob-
leméw rozwojowych alokowanie $rodkéw publicznych. Dziatania polityki
regionalnej pafstwa powinny wigc wspiera¢ polityke regionalng wojewddztw
samorzadowych i korespondowac z nia, a nie zastgpowac te polityke. Oznacza
to w rezultacie podjecie bardziej zdecydowanych dziatah w celu decentralizacji
systemu finanséw publicznych, wprowadzenia sprawniejszych instytucji i pro-
cedur koordynujacych polityke rzadu i polityki regionalne samorzadéw woje-
wodztw, a takze przekazywanie podmiotom samorzadowym do realizacji
niektérych programéw sektorowych i horyzontalnych rzadu lub ,,obudowywa-
nie” takich programoéw $cisle z nimi zintegrowanymi programami regionalnymi.

Zasada rozwoju wszystkich polskich wojewddztw

Z punktu widzenia rozwoju regionalnego kraju istotne znaczenie ma wzmac-
nianie systemu terytorialnego o silnych wewngtrznych powiazaniach koopera-
cyjnych, zmierzajacego do wiekszej spdjnosci terytorialnej, gospodarczej
i spotecznej. Rozwdj regionalny kraju w tym ujgciu to rozwdj wszystkich
wojewddztw, bez wzgledu na ich poziom konkurencyjnoSci gospodarczej,
problemy rozwojowe i specyfike przestrzenna (Diugofalowa strategia... 2004,
s. 39-40). Oznacza to, ze zaden region nie moze by¢ wykluczony z proceséw
rozwoju. Ponadto optymalne wykorzystanie zasobéw wewnetrznych wszystkich
wojewddztw moze by¢ wazne nie tylko dla konkurencyjnoSci poszczegdlnych
obszaréw, ale rowniez dla konkurencyjnoSci kraju w wymiarze miedzynaro-
dowym. Celem rozwoju powinna wigc by¢ integracja wewngtrzna polskich
regiondw, a takze korzystniejsze wlaczenie polskiej przestrzeni spoteczno-
-gospodarczej w uklad przestrzeni europejskie;.

7 Zob. szerzej na ten temat: Grosse 2004d.
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Przyjecie jako zasady rozwoju wszystkich polskich wojewddztw oznacza
roOwniez harmonijne potaczenie dwoéch podstawowych kierunkéw polityki
regionalnej, tj. rozwoju konkurencyjnodci gospodarczej regionéw (w tym
stymulowanie dalszego rozwoju najbardziej konkurencyjnych obszaréw Polski)
oraz wyrOwnywania szans rozwojowych wojewodztw, a wigc wspieranie re-
gionéw peryferyjnych i problemowych. Jednoczesnie konsekwencjq przyjecia
omawianej zasady jest eliminowanie sytuacji sprzyjajacych nadmiernej rywa-
lizacji migdzy poszczegdlnymi regionami (np. w odniesieniu do dziataf za-
checajacych inwestoréw zewngtrznych). Premiowane powinny by¢ takze takie
rozwigzania instytucjonalne, ktdre sprzyjaja kooperacji i wymianie do§wiadczen
migdzy regionami, oraz solidarnoSci migdzyregionalnej w rozwiazywaniu
probleméw regionalnych waznych z punktu widzenia rozwoju calego kraju.

Zasada wspierania rozwoju endogenicznego wojewddztw

Dziatania polityki regionalnej pafistwa powinny w pierwszej kolejnoSci
zmierza¢ do pobudzenia potencjatu endogenicznego wojewodztw. Oznacza to
konieczno$¢ budowania sity konkurencyjnej regiondéw, przetamywania ich
strukturalnych probleméw gospodarczych i spotecznych, pobudzania aktyw-
nos$ci spolecznej i sprawnoSci dziatania administracji publicznej w wojewddz-
twach. Polityka regionalna panstwa powinna wigc opieraé si¢ na wewngtrznych
czynnikach rozwoju, a nie jedynie na zewnetrznej redystrybucji dochodu,
utrwalajacej zachowania typu ,,wyuczonej bezradnoSci” (strategia rent seeking).
Zaréwno wsparcie dla regiondw problemowych i peryferyjnych, jak réwniez
pomoc pafnstwa dla tzw. lokomotyw wzrostu powinny by¢ zorientowane przede
wszystkim na budowanie wewngtrznego potencjatu rozwojowego. Dodatkowa
przestanka przemawiajaca za wspieraniem rozwoju endogenicznego woje-
wodztw jest tendencja do silnego zr6znicowania proceséw rozwojowych w po-
szczegblnych regionach. Jest to zwigzane z ich indywidualnymi cechami
gospodarczymi i spotecznymi, a takze wystgpowaniem réznych $ciezek rozwoju
regionalnego. Dlatego tez dziatania pafstwa nie powinny mie¢ charakteru
nadmiernie ujednoliconego dla wszystkich obszar6éw, zaréwno pod wzglgdem
priorytetéw rozwoju, jak réwniez odgdrnie narzucanego projektu rozwojowego.

Zasada inicjowania dlugofalowego rozwoju regionalnego

Celem polityki regionalnej panistwa jest zainicjowanie trwatych procesow
rozwojowych w regionach. Oznacza to przyjecie jako zasady dtugofalowego
planowania strategii rozwoju regionalnego i oparcia polityk publicznych na
takich wias$nie strategiach. Dlatego tez gtéwne podmioty realizujace polityke
regionalna — tj. rzad i samorzady wojewddztw — powinny opieral swoje
dziatania na strategicznych dokumentach programowych. Aktualnie nie ist-
nieje niestety rzadowa strategia rozwoju regionalnego, ktéra bytaby podstawa
dla polityki regionalnej pafistwa. Ponadto dziatania zmierzajace do rozwoju
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regionalnego powinny opiera¢ si¢ na wieloletnich planach inwestycyjnych
i programach operacyjnych. Diugofalowy rozwéj regionéw powinien bazowaé
na wykorzystaniu wewngtrznych zasobé6w wojewddztw, ocenie szans i barier
rozwojowych tych wojewddztw oraz zaangazowaniu regionalnych elit poli-
tycznych, spotecznych i gospodarczych. Powinien takze wprowadzaé instytu-
cje prawne i procedury dzialania, ktére beda przeciwdziata¢ doraznemu trak-
towaniu instrumentdéw polityki regionalnej z uwagi na partykularne interesy
grupowe, partyjne lub krétkotrwate interesy wyborcze.

Zasada nadrzedno$ci krajowej polityki rozwoju regionalnego nad polityka
sp6jnosci UE

Polityka regionalna paristwa nie powinna by¢ zdominowana przez europejska
polityke regionalna, tj. specyficzne dla niej priorytety rozwojowe i procedury
organizacyjne. Nalezy pamigtac, ze silna centralizacja polityki spdjnosci UE na
szczeblu unijnym i rzadéw narodowych utrudnia elastyczne programowanie
rozwoju i wykorzystywanie potencjalu endogenicznego regionéw. Dodatkowo
europejska polityka regionalna jest przyktadem odgoérnie narzucanego projektu
modernizacyjnego, ktéry nie zawsze rozwiazuje krajowe i regionalne problemy
rozwojowe. Jak si¢ wydaje, jest ona realizowana wedtug linearnej koncepcji
rozwoju, wedtug ktérej regiony powinny stosowac instrumenty polityczne zgodne
z etapem ich rozwoju. Dlatego tez dla trafnego okreS§lania krajowych uwarunko-
war i interesOw rozwojowych oraz efektywnego realizowania polityki regionalnej
panstwa istotne jest wyodrebnienie krajowych $§rodkéw finansowych skierowa-
nych na polityke regionalna, autonomicznych wobec Srodkéw strukturalnych UE.
Duze znaczenie ma réwniez zbudowanie krajowych instrumentéw i procedur
rozwoju regionalnego. Jednocze$nie Srodki finansowe UE przeznaczone na
rozwdj regionalny powinny by¢ umiejg¢tnie wykorzystane dla osiagania krajowych
celéw polityki regionalnej (zar6wno rzadowej, jak i samorzadowej).

Zasada koordynacji instrumentOéw polityki regionalnej i innych publicznych
polityk rozwojowych

Dla efektywnego i harmonijnego rozwoju kraju w dluzszej perspektywie
konieczne jest dziatanie wieloptaszczyznowe, migdzysektorowe. Podstawowym
warunkiem skuteczno$ci polityki regionalnej pafistwa jest zapewnienie koor-
dynacji dziatahi zmierzajacych do rozwoju regionalnego miedzy ré6znymi pod-
miotami witadz publicznych. Kluczowe znaczenie ma zwlaszcza odpowiednie
skoordynowanie dziatan rzadu i samorzadéw wojewddztw. Jednoczesnie poli-
tyka regionalna paistwa wymaga Scistego powiazania z dziataniami sektoro-
wymi i horyzontalnymi rzadu. Duze znaczenie ma réwniez powiazanie dziatan
na rzecz rozwoju regionalnego miedzy poszczegdlnymi szczeblami samorzadow
terytorialnych, koordynacja dziatah miedzy réznymi wojewodztwami, a takze
migdzy podmiotami administracyjnymi, instytucjami otoczenia biznesowego,
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organizacjami pozarzadowymi oraz przedsigbiorstwami prywatnymi. Koor-
dynacji wymagajq tez instrumenty europejskiej i krajowej polityki rozwoju
regionalnego. Nalezatoby wprowadzi¢ procedury zwigkszajace mozliwosci
wykorzystania wspolpracy miedzynarodowej do realizowania celéw polityki
regionalnej. Przyktadem takiego wspotdziatania moze by¢ kooperacja wtadz
publicznych akwenu Morza Battyckiego.

Zasada koncentracji przestrzennej rozwoju regionalnego

Polityka regionalna panstwa powinna zmierza¢ do maksymalizacji efektow
synergicznych miedzy dzialaniami podejmowanymi przez rdézne podmioty
wladz publicznych w wojewddztwach. Powinna koncentrowaé Srodki publiczne
na najwazniejszych problemach rozwojowych danego regionu. Istotnym czyn-
nikiem tej koncentracji jest zapewnienie wtasciwej koordynacji polityk pub-
licznych réznego szczebla oraz zgodnoSci strategii rozwoju regionalnego
i planéw zagospodarowania przestrzennego, jak réwniez wprowadzenie pro-
cedur lepszego planowania zagospodarowania przestrzennego migdzy réznymi
szczeblami wiadz publicznych.

Zasada zapewnienia efektywnoSci i najwyzszej jakoSci polityki regionalnej

Polityka regionalna pafistwa powinna kierowaé si¢ zasada dazenia do ma-
ksymalizacji skutecznoSci dziatania i racjonalnego wykorzystania §rodkéw
publicznych. Oznacza to state dazenie do zwigkszania zdolno$ci absorpcyjnych
wojewddztw, poprawiania oraz upraszczania procedur i struktur administracji
publicznej, zwigkszania profesjonalizmu i kompetencji urzednikdéw. Realizacja
tej zasady prowadzi takze do poprawy standardéw antykorupcyjnych i przej-
rzysto$ci administracji publicznej, skutecznego wprowadzenia standardow
stuzby cywilnej do administracji samorzadowej, racjonalizowania wydatkow,
struktur i zatrudnienia w administracji terytorialnej. Waznym czynnikiem
zapewniajacym jako$¢ dziatan polityki regionalnej panstwa jest odpowiednie
podejScie do planowania rozwoju regionalnego. Oznacza to optymalny wybo6r
kierunkéw polityki regionalnej w odniesieniu do specyficznych uwarunkowan
w danym wojewddztwie, przynoszacy maksymalnie korzystny efekt rozwojowy
dla danego regionu.

Instrumenty polityki regionalnej panstwa

Kontrakty wojewo6dzkie

Procedura kontraktéw wojewddzkich powinna by¢ podstawowym instrumen-
tem realizowania polityki regionalnej panstwa w regionach. W warunkach
cztonkostwa Polski w UE umozliwia ona zgodne z prawem unijnym wykorzys-
tanie pomocy publicznej w celu restrukturyzacji i modernizacji gospodarczej
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w regionach problemowych®. Wymaga to gruntownego przebudowania dotych-
czasowej formuty kontraktéw. Przede wszystkim nalezatoby zagwarantowaé
mechanizmy finansowania inwestycji rzeczywiscie istotnych dla wojewddzkiej
i rzadowej polityki regionalnej. Powinny to by¢ programy wieloletnie (5-7-
-letnie), a nie ksztaltowane w doraznej perspektywie budzetowej. Ponadto
powinny by¢ negocjowane w ukladzie regionalnym, tj. migdzy marszatkiem
wojewodztwa a wojewoda. Musza byé umowami na tyle elastycznymi, aby
mozliwe byto ich tatwe dostosowywanie do zmieniajacych si¢ uwarunkowan
organizacyjnych, ale jedynie w dlugofalowo ustalonych ramach priorytetéw
merytorycznych i finansowych. System kontraktéw powinien by¢ znacznie
proSciej organizowany od strony biurokratycznej, przy zachowaniu odpowied-
niego nadzoru i monitoringu ze strony zaréwno administracji urz¢du marszat-
kowskiego, jak i urzgdu wojewddzkiego.

Nalezatoby réwniez zapewni¢ bardziej efektywny system informowania
o dziataniach resortowych w wojewddztwie. Tutaj waznym poSrednikiem moze
by¢ wojewoda, ktéry powinien zbiera takie informacje, przekazywac je
samorzadom, a takze w niektorych dziedzinach — uzgadnia¢ wspdlne dziatania
miedzy strong rzadowa a zarzadem wojewddztwa. Warunkiem skutecznosci
procedury kontraktéw wojewddzkich jest dokonanie gruntownej przebudowy
systemu finanséw publicznych, w taki sposéb, aby zaréwno rzad, jak i samorza-
dy wojewddztw dysponowaty odpowiednimi §rodkami inwestycyjnymi. Alter-
natywnym sposobem zwigkszenia srodkéw kontraktowych pozostajacych w dy-
spozycji strony samorzadowej byloby zwiekszenie pomocy z budzetu panistwa
dla samorzadéw wojew6dztw na realizowanie wtasnych inwestycji rozwojo-
wych®. Ponadto w ramach kontraktéw nalezatoby w szerszym stopniu wykorzy-
sta¢ formule partnerstwa publiczno-prywatnego oraz rozszerzy¢é mozliwoSci
inwestycji podmiotéw prywatnych w poszczegdlnych dziataniach.

Polski system rozwoju regionalnego jest nadmiernie ukierunkowany na
absorpcj¢ funduszy europejskich i podporzadkowany unijnym procedurom
i priorytetom rozwojowym (Grosse 2004a). Stabo$¢ krajowej polityki regional-
nej moze mie¢ rdwniez wplyw na trudnos$ci w identyfikacji krajowych i wo-
jewddzkich priorytetow rozwojowych, co w rezultacie moze faktycznie unie-
mozliwi¢ ich efektywne realizowanie. Dlatego tez podniesienie realnego zna-

8 Wedlug art. 87 (3) traktatu europejskiego, za zgodna z regutami Wspdlnego Rynku moze
by¢ uznana pomoc publiczna przeznaczona na rozwdj gospodarczy tych regionéw, w ktérych
poziom zycia jest nienormalnie niski lub w ktérych wystepuje niedostateczne zatrudnienie
w odniesieniu do catosci UE. Do udzielenia pomocy kwalifikujg si¢ obszary poziomu NUTS II,
w ktérych wielko§¢ PKB na glowe mieszkafca mierzona parytetem sity nabywczej w okresie
trzech ostatnich lat wynosi mniej niz 75% Sredniej tego wskaznika dla catej UE. Ponadto pomoc
publiczna moze byé réwniez przyznana na niwelowanie dysproporcji wewngtrznych w kraju
cztonkowskim i na utatwianie rozwoju niektérych dziatai gospodarczych lub niektérych regionéw
gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspdlnym interesem (zob. Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, Dziennik Urzgdowy
UE C 235 z 24 grudnia 2002 r.).

° Przez zwiekszenie tzw. Srodkéw dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane
przez podmioty uprawnione na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;.
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czenia procedury krajowej polityki rozwoju regionalnego, tj. kontraktéw wo-
jewoddzkich, po roku 2006 ma fundamentalne znaczenie systemowe dla wtas-
ciwego programowania rozwoju regionalnego.

Dziatania regionalne programdéw sektorowych i horyzontalnych rzadu

Instrumentem polityki regionalnej rzadu powinny by¢ réwniez niektdre
programy sektorowe i horyzontalne rzadu. Moga one zosta¢ ,,zregionalizowa-
ne”, czyli przygotowane we wspolpracy z samorzadami wojewddztw, tak aby
objety dzialania dostosowane do specyficznych uwarunkowan regionalnych.
Ponadto omawiane programy (lub niektére ich dzialania) powinny zostaé
przekazane do zarzadzania administracji samorzadu wojewddztw. Przy od-
powiedniej konstrukcji organizacyjnej, a zwtaszcza kontroli ze strony ad-
ministracji rzadowej — daje to mozliwosci efektywniejszego zarzadzania tymi
programami. Szczegétowe zasady ich finansowania i zarzadzania takimi pro-
gramami mogg zosta¢ ustalone miedzy strona rzadowa i samorzadowa na
og0lnych zasadach i zgodnie z procedurami wspdtpracy ustalonymi w projek-
towanej ustawie o polityce regionalnej panstwa i rozwoju regionow.

Alternatywnym sposobem powiazania niektoérych polityk sektorowych i ho-
ryzontalnych rzadu z dzialaniami podejmowanymi w regionach byloby ,,obu-
dowanie” tych programéw specjalnymi regionalnymi programami operacyj-
nymi'®, Programowanie i zarzadzanie tymi programami powinno leze¢ w gestii
samorzadéw wojewddztw, co implikuje konieczno§¢ wzmocnienia administracji
samorzadowej tego szczebla. Mozliwe jest takze przekazanie zarzadzania ww.
programami do agencji rozwoju regionalnego §ciSle powiazanych organizacyj-
nie i finansowo z samorzadami wojewddztw. Sensownym rozwiazaniem bytoby
roéwniez wlaczenie omawianych programéw do negocjacji prowadzonych w ra-
mach kontraktéw wojewddzkich lub przynajmniej przedstawienie w dokumen-
tacji kontraktowej informacji o realizacji tych programéw.

Zintegrowane programy operacyjne rozwoju regionalnego

Waznym instrumentem polityki regionalnej pafistwa w latach 2007-2013
bedzie 16 zintegrowanych programéw rozwoju regionalnego. Wiaze sig¢ to
m.in. z faktem prawdopodobnego zaangazowania Srodkdéw budzetu parnstwa

10 Przykladem takiego dziatania sa dwa programy regionalne zwiazane z polityka restruk-
turyzacji przemystu wydobywczego, hutnictwa i przemystu chemicznego. Sa to: Program
tagodzenia w regionie slaskim skutkow restrukturyzacji zatrudnienia w gornictwie wegla kamien-
nego (2003) i Zintegrowany program tagodzenia skutkow restrukturyzacji gornictwa, hutnictwa
oraz wielkiej syntezy chemicznej na terenie wojewodztwa matopolskiego (2003). Oba programy
s finansowane ze §rodkéw pochodzacych réznych zZrédet (budzetu panstwa, pozyczek rzadu,
m.in. z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, $rodkéw pochodzacych z sektorowych
programéw operacyjnych UE, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego i prywatnych).
Zaleta tych programdw jest to, Ze sa one programowane i zarzadzane przez samorzad wojewddz-
twa oraz instytucje wdrazajace wylonione w wyniku przetargdw.
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w dofinansowanie inwestycji realizowanych w ramach tych programéw, a takze
powaznymi funkcjami monitorujacymi, kontrolnymi i koordynacyjnymi nad
tymi programami pozostajacymi w gestii administracji rzadowej. W systemie
zdecentralizowanym w ramach szesnastu programéw operacyjnych funkcje
instytucji zarzadzajacych powinny petni¢ samorzady wojewddztw. Oznacza to
przekazanie samorzadom kompetencji w zakresie realizacji finansowej pro-
gramOw, monitoringu i oceny tych programéw.

Problematyczna sprawa pozostaje celowo$§¢ powotania siedemnastego — rza-
dowego programu regionalnego finansowanego m.in. z funduszy europejskich.
Uzasadnieniem dla jego powotania jest wykorzystanie srodkéw strukturalnych
UE dla prowadzenia rzadowej polityki regionalnej w poszczegdlnych woje-
wodztwach''. Realizacja takiego programu pozwolitaby na wieksza koordynacje
dziatai rozwojowych waznych z punktu widzenia rzadu na terenie wigkszym
niz jedno wojewddztwo. Umozliwiataby réwniez lepsza koordynacje niektérych
dziatarh sektorowych realizowanych w wojewd6dztwach, w tym prowadzonych
w ramach sektorowych programéw operacyjnych wspdtfinansowanych ze
Srodkéw UE. Jednoczes$nie problemem bytaby organizacja zarzadzania takim
programem, co wymagatoby rozbudowania administracji wojewody i faktycz-
nego dublowania funkcji administracji samorzadu wojewddztwa przez urzgdy
wojewodzkie. Mogtoby to prowadzi¢ do konfliktéw i sporéw kompetencyjnych
w obrgbie polityki regionalnej. Dlatego, jak si¢ wydaje, nalezatoby raczej
zrezygnowac z powotlania opisywanego instrumentu dziatania. Podstawowym
instrumentem realizowania polityki regionalnej pafistwa i wspotpracy rzadu
oraz samorzadéw wojewodztw w tym wzgledzie powinny zosta¢ kontrakty
wojewoddzkie oraz zregionalizowane dziatania podejmowane w ramach sek-
torowych i horyzontalnych programéw rzadu lub je uzupelniajace.

Przyblizona kwota transferow finansowych UE przeznaczonych na polityke
sp6jnosci w latach 2007-2013 bedzie si¢ ksztattowaé w wysokoSci ok. 54 mld
euro (w cenach z 2004 r.), z czego przynajmniej 1/3, czyli ok. 18 mld euro,
rzad zamierza przeznaczy¢ na programy regionalne. Docelowo warto rozwazy¢
wigksza skalg zregionalizowania zarzadzania funduszami UE, tj. 50% do 50%
w stosunku do programéw sektorowych. Wymagatoby to nie tylko powaznych
zmian wewnatrz polskiej administracji publicznej, ale takze stosownych uzgod-
nieft z Komisja Europejska. Oznaczaloby to rdwniez konieczno$¢ zwigkszenia
zakresu zregionalizowania dzialan realizowanych obecnie przez programy
sektorowe 1 rzadowe struktury administracyjne.

Przejscie od programéw sektorowych do regionalnych lub tez proces ,,usa-
morzadowienia” dziatah przez przekazanie czgsci programéw sektorowych do

' Polityka regionalna rzadu powinna wspiera¢ w pierwszym rzedzie takie kierunki rozwoju,
ktére sg istotne z punktu widzenia dlugofalowego rozwoju catego kraju. Jednocze$nie wspiera
polityke rozwoju prowadzona przez samorzady wojewddztw — jezeli sa one istotne z punktu
widzenia catego pafistwa lub stanowig priorytetowy kierunek rozwoju dla danego wojewddztwa,
zapewniajacy rozwiazanie kluczowych problemdéw rozwojowych i poprawiajacy jego konkuren-
cyjnos$¢ gospodarcza.
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realizacji samorzadom moze dokonywac si¢ w nastepujacych dziedzinach: a)
rozw0j matych i §rednich przedsigbiorstw, w zakresie zaréwno wsparcia udzie-
lanego przedsigbiorstwom, jak i tworzenia warunkéw dla rozwoju instytucji
otoczenia biznesowego dla tych przedsigbiorstw (mozna takze rozwazy¢ dzia-
tania na rzecz rozwoju przedsigbiorstw zajmujacych si¢ rybotéwstwem i prze-
tworstwem ryb, przedsigbiorstw rolnych i hodowlanych oraz zajmujacych si¢
produkcja spozywcza itp.); b) rozwdj regionalnych rynkéw pracy i ksztal-
towanie regionalnych zasobdw pracy; ¢) rozwdj obszaréw wiejskich, dziedzic-
twa kulturowego, dziatalno$ci turystycznej; d) rozwdj regionalnych gospodarek
przez wspieranie rozbudowy infrastruktury technicznej, w tym infrastruktury
stuzacej rozwojowi rolnictwa lub rybotéwstwa; e) rozwdj lokalnej i regionalnej
infrastruktury ochrony §rodowiska, w tym stuzacej ochronie zasobéw wodnych;

f) rozwdj regionalnych systeméw komunikacyjnych, w tym regionalnych

przewozow kolejowych.

Wdrazanie projektéw w danym wojewddztwie powinno odbywal si¢ za
posrednictwem wyspecjalizowanych instytucji administracyjnych, podporzad-
kowanych samorzadom wojewddztw i przez nie nadzorowanych. W zaleznoSci
od obszaru merytorycznego mozna rozwazaé nastepujace rodzaje instytucji:
e w zakresie wspierania rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw powinny

by¢ to agencje rozwoju regionalnego petniace funkcje Regionalnych In-

stytucji Finansujacych. Moga one rowniez petni¢ zadania na rzecz rozwoju
przetwoérstwa towardw rolnych, rybotdéwstwa i przetworstwa rybnego. Al-
ternatywnie mozna rozwazaé zdecentralizowanie (tj. podporzadkowanie
samorzadom wojewddztw) regionalnych oddzialéw Agencji Rozwoju i Mo-
dernizacji Rolnictwa (ARiMR). W celu dostosowania przedsi¢gbiorstw do
prawa UE dotyczacego ochrony §rodowiska mozna rozwazy¢ decentralizacje

Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i po-

wierzenie im funkcji wdrozenia tego typu dzialan;

e w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich funkcje wdrozeniowe moga petnic
agencje rozwoju regionalnego albo specjalnie do tego powolane regionalne
agencje rozwoju obszaréw wiejskich lub zdecentralizowane regionalne od-
dziaty ARIMR;

e w zakresie rozwoju regionalnych rynkéw pracy i ksztaltowania regionalnych
zasobdw ludzkich wdrazaniem dziatafi powinny zajmowac si¢ wojewodzkie
urzgdy pracy. W przypadku dziatan odnoszacych sie do integracji zawodowe;j
i spotecznej os6b niepetnosprawnych mozna rozwazaé zdecentralizowanie
wojewddzkich oddzialéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Nie-
petnosprawnych;

¢ nalezaloby réwniez rozwazy¢ powotanie specjalnej agencji samorzadoéw
wojewddztw, specjalizujacej si¢ we wdrazaniu projektéw infrastrukturalnych
dotyczacych w szczegdlnoéci rozwoju komunikacji, ale rdwniez innych
dziatan dotyczacych infrastruktury, zwiazanych z rozwojem regionalnej
gospodarki. W struktury omawianej agencji powinny zosta¢ wlaczone m.in.
wojewodzkie zarzady drég.
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Kryteria wsparcia polityki regionalnej wojewodztw przez rzad

Zgodnie z zasada subsydiarnoSci rozwoju regionalnego oraz zasada wspie-
rania rozwoju endogenicznego wojewddztw polityka regionalna panistwa wspie-
ra polityki regionalne prowadzone przez samorzady wojewddztw. Wsparcie
takie powinno by¢ udzielane na podstawie Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego, rzadowej strategii rozwoju regionalnego i wojewddzkich strategii
rozwoju regionalnego przyjetych przez samorzady wojewddztw. Wspomniane
dokumenty planowania regionalnego w wojewddztwach powinny zostaé ujed-
nolicone metodologicznie w skali kraju i zaktualizowane na lata 2007-2013.

Rozporzadzenie Rady Ministréw moze precyzowaé zobiektywizowane kry-
teria podziatu limitéw wsparcia z budzetu panstwa na poszczegélne wojewddz-
twa w ramach kontraktéw wojewddzkich (programu wsparcia), w tym zwlasz-
cza limitdw Srodkéw przeznaczonych na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane przez podmioty uprawnione na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej. Alternatywnym sposobem zastapienia ww. limitéw
bytoby zwigkszenie dochodéw wilasnych samorzadéw wojewddztw lub wyrdz-
nienie w systemie finanséw publicznych odpowiednio duzej subwencji regional-
nej pochodzacej z budzetu panstwa (lub z budzetu panstwa i czgSciowo
budzetdéw najbogatszych samorzadéw wojewddztw).

Otwarta sprawa pozostaje to, czy wsparcie finansowe z budzetu panstwa
dotyczace rozwoju regionalnego ujete w formule kontraktéw jest powiazane
z obowiagzkowym witasnym wkladem finansowym j.s.t. do poszczegdlnych
dziatan. Jesli tak, zasady wspotfinansowania w zaleznoSci od rodzaju dziatania
powinny by¢ réwniez okre§lone w rozporzadzeniu Rady Ministréw. W nego-
cjacjach kontraktowych strona rzadowa moze szczegdlnie premiowaé dziatania
wymagajace wspotpracy migdzy samorzadami regionalnymi lub samorzadami
terytorialnymi réznych szczebli, dziatania z udzialem kapitatu prywatnego lub
organizacji spotecznych.

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006 (2000)
nieznacznie uprzywilejowata obszary stabiej rozwijajace si¢ gospodarczo oraz
notujace dlugotrwaly problem bezrobocia strukturalnego. Alokacja Srodkéw
na wojewoddztwa realizowana w programach przedakcesyjnych, dotychczaso-
wych edycjach kontraktéw wojewddzkich oraz w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006 (2004)
zostata oparta na nastgpujacych kryteriach:

— 80% S$rodkéw podzielono pomigdzy wszystkie wojewodztwa proporcjonalnie
do liczby mieszkaficéw,

— 10% S$rodkéw podzielono proporcjonalnie do liczby mieszkancéw w woje-
wodztwach, w ktérych Sredni poziom produktu krajowego brutto (PKB) na
mieszkanca w kolejnych trzech latach byt nizszy od 80% S$redniego poziomu
PKB na mieszkarica w kraju,
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— 10% $rodkéw podzielono proporcjonalnie do liczby mieszkaficéw w powia-
tach, w ktorych Srednia stopa bezrobocia z trzech ostatnich lat przekraczata
150% Sredniej krajowej stopy bezrobocia.

Jak si¢ wydaje, powyzsze kryteria podziatu kwot wsparcia polityki regional-
nej panstwa migdzy poszczegélne wojewddztwa moga zostaC utrzymane,
powinny jednak dotyczy¢ jedynie 75% globalnej kwoty przeznaczonej z bu-
dzetu pafistwa na t¢ polityke. Kwota 20% Srodkéw powinna zosta zarezer-
wowana w gestii rzadu na dzialania zgodne z priorytetami i kryteriami decyzyj-
nymi ujgtymi w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013.
Srodki te musza by¢ wydatkowane na podstawie wieloletniego planu finan-
sowania przez rzad polityki regionalnej panhstwa uchwalonego w drodze roz-
porzadzenia Rady Ministréw. Wskazéwka dla rozdysponowania wspomniane;j
rezerwy moga by¢ m.in. ,zregionalizowane” dziatania polityk sektorowych
i horyzontalnych pafistwa, dziatania szczeg6lnie istotne dla polityki regionalnej
rzadu lub dla dlugofalowego rozwoju spoleczno-gospodarczego w danym
wojewodztwie. Do ww. rozporzadzenia powinno by¢ dotaczone szczegdlowe
uzasadnienie wyboru politycznego dotyczacego kwot rezerwy.

Kolejne 5% globalnej kwoty przeznaczonej na finansowanie polityki regio-
nalnej pafistwa powinno tworzy¢ rezerwg¢ motywacyjng. Bytaby ona rozdys-
ponowana dla tych wojewodztw, ktére najbardziej efektywnie wydatkowaty
srodki wsparcia polityki regionalnej panstwa. Rezerwa premiowataby woje-
wddztwa najbardziej sprawne pod wzgledem administracyjnym, stuzytaby
zwigkszaniu racjonalnos$ci wydatkowania Srodkéw, przeciwdziatataby zjawis-
kom patologicznym i korupcyjnym w zarzadzaniu Srodkami publicznymi itp.
Powinna réwniez stuzy¢ nagradzaniu planowania regionalnego wysokiej jako-
Sci, zgodnego z priorytetami rozwojowymi danego wojewddztwa, przynosza-
cego najlepsze rezultaty z punktu widzenia wysokoSci osigganych miernikéw
rozwoju regionalnego.

Srodki na realizacjg celdw polityki regionalnej paistwa na lata 2007-2013
moga by¢ podzielone w réwnych czg¢Sciach procentowych migdzy trzy gléwne
kierunki realizowania polityki regionalnej paristwa. Fundusze pochodzace
z budzetu pafistwa moga by¢ kierowane:

e do wszystkich wojewddztw na dziatania istotne z punktu widzenia intereséw
rozwojowych kraju lub

e do specyficznych obszarOw wsparcia z uwagi na problemy i bariery roz-
wojowe w poszczegdlnych wojewddztwach.

W przypadku pierwszego kierunku dziataf, tj. rozwoju konkurencyjnosci
gospodarczej polskich regionéw, proponowane cele i priorytety odnosza si¢
do wszystkich wojewddztw. Pomimo horyzontalnej specyfiki tego kierunku
realizacja dziatafh powinna kazdorazowo uwzglednia¢ uwarunkowania spotecz-
no-gospodarcze danego wojewddztwa. Powinny one decydowac o skali i ro-
dzaju dziatan podejmowanych w danym wojewodztwie. Drugi kierunek polityki
regionalnej parnstwa, tj. elastyczne réznicowanie celéw i wykorzystywanie
potencjatu endogenicznego regiondéw, obejmuje specjalnie wyréznione obszary
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wsparcia. Kazdy z tych obszaréw wymaga szczegélowego okreslenia kryteriow
wsparcia na podstawie najwazniejszych dla danego typu obszaru wskaznikéw
sytuacji gospodarczo-spotecznej. Roéwniez trzeci z zaproponowanych przeze
mnie kierunkéw polityki regionalnej pafistwa, tj. wyrOwnywanie szans roz-
wojowych wojewddztw, obejmuje specjalnie wyrdznione obszary wsparcia
z uwagi na szczegdlnie trudna sytuacje spoteczno-gospodarcza'?.

Zakonczenie

Polityka regionalna pafistwa jest przeze mnie rozumiana jako strategiczne
dziatania rzadu ukierunkowane na wspieranie rozwoju regionalnego. Istotnym
warunkiem wlasciwego identyfikowania intereséw strategicznych w skali
kraju, a takze autentycznego partnerstwa pomigdzy rzadem a samorzadami
wojewddztw, jest powstanie dojrzatej polityki regionalnej rzadu. Powinna ona
uwzgledniaé zardwno ogdlnokrajowe cele gospodarcze (w tym réwniez zadania
sektorowe), priorytety krajowego planu zagospodarowania przestrzennego, jak
i rozpatrywana z punktu widzenia interesu ogélnokrajowego charakterystyke
gospodarczg i spoteczng danego wojewddztwa. Nalezy zatozyC, ze specyfika
poszczegdlnych wojewddztw, jak réwniez odrgbne interesy pafistwa wobec
okre§lonych czesci kraju, prowadzi¢ bedzie do zrdéznicowania terytorialnego
instrumentOéw wsparcia i celow polityki regionalnej rzadu (Grosse 2004b).
Brak polityki regionalnej rzadu komplikuje relacje wojewodéw z wtadzami
samorzadéw wojewddztw. Wojewoda nieuchronnie wchodzi w kompetencje
samorzadowej polityki rozwoju, zamiast by¢ koordynatorem i wykonawca
rzadowej polityki regionalnej w danym wojewddztwie. Przy obecnym uktadzie
ustrojowym w wojewodztwach jest to niejednokrotnie przyczyna konfliktéw
politycznych i utrudnia prowadzenia dzialaii rozwojowych. Wydaje si¢ wigc,
ze istnienie rzadowej polityki regionalnej jest niezwykle waznym elementem
autentycznego partnerstwa migdzy instytucjami pafstwa i samorzadem woje-
wodztwa na rzecz rozwoju regionalnego.

Rzadowa strategia rozwoju regionalnego powinna jasno okreSla¢ zasady
polityki regionalnej pafstwa, wsrod ktérych musi znalez¢ si¢ m.in. zasada
powiazania tej polityki z polityka gospodarcza rzadu, zasada subsydiarnosci,
zasada wspierania rozwoju endogenicznego wojewddztw i zasada rozwoju
wszystkich polskich wojewddztw. Przyjecie jako zasady rozwoju wszystkich

2 Wyodrebnienie obszaréw wsparcia oraz mierniki efektywnosci polityki regionalnej pafistwa
dla tego kierunku dziatan moga opiera¢ si¢ na nastgpujacych wskaznikach: poziom produktu
regionalnego brutto na jednego mieszkanica w stosunku do $redniej krajowej, wysoko$¢ naktadéw
inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne, stopa
bezrobocia, w tym udziat dlugotrwale bezrobotnych, zmiany w liczbie zatrudnionych w podziale
na poszczegblne sektory, zasigg wykluczenia spotecznego w regionie, gestos¢ sieci infrastruk-
turalnych (drogi o utwardzonej nawierzchni, koleje, linie energetyczne, infrastruktura telekomu-
nikacyjna itp.), ranga oSrodkéw miejskich i stopieni ich rozwoju, wielko§¢ wykorzystania Srodkéw
polityki regionalnej przez samorzady wojewddztw i samorzady lokalne, w tym poziom wykorzys-
tania §rodkéw strukturalnych UE.



polskich wojewddztw oznacza harmonijne potaczenie dwoch podstawowych
kierunkéw polityki regionalnej, tj. rozwoju konkurencyjnosci gospodarczej
regiondw oraz wyrOwnywania szans rozwojowych wojewodztw. Strategia
powinna okre§la¢ priorytety nie tylko w uktadzie horyzontalnym, ale réwniez
terytorialnym (obszary metropolitalne, wojewddztwa wschodnie, regiony re-
strukturyzacji przemystowej itp.). Waznym jej elementem powinno by¢ spre-
cyzowanie instrumentow polityki regionalnej pafistwa, a takze instytucji koor-
dynujacych t¢ polityke zaré6wno w ukladzie rzadowym, jak terytorialnym
(rzadowo-samorzadowym). W strategii regionalnej rzadu powinny zosta¢ takze
okreSlone kryteria udzielania wsparcia regionalnego, mierniki dotyczace za-
ktadanych rezultatéw dziatah strategicznych oraz system sprawozdawczoSci
i monitoringu realizowania strategii.

Istotne znaczenie dla rozwoju regionalnego w Polsce ma przyznanie §rodkéw
finansowych pozostajacych w dyspozycji samorzadéw wojewddztw oraz rzadu
na cele rozwoju regionalnego. Dlatego tez
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