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POLITYKA GOSPODARCZA SAMORZADU
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO W LATACH
1999-2004

Celem niniejszego artykutu jest préba oceny wybranych priorytetowych dziatan' reali-
zowanych w latach 1999-2004 przez wtadze samorzadu wojewddztwa pomorskiego pierw-
szej 1 czgSciowo drugiej kadencji. Przyktadowe przedsigwzigcia i obszary interwencji
mieszcza si¢ w tzw. priorytecie Il Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego. Niniejsze
opracowanie jest proba opisu i oceny tej polityki. Czy przedsigwzigcia te wptynely na
wzrost konkurencyjno$ci gospodarki regionu? Zadanie to jest trudne, ze wzgledu na to, ze
strategia rozwoju wojewodztwa pomorskiego zawiera jedynie ogdlne zapisy dotyczace
monitoringu jej realizacji (Gorzelak, Jatowiecki 2001, s. 51). Do 2004 roku wladze samo-
rzadowe nie zdecydowaly si¢ na opracowanie systemu monitorowania strategii.

Zgodnie ze strategia, do 2010 roku region pomorski ma wykorzystaé szans¢ tkwiaca
w jego potencjale rozwojowym. Pesymistyczny scenariusz rozwoju regionu zaklada jego
peryferyzacjg, optymistyczny za§ — wzrost konkurencyjnosci gospodarki regionu, naptyw
inwestycji, kapitatu oraz zasobow ludzkich.

1. Charakterystyka gospodarki Pomorza

Wojewoddztwo pomorskie, ktore powstalo w 1998 r. w wyniku reformy
administracyjnej kraju z wojewddztwa gdafniskiego oraz przytaczenia czesci
trzech wojewddztw: stupskiego, elblaskiego i bydgoskiego, w poréwnaniu
z resztg kraju jest obszarem o stosunkowo niewielkiej aktywnosci gospodarcze;.
Udziat w ogdlnej liczbie pracujacych ksztattuje si¢ na poziomie ok. 5,0%, co
lokuje pomorskie na 13. pozycji w kraju. Wskaznik ten jest nizszy od udziatu
w liczbie ludnoSci (5,7% — 10. miejsce w kraju), co moze wskazywaé na
niezadowalajacy poziom aktywnoSci zawodowe;j.

! Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa samorzad
wojewddztwa zobowiazany jest m.in. do:

— pobudzania aktywnosci gospodarczej;

— tworzenia warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowania rynku pracy;

— podnoszenia poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnoSci gospodarki wojewddztwa;

— pozyskiwania i taczenia Srodkéw finansowych publicznych i prywatnych w celu realizacji
zadah z zakresu uzytecznoSci publicznej;

— utrzymania i rozbudowy infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu wojewd6dzkim;

— wspierania rozwoju nauki i wspdtpracy mig¢dzy sfera nauki i gospodarki, popierania postepu
technologicznego oraz innowacji.
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Generalnie, wszystkie dzialy gospodarki zlokalizowane na Pomorzu sa pod
wzglgdem swoich rozmiaréw, mierzonych liczba pracujacych, mniejsze od
warto$ci Sredniej dla kraju. Jednak gospodarka Pomorza jest dynamiczna
i efektywna w relacji krajowej. Pod wzgledem warto$ci nominalnej wypracowa-
nego produktu krajowego pomorskie zajmuje siodma lokate w kraju, jednakze
pod wzgledem regionalnego PKB per capita jest to juz lokata piata. Swiadczy
to o duzej produktywnosci pracy i majatku. Ponadto wskaznik wartoSci dodanej
na pracujacego, oddajacy charakter zlokalizowanych w wojewo6dztwie sekto-
réw, lokuje Pomorze na drugim miejscu w kraju po wojewddztwie mazowiec-
kim. Oznacza to, Zze w regionie zlokalizowane sa liczne przedsigbiorstwa
o profilu dziatalnoséci opartym na pracy przetworzonej, charakteryzujacej si¢
duza warto$cig dodana. Jednocze$nie pomorskie firmy dobrze radza sobie na
rynkach zagranicznych. Eksport na poziomie 12,4% produkcji sprzedanej
przewyzsza o 3,2% S$rednig krajowa (Szultka, Tamowicz 2003, s. 8).

W wojewddztwie pomorskim obserwuje si¢ znaczna koncentracj¢ dziatal-
noSci produkcyjnej. Trzy pierwsze pod wzgledem wielkoSci produkcji dziaty:
produkcja przetworéw ropy naftowej i pochodnych, artykutéw spozywczych
i napojow oraz sprz¢tu transportowego wytwarzajq ponad 50% catosci wartoSci
sprzedanej przemystu. Stan ten jest niekorzystny z punktu widzenia wahan
koniunktury na rynkach $wiatowych?.

Udziat pracujacych w rolnictwie w ogdlnej liczbie pracujacych w regionie
pomorskim ksztattuje si¢ na poziomie 15%. Sytuacja taka sprzyja szybszym
zmianom strukturalnym w tym sektorze.

Na Pomorzu jest zauwazalna stosunkowo mata obecno$¢ bardzo duzych
przedsiebiorstw®. Sytuacja taka oznacza znaczne rozpowszechnienie przedsie-
biorstw matych i §rednich (MSP). W gminach nadmorskich, w branzy turys-
tycznej, nastapit szczegllnie duzy rozkwit mikroprzedsigbiorstw zatrudniaja-
cych do 5 pracownikéw.

Pomorskie MSP mozna zaliczy¢ do grona firm innowacyjnych, tzn. sys-
tematycznie udoskonalajacych swoje procesy technologiczne, kierownicze,
wprowadzajacych nowe produkty. Pod wzglgdem wskaZnika liczby firm inno-
wacyjnych na 1000 MSP region zajmuje wysokie, piate miejsce w kraju
(5,1%). Wprowadzane innowacje to mniej wigcej w rdwnych proporcjach
innowacje procesowe i produktowe. Pod koniec 2002 r. funkcjonowalo na
Pomorzu jedynie 289 duzych przedsigbiorstw, zatrudniajacych powyzej 250
pracownikdéw, co stanowi 0,13% wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatal-
nos$¢ gospodarcza w tym okresie. Wérdd MSP natomiast dominuja mikro-
przedsigbiorstwa. W calym regionie stanowig one 94,9% podmiotéw gos-
podarczych (Szultka, Tamowicz 2003, s. 8-9).

2 Zalacznik do uchwaly nr 354/XXIV/04 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 14
czerwca 2004 r., Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2004-2006,
s. 20. Zob. tez strona internetowa: www.woj-pomorskie.pl, 30 pazdziernika 2004 r.

* Wg rankingu Rzeczpospolitej ,,TOP 500” z 2003 r., na Pomorzu jest zlokalizowanych 20
takich przedsigbiorstw.
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2. Konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos$¢ inwestycyjna Pomorza

Zgodnie z wynikami przeprowadzonych przez H. éwikliﬁskiego i G. Paw-
towskiego (2004, s.266) analiz uwarunkowan instytucjonalno-procesowych,
generalnie rzecz biorac, ,,(...) strategiczne uwarunkowania rozwoju wojewddz-
twa pomorskiego leza gtéwnie w wewnetrznych, endogenicznych czynnikach,
dotyczacych potencjalu tego regionu (...) oraz krajowej polityki gospodar-
czej(...). Wedtug analiz Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa z 2003 r.
atutem Pomorza jest dostgpno$¢ komunikacyjna, wysoka jako$¢ rynku pracy
oraz otoczenia biznesu. Gorzej wypada chtonno$¢ rynku. Atutem regionu jest
ponadto atrakcyjno$¢ turystyczna oraz zadowalajacy stan Srodowiska natural-
nego (Regiony... 2003).

Wedlug Paistwowej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych na
Pomorzu pojawito si¢ ponad 150 inwestorow, ktorzy zainwestowali wigcej niz
milion dolaréw. Kapital zagraniczny zainwestowat do korica 2003 roku w re-
gionie ok. 3 mld USD (ibidem, s. 16). Stanowi to jedynie 4,2% §rodkéw, jakie
naptynety do Polski w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych* od
poczatku transformacji systemowe;j’. Dlaczego zatem przy do$¢ duzym poten-
cjale rozwojowym, zaliczajacym region do pierwszej széstki wojewodztw pod
wzgledem konkurencyjnoSci i atrakcyjnoSci inwestycyjnej (Regiony... 2003,
s. 16), naptyw inwestycji nie jest znaczacy, wigkszych nowych inwestycji jest
niewiele, z wyjatkiem lokowanych na terenach Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz w giéwnych
miastach regionu, takich jak Gdafisk czy Gdynia. Czy zatem wtadze wojewddz-
twa majg realne mozliwosci poprawy atrakcyjnoSci inwestycyjnej i konkuren-
cyjnosci regionu?

3. Polityka gospodarcza wojewodztwa pomorskiego

Wiadze wojewddztwa pomorskiego pierwszej kadencji (1998-2002) zmie-
rzaly, poza realizacja biezacych zadaf, do opracowania wymaganych przepi-
sami prawa dokumentéw programowych oraz organizowaty odpowiednia kadre
samorzadowg w strukturach urzgdu marszatkowskiego. Warto podkresli¢, ze
z ponad 250 urzednikéw zatrudnionych w Urzedzie Marszatkowskim Woje-
wodztwa Pomorskiego wielu to mtode osoby do 30. roku zycia, legitymujace
si¢ wyksztalceniem wyzszym. Trudno jednak powiedzie¢, czy byta to zamie-
rzona polityka kadrowa, czy tez efekt braku redukcji zatrudnienia w urzedzie
wojewodzkim po reformie administracji samorzadowej w 1998 r.

Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego poza dokumentami operacyjnymi uchwa-
lit przede wszystkim:

* Wedtug PAIIZ, do kofica 2003 roku, w postaci bezpo$rednich inwestycji zagranicznych
naplyneto do Polski ok. 72 mld USD.
3 Strona internetowa: www.paiz.gov.pl, 25 maja 2004 r.
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e Strategic Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego®,
e Program Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2001-2006’,
e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Pomorskiego®.

Stworzenie odpowiedniej struktury administracyjnej urzedu marszatkow-
skiego miato na celu przygotowanie si¢ do sprawnego wdrazana programéw
przedakcesyjnych oraz kontraktu wojewddzkiego. W tym celu utworzone
zostaty: Departament Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego — odpowiedzial-
ny m.in. za prace programowe i koncepcyjne, a nastgpnie Departament Pro-
gramOw Regionalnych — odpowiedzialny za wdrazanie programéw przedak-
cesyjnych i strukturalnych dla regionu i zarzadzanie nimi’.

Wiadze wojewddztwa staraty si¢ takze osiagnaé realny wplyw na inne
instytucje o znaczeniu regionalnym. Zgodnie z art. 48 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa'’, przekazano samorzadowi wojewddztwa mienie Skarbu Pars-
twa w postaci udzialéw w spdtkach: Agencji Rozwoju Pomorza SA, Pomorskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego SA, Porcie Lotniczym Gdansk — Trdjmiasto
Sp. Z 0.0., obecnie im. Lecha Walgsy.

Pierwszymi istotnymi programami dla przedsigbiorstw, realizowanymi jed-
nak bez bezposredniego udzialu samorzadu, byly programy PHARE 2000
i 2001 dla MSP. We wdrazaniu programéw dla firm wyspecjalizowata sig
Agencja Rozwoju Pomorza SA, ktéra obecnie jako Regionalna Instytucja
Finansujaca bedzie realizowata podobne dziatania w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004—-2006. W spoéice
tej niemal 100% akcji jest w posiadaniu samorzadu wojewddztwa pomorskiego.

Kolejnym istotnym narzedziem okazata si¢ formuta kontraktu wojewddz-
kiego wprowadzona w zycie w latach 2001-2003, a nastgpnie kontynuowana
w formie nowego kontraktu w 2004 r. Zmierzata do wzmocnienia roli region6w
w kreowaniu polityki regionalnej. Jednak na skutek sukcesywnych ograniczen
Srodkéw finansowych, rozciagnigcia jego realizacji w czasie na 2003 r. oraz
centralizacji ich podziatu, ograniczono do$¢ daleko samodzielno$¢ samorzadu
wojewddztwa. Na elastycznoSci ksztattowania wydatkéw z kontraktu zawazyta
przede wszystkim konieczno$¢ kontynuacji wieloletnich inwestycji centralnych
w sluzbie zdrowia, zapisanych w kontrakcie, szczegdlnie szpitali w Stupsku
i Chojnicach. Wojewddztwo pomorskie niemal w 100% wykorzystato na te
cele przystugujace mu Srodki publiczne.

¢ Zalacznik do uchwaly nr 271/XX1/2000 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 3 lipca
2000 r., Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego. Zob. strona internetowa: wWww.woj-
-pomorskie.pl, 30 kwietnia 2004 r.

7 Zatacznik do uchwaty nr 607/XLIV/2002 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia
1 lipca 2002 r., Program Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2001-2006. Zob. strona
internetowa, jw.

8 Zalacznik do uchwaly nr 639/XLV1/2002 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 30
wrze$nia 2002 r., Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego. Zob.
strona internetowa, jw.

% Strona internetowa: www.woj-pomorskie.pl, 30 pazdziernika 2004 roku.

10 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. 1998, nr 64, poz. 414.
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3.1. Zatozenia strategiczne rozwoju wojewddztwa 1 ich realizacja

Podstawowym dokumentem kierunkowym, wyznaczajacym priorytety i cele
rozwoju regionu, jest uchwalona przez sejmik 3 lipca 2000 r. koncepcja
dziatafh zmierzajacych do diugotrwatego i zrbwnowazonego rozwoju regionu
— strategia rozwoju wojewddztwa. Warto w tym miejscu przywotaé przed-
stawiona tam wizj¢ wojewodztwa i odnie$¢ si¢ do gtdbwnego priorytetu w dzie-
dzinie gospodarki. ,,Wojewddztwo pomorskie 2010 roku to region nowych,
wykorzystanych szans i partnerskiej wspolpracy — o silnej i zréznicowanej
gospodarce oraz czystym Srodowisku, pielegnujacy morskie tradycje i wielo-
kulturowo$¢, przechodzacy do szybkiego rozwoju opartego na umiejgtnosciach
1 wiedzy” (Strategia... 2000, s. 22).

Powyzszy, do$¢ ogdlny zapis wizji wojewddztwa jest proba polaczenia
interesOw wielu §rodowisk gospodarczych regionu. Wielofunkcyjny charakter
gospodarki regionu, z duzym udziatem branz tzw. ,,gospodarki morskiej”,
moze by¢ niestety przyczyna jego staboSci. Z punktu widzenia koncepcji
rozwoju wojewOdztwa, zapisanej w wizji regionu, nieporozumieniem jest
zapis o przechodzeniu do szybkiego rozwoju, opartego na innowacyjnej go-
spodarce, przy jednoczesnym ,,wspieraniu” takich sektoréw gospodarki, jak
budownictwo i remont statkéw, zegluga morska, rybotéwstwo. Zapis ten
nalezy rozpatrywaé jednak, jak sadze, w warstwie deklaracji twoércOw stra-
tegii, gdyz realny wptyw samorzadu wojewddztwa pomorskiego jest w tym
obszarze znikomy.

Gtoéwne cele odnoszace si¢ do gospodarki zapisane sa w kontekScie realizacji
tzw. priorytetu II — , Restrukturyzacja i unowocze$nianie gospodarki”, ktory
nalezy rozumie¢ jako dazenie wtadz wojewddztwa do podnoszenia konkuren-
cyjnoSci gospodarki regionu. Priorytet ten precyzuja m.in. nastgpujace cele:

1) stworzenie regionalnego systemu innowacji,

2) unowoczesnienie tradycyjnych sektoréw gospodarki,

3) rozwd@j ustug, transportu i turystyki.

W ramach tych zapiséw w analizowanym okresie samorzad wojewodztwa
pomorskiego przedsiewzial wiele inicjatyw.

Stworzenie regionalnego systemu innowacji

W 2003 r. zapoczatkowany zostal projekt Regionalnej Strategii Innowacji
dla Wojewddztwa Pomorskiego (RIS-P). Strategi¢ t¢ opracowuje wytonione
przez zarzad wojewddztwa konsorcjum, w ktérego sktad wchodza m.in.:
Politechnika Gdafiska — jednostka koordynujaca, Uniwersytet Gdanski, Agencja
Rozwoju Pomorza SA, Centrum Techniki Okrgtowej, Akademia Morska
w Gdyni, Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna. Generalnym celem projektu
jest zdefiniowanie efektywnego systemu rozwoju innowacyjnosci, umozliwia-
jacego skuteczne i sprawne tworzenie, rozpowszechnianie i wdrazanie nowych
rozwiazan produktowych, technologicznych i organizacyjnych, podnoszacych
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konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw i mozliwosci rozwojowe regionu''. Strategia
opracowywana jest gtéwnie metoda ekspercka przez Srodowisko naukowe
Politechniki Gdaiskiej i naukowych instytutéw technicznych. Wptyw tych
Srodowisk odzwierciedla si¢ w koncepcji strategii. W planach ujety jest
projekt budowy centrum wdrazania zaawansowanych technologii, do ktérych
autorzy strategii zaliczaja m.in. biotechnologi¢ i nanotechnologi¢. Zaleta
procesu opracowywania strategii byto kojarzenie Srodowisk naukowcow
i przedsigbiorcow.

Samorzad wojewddztwa pomorskiego wspart finansowo miasto Gdynig,
gtéwnego inicjatora utworzenia Pomorskiego Inkubatora Innowacji i Przedsie-
biorczo$ci w ramach Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego (PPNT).
Projekt ten ukierunkowany jest na wspomaganie powstawania i rozwoju matych
i Srednich innowacyjnych przedsigbiorstw we wczesnym etapie rozwoju, udo-
stepnianie powierzchni biurowej i produkcyjnej oraz doradztwo i konsultacje.
Do potowy 2003 r. w PPNT siedzib¢ znalazto kilkanaScie firm.

Ponadto planuje si¢ stworzenie Gdanskiego Parku Naukowo-Technolo-
gicznego w Gdarisku, Migdzynarodowego Centrum Technologii Informaty-
cznych na terenach potozonych przy gdafiskim porcie lotniczym oraz Gmin-
nych i Powiatowych Centréw Edukacyjno-Wdrozeniowych Nowoczesnych
Technologii.

Ogédlnie mozna stwierdzi¢, Ze realizacja regionalnego systemu innowacji
jest tymczasem stabo zaawansowana.

Unowoczesnienie tradycyjnych sektorow gospodarki

Rolnictwo

Najwiekszym przedsigwzigciem w minionym okresie byta decyzja o bu-
dowie Lokalnego Centrum Pierwszej Sprzedazy Ryb — Aukcja Rybna Sp.
z 0.0. w Ustce, sfinansowanego w znacznej cz¢Sci w ramach kontraktu wo-
jewodzkiego przy zaangazowaniu miasta Ustki 1 Krajowej Izby Rybackiej.
Jest to pierwsza tego typu inwestycja w Europie Srodkowo-Wschodniej,
zbudowana od podstaw wedlug standardéw unijnych. Korzysta¢ z niej beda
rybacy ze wszystkich krajéw battyckich. Aukcja Rybna Sp. z o0.0. spetniaé
bedzie funkcj¢ rynku hurtowego (Regionalny Program... 2004, s. 44). Przed-
sigwzigcie to nasuwa zle skojarzenia z fatalnie funkcjonujacym Pomorskim
Hurtowym Centrum Rolno-Spozywczym SA Rénk w Gdafisku, ktére miato
na celu usprawnienie obrotu hurtowego i dostosowanie go do rozwigzan
europejskich. Zatozeniem dziatalnoSci centrum Rénk, sfinansowanego przez
strong¢ rzadowa ze §rodkéw zagranicznych, bylo wypetnienie luki w prawi-
dlowym zaopatrzeniu w produkty rolne i spozywcze mieszkancow aglome-

"' Zob. Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Pomorskiego, strona internetowa:
www.woj-pomorskie.pl, 30 pazdziernika 2004 r.
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racji trojmiejskiej, a takze zaopatrzenie dynamicznie rozwijajacej si¢ sieci
detalicznej i gastronomicznej, i stworzenie efektywnych powiazafi z innymi
regionami. Niestety, centrum zostalo zbojkotowane w znacznej mierze przez
rolnikéw, ktérzy preferuja prowadzenie swojej dziatalnoSci w innych miejs-
cach handlowych, rozproszonych na terenie aglomeracji trjmiejskiej. Gdynia
nie byta z kolei sktonna ograniczy¢ na swoim terenie dziatalnoSci targowisk,
na ktérych w przecigtnych warunkach sanitarnych, handluje si¢ artykutami
rolnymi.

Powodzenie aukcji rybnej w zdecydowanej mierze uzaleznione bedzie od
podazy oferowanej przez zagranicznych rybakéw i popytu na ryby na rynku
wewngtrznym. Optymizmem napawa jednak fakt, ze jest to wspdlna inwestycja
regionalnych i lokalnych partneréw: samorzadu wojewddztwa pomorskiego,
miasta Ustka oraz Krajowej Izby Rybackiej, ktérzy sa jednoczesnie udziatow-
cami tego przedsiewzigcia. Wstepne plany eksportu ryb ogdlnie obejmuja
nastepujace kierunki: miasta Berlin i Praga, kraje Wegry i Austria oraz region
Bretanii we Francji.

Rozwdj ustug, transportu i turystyki

Wsparcie matych i §rednich przedsigbiorstw

Witadze samorzadu wojewddztwa nie mialy w badanym okresie (1999-2004)
realnego wpltywu na wsparcie rozwoju MSP. Wszelkie programy ukierun-
kowane na wzrost konkurencyjnoSci i innowacyjnosci firm, w tym komponent
dla MSP programu PHARE 2000 i 2001, byty realizowane w praktyce przez
Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczo$ci SA za posrednictwem Regionalnej
Instytucji Finansujacej, ktérej funkcje w wojewddztwie pomorskim pelni
Agencja Rozwoju Pomorza SA. Program Operacyjny Wojewddztwa Pomor-
skiego PHARE 2002 i 2003 — Spdjnos¢ Spoteczna i Gospodarcza — komponent
»Rozw6j matych i1 Srednich przedsigbiorstw” bedzie dopiero realizowany.
Udziat wojewddztwa ma sprowadzaé si¢ tylko do roli jednostki opiniujacej
podziat srodkéw dla MSP. Jest to ,,ukton” PARP w kierunku samorzadu.

Interesujacy wydaje si¢ projekt ,.e-Minder” finansowany z V Programu
Ramowego Unii Europejskiej. Jego celem jest wspieranie gospodarki elektro-
nicznej w wojewddztwie pomorskim. Projekt byt realizowany przez trzy
regiony: Galicj¢ — region Hiszpanii, Cypr i Pomorze. W wyniku jego realizacji
powotano Centrum Gospodarki Elektronicznej §wiadczace ustugi z zakresu
obstugi oprogramowania 1 sprze¢tu komputerowego oraz wykorzystania In-
ternetu w dzialalnoSci gospodarczej: podpis elektroniczny, pasaze elektro-
niczne, sklepy internetowe, bankowoS¢ elektroniczna, e-praca, aukcje inter-
netowe itd. (Regionalny Program... 2004, s. 38). Niestety, poza funkcjonujaca
og0llna strona internetowa nie sa §wiadczone ustugi dla MSP. Gtéwna przy-
czyna matej popularnos$ci portalu byt brak Srodkéw finansowych na jego
skuteczng promocj¢. Jednak na bazie tego pomystu zostal przygotowany
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projekt o identycznej nazwie Centrum Gospodarki Elektronicznej, w ramach
ktérego dzigki bazie lokalowej i z wykorzystaniem portalu internetowego ma
zostaé przeszkolonych ponad 2000 pomorskich MSP w zakresie prowadzenia
gospodarki elektronicznej. Projekt ten ma by¢ sfinansowany w ramach Zin-
tegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata
2004-2006.

Kreowanie regionalnego rynku kapitalowego

W ramach kontraktu wojewddzkiego na lata 2001-2003 zrealizowano projekt
pod nazwa Pomorski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych (PRFPK).
Celem projektu bylo stworzenie instrumentu finansowego umozliwiajacego
firmom uzyskanie kredytu finansowego na rozwdj dziatalnosci. Kapital za-
ktadowy spotki z o.0. PRFPK wynosi 12 190 000 zt. PRFPK ma siedzibg
w Gdansku oraz punkty konsultacyjne w Gniewie, Leborku, Sopocie, Tczewie,
Wejherowie i Pruszczu Gdaniskim. W ciggu dwuletniej dziatalnoSci fundusz
udzielit 57 porgczen na laczng kwotg 3 737 850 zt. Inwestycja ta, pomimo
niewielkiego jeszcze kapitatu, moze by¢ istotna dla rozwoju MSP'2, W regionie
istniejq jedynie lokalne fundusze w Dzierzgoniu i Gdanhsku. Obydwa fundusze
sa inicjatywa lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego. Fundusz w Dzierz-
goniu byt jednym z pierwszych w Polsce. Obecnie jednak w wyniku negocjacji
migdzy samorzadami Gdanski Fundusz Porgczen Kredytowych zostanie pota-
czony z funduszem regionalnym. Zauwazalna jest jeszcze pewna nieufno$¢
bankéw do wiarygodnosci instytucji porgczen kredytowych. PRFPK nie jest
w stanie na obecnym etapie w jakikolwiek sposéb uczestniczyé we wsparciu
duzych przedsigbiorstw sektora ,,gospodarki morskiej”. Nalezy zada¢ pytanie,
czy plany wielokrotnego podniesienia kapitatu funduszu regionalnego ze
Srodkéw strukturalnych UE nie spowoduja zmiany filozofii jego funkcjono-
wania w kierunku wspierania podmiotdéw z tzw. sektora ,,gospodarki morskiej”
lub przedsigwziec¢'? wynikajacych z realizacji Regionalnej Strategii Innowacji
dla Wojewddztwa Pomorskiego. Takie plany moga zwiaza¢ wigkszo$¢ srodkéw
na kilka ryzykownych przedsigwzig¢ innowacyjnych, zamiast przystuzy¢ si¢
wielu efektywnym mikroprzedsiebiorstwom.

W wojewddztwie pomorskim nie ma siedziby zaden fundusz podwyzszonego
ryzyka (venture capital), finansujacy dziatalno$¢ dynamicznie rozwijajacych
si¢ przedsigbiorstw z sektora MSP. Trwaja prace nad powotaniem regionalnego

2 W ciagu dwuletniej dziatalno$ci fundusz udzielit ok. 60 porgczefi na taczna kwotg ok.
3750 000 zt.

3 Projekt Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Pomorskiego zaktada wspieranie
ze §rodkéw funduszu venture capital przy udziale Regionalnego Funduszu Poreczen Kredytowych
modutéw naukowo-badawczych i wdrozeniowych w zakresie m.in. biotechnologii, chemii,
zywnoSci i lekéw, technologii informacyjnych, nanotechnologii i ochrony $rodowiska. Zob.
Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewodztwa Pomorskiego, strona internetowa: Www.woj-
-pomorskie.pl, 30 pazdziernika 2004 r.
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funduszu pozyczkowego. Fundusz z kapitatem zaktadowym ok. 4,2 min zt
zostanie utworzony dzigki §rodkom z kontraktu wojewddzkiego na 2004 rok.
Wtadzom samorzadu wojewddztwa udato si¢ przekonaé do tego przedsie-
wzigcia samorzady Gdanska, Gdyni, Sopotu, Stupska oraz starostwa powiato-
wego w Wejherowie.

Turystyka

Dtugofalowa koncepcja rozwoju turystycznego wojewddztwa opiera si¢ na
uchwalonej w maju 2004 r. strategii rozwoju turystyki'* oraz na sprawnosci
funkcjonowania Pomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej — stowa-
rzyszenia gmin, miast, firm i samorzadu wojewddztwa. Gléwnymi celami
dziatania organizacji sa m.in.: zapewnienie funkcjonowania i rozwoju systemu
informacji turystycznej w regionie, integracja Srodowiska turystycznego, pla-
nowanie i realizowanie imprez turystycznych, stwarzanie warunkéw do po-
wstawania i promowania produktéw turystycznych. Organizacja ta powstala
dopiero w 2003 r., po kilku latach odktadania decyz;ji.

Sukces rozwoju turystycznego Pomorza polega, jak mozna sadzi¢, na wspar-
ciu zmian strukturalnych na obszarach wiejskich w kierunku rozwoju agro-
turystyki, powstrzymaniu ambicji promocyjnych poszczegdlnym miast regionu
i stworzeniu kilka regionalnych produktéw turystycznych. Tylko skonsolido-
wana oferta ma szans¢ na powodzenie w promocji regionu w Europie. Zde-
cydowanie aktywniejsza rol¢ koordynatora przekazu informacji o regionie
oraz promowania regionalnych produktéw turystycznych powinna odegraé
Pomorska Regionalna Organizacja Turystyczna. Dotychczas jednak pomimo
udziatu gléwnych miast regionu w tym stowarzyszeniu kazde z osobna i w ode-
rwaniu od innych organizuje wlasne imprezy promocyjne. Jedynym sukcesem
promocyjnym Gdafiska, Gdyni i Sopotu jest wydanie wspdlnego folderu re-
klamowego.

Dostepno$¢ transportowa

Gléwnym sygnalizowanym problemem w rozwoju regionu jest brak auto-
strady Al. Budowa tej drogi w systemie publiczno-prywatnym nie moze
doczekac sig rozpoczecia. W celu zwrdcenia uwagi publicznej na to zaniechanie
rzadu przeprowadzono wiele inicjatyw samorzadowych. Autorem najglo$nie;j-
szej z nich byt samorzad wojewddztwa, organizator tzw. marszu w Warszawie
na rzecz autostrady Al z udziatem lokalnych politykéw samorzadowych.
Gdynia za§ powotata ,,Stowarzyszenie autostrady bursztynowej” na wilasna
reke. Zadziwiajacy jest fakt, ze przez siedem lat negocjacji w sprawie umowy

14 Zatacznik do uchwaty nr327/XXI1/04 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 17
maja 2004 r., Strategia Rozwoju Turystyki Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2004-2013. Zob.
strona internetowa: www.woj-pomorskie.pl, 30 pazdziernika 2004 r.
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koncesyjnej rownolegle byty realizowane kolejne odcinki autostrady A2,

natomiast autostrada A1 nie mogta doczekaé si¢ rozpoczecia budowy pomimo

silnej reprezentacji w sejmie wplywowych pomorskich parlamentarzystow.

Z punktu widzenia konieczno$ci poprawy spdjnosci wewnatrzregionalnej
obecny system transportowy charakteryzuje si¢ niska jakoScig powiazan ob-
szarow peryferyjnych wojewddztwa z aglomeracjq trjmiejska, a takze powia-
zafh wewnatrz aglomeracji. Wynika to ze stopniowej likwidacji linii i potaczen
kolejowych i autobusowych, niskiego standardu technicznego drég samocho-
dowych oraz braku integracji przewozéw pasazerskich na poziomie regional-
nym i aglomeracyjnym. Wykorzystanie sieci transportowych o znaczeniu
krajowym do poprawy dostgpnoSci regionu i w regionie wymaga rozwoju
elementdéw wiazacych sieci o znaczeniu krajowym i regionalnym, w tym
dojazdéw do drég ekspresowych i przysztej autostrady Al (Regionalny Pro-
gram... 2004, s. 7). W tym kontekScie dokonano wyboru dwoéch przedsigwzigé
do realizacji w pierwszej kolejnosci:

e budowa mostu przez Wiste w okolicach Kwidzyna. Opracowano petna doku-
mentacje techniczng przedsigwzigcia. Celem bylo przygotowanie tego zada-
nia do aplikacji ze §rodkéw funduszy strukturalnych UE. Budowa mostu ma
strategiczne znaczenie dla utrzymania spojnosci wojewoddztwa, taczy bowiem
cztery powiaty obszaru lezacego na prawym brzegu Wisty z reszta regionu;

e modernizacja drogi wojewddzkiej nr 216 Reda — Wtadystawowo — Hel.
Droga ta, petniaca w sezonie turystycznym funkcj¢ ,,Pomorskiej Zakopianki”,
zwigkszy atrakcyjnos¢ turystyczng terendw catego pasa nadmorskiego, gdzie
zlokalizowana jest najwigksza liczba pomorskich mikroprzedsigbiorstw,
Swiadczacych ustugi w branzy turystyczne;.

Port lotniczy w Gdansku jest jedynym lotniskiem o randze regionalnej
w Polsce, w ktérym wigkszo§¢ udziatléw nalezy do samorzadéw terytorialnych
Gdarniska, Gdyni, Sopotu i samorzadu wojewodztwa pomorskiego. Od 2003 r.
prowadzone sg intensywne rozmowy w sprawie otwierania przez tzw. tanich
przewoznikéw kolejnych potaczeni lotniczych pomigdzy Tréjmiastem a portami
lotniczymi Europy. Znakomitym zabiegiem promocyjnym jest inicjatywa m.in.
samorzadu regionalnego dotyczaca nadania lotnisku imienia Lecha Watgsy.

Specjalne strefy ekonomiczne

Samorzad wojewddztwa pomorskiego prowadzit rozmowy na temat przejecia
realnego wpltywu na zarzadzanie Pomorska Specjalna Strefag Ekonomiczng
SA. Obecnie samorzad regionalny posiada 20% akcji w tej spoéice. Proba
przejecia akcji Skarbu Parnistwa i, co za tym idzie, pakietu wigkszoSciowego,
spotkata si¢ w 2002 r. z odmowa Ministerstwa Skarbu Panstwa. Warto pod-
kresli¢, ze PSSE wielokrotnie zmieniata swoje granice', nie zmieniajac oczy-

15 Poprzednia nazwa: Specjalna Strefa Ekonomiczna Zarnowiec-Tczew SA; strefa obejmowata
obszary wymienione w jej nazwie.
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wiscie swojej powierzchni. Obecnie obejmuje tereny potozone niemal w sa-
siedztwie kazdego powiatowego miasta w potudniowej czedci regionu tzn.:
w Kwidzynie, Sztumie, Malborku, Tczewie, Starogardzie Gdafiskim, Cztucho-
wie oraz Chojnicach.

Ponadto istnieje koncepcja dokapitalizowania Stupskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej SA (SSSE) w celu podniesienia jej atrakcyjnoSci inwestycyjnej.
Naptyw nowych inwestycji hamuja tu brak przygotowanej infrastruktury tech-
nicznej i niskie walory inwestycyjne pozostatych do zagospodarowania tere-
néw'®. Podmiotem zarzadzajacym strefa jest Pomorska Agencja Rozwoju
Regionalnego SA, w ktdrej wigkszoSciowymi akcjonariuszami sa gmina i mias-
to Stupsk oraz samorzad wojewddztwa pomorskiego. SSSE wykorzystala
chyba juz mozliwoSci rozwojowe w swoich dotychczasowych granicach, dla-
tego dobrym rozwiazaniem byta zaakceptowana przez Rad¢ Ministrow zmiana
jej granic. Obecnie kosztem terendw w Stupsku powstaly nowe kompleksy
w sasiednim wojewodztwie zachodniopomorskim, w Koszalinie oraz Debrznie,
miejscowosci w powiecie cztuchowskim w wojewddztwie pomorskim. Na
terenie PSSE zainwestowali najwigksi inwestorzy zagraniczni w regionie, jak
chociazby: Flextronics, Philips Consumer Electronics czy International Paper
— Kwidzyn'.

4. Ocena polityki wladz wojewodztwa

Cecha charakterystyczna przedsigwzigC realizowanych przez samorzad wo-
jewddztwa pomorskiego w analizowanym okresie jest z pewnoScia zgodno§¢
Z przyjeta strategia rozwoju. Istnieje trudno$¢ z ocena skali wptywu tych
przedsiewzig¢ na podniesienie konkurencyjnoSci gospodarki regionu, jednak
mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze wpltyw ten jest raczej niewielki. Nie
wynika to bynajmniej ze zlej woli regionalnego samorzadu.

Wiasne $rodki finansowe wojewddztwa nie daja mozliwoSci prowadzenia
skutecznej polityki intraregionalnej. Niewielkie udzialty samorzadu wojewddz-
twa w podatkach bezposrednich, cho¢ zmienione ostatnia nowelizacja ustawy
o dochodach JST (15,9% z CIT'®) oraz pominigcie udzialu w dochodach
z podatku VAT i brak zasobéw mienia do sprzedazy, ktéorym dysponujg
gminy, stawia samorzad w pozycji klienta wtadzy centralnej, arbitralnie kreu-
jacej koncepcje polityki regionalnej w Polsce. Jak pisza H. Cwiklifiski i G. Paw-
towski (2004, s. 270) ,,Mamy wyraznie do czynienia z interregionalnym charak-
terem polityki gospodarczej”. I nie zmieni tego stanu perspektywa wzrostu
dochodéw wojewddztwa pomorskiego z podatku CIT w 2005 r., wynikajacego,
jak mozna domniemywaé, z wysokiego wzrostu gospodarczego, gdyz woje-

' Strona internetowa: www.parr.slupsk.pl, 30 pazdziernika 2004 r.

7 Strona internetowa: www.strefa.gda.pl, 30 pazdziernika 2004 r.

¥ Zob. art. 6 § 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, Dz.U. 2003, nr 203, poz. 1966.
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wodztwo bedzie musiato zwracaé¢', tak jak w 2004 r., tzw. ,janosikowe” na
subwencjonowanie innych wojewddztw. Dla kondycji finansowej wojewddztwa
szczegblne fatalne skutki ma niedokoficzenie reformy stuzby zdrowia. Sejmik
wojewodztwa pomorskiego kolejnymi uchwatami zobowiazywat si¢ do pore-
czenia dtugéw placoéwek stuzby zdrowia, dla ktdrej jest organem zatozyciels-
kim, realnie zmniejszajac swoja zdolno$¢ kredytowa.

System innowacji dla firm w regionie, szczegdlnie matych i Srednich, bo
ich rozwdj jest szansa dla wojewddztwa, powinien przede wszystkim bra¢ pod
uwage ich potrzeby. Twoércy Regionalnej Strategii Innowacji nie powinni
o tym zapomina¢. W przeciwnym razie, dokument ten ostanie si¢ jedynie jako
deklaracja, a §rodki finansowe na jego realizacj¢ zostana wydane nieefektywnie.
Tworzenie systemu wsparcia dla MSP powinno odbywaé sie w atmosferze
konsensusu pomigdzy wszystkimi organizacjami zrzeszajacymi pracodawcéw
w regionie. Zauwazy¢ mozna niezwykle silng konkurencje w Srodowisku
organizacji samorzadu gospodarczego o wptyw na realizacj¢ wdrazania pro-
gramOw dla przedsigbiorstw oraz rozwéj wiasnych koncepcji wsparcia MSP,
finansowanego ze Zrddet UE. Antagonizmy gléwnych organizacji pracodawcoéw
majq czg¢sto charakter personalny. Sytuacja taka utrudnia budowg spdjnego
regionalnego systemu wsparcia dla MSP.

Samorzad wojewddztwa podejmuje proby tworzenia instytucji finansowych
szczegblnie istotnych dla MSP, angazuje si¢ w budowe parkéw naukowo-
technologicznych, stara si¢ skoordynowaé dziatania podmiotéw funkcjonuja-
cych w branzy turystycznej i tym samym podnies$¢ atrakcyjnos$¢ regionu.

Budowa mostu przez Wiste oraz modernizacja drogi prowadzacej do
najatrakcyjniejszych rejonéw nadmorskich, tj. drogi wojewddzkiej nr 216
Reda — Wtadystawowo — Hel maja rzeczywiScie priorytetowy charakter
dla podniesienia konkurencyjnoSci regionu oraz zapewnienia jego wewne-
trznej spdjnosci.

W celu koordynacji prac nad projektami integracyjnymi Tréjmiasta, m.in.
przezwyci¢zenia niecheci do budowy jednego systemu transportu publicznego
w aglomeracji tréjmiejskiej przez wtadze samorzadowe poszczegdélnych miast,
pod patronatem marszatka wojewddztwa powotano Rad¢ Metropolitalna.

Warto tez nadmienic, ze koncepcja uruchomienia przedstawicielstwa regionu
w Brukseli wchodzi w 2004 r. w fazg realizacji, jednak po 3-letnim okresie
dyskusji nad tym pomystem.

Analizujac 4 lata realizacji strategii, z uwaga mozna skoncentrowaé si¢
jedynie na kilku gtéwnych przedsigwzigciach. Wptyw wladzy samorzadowe;]
na procesy rozwojowe oraz podniesienie konkurencyjnosci i atrakcyjnoSci
inwestycyjnej regionu jest nadal niewielki. Cho¢ w ramach swoich mozliwosci
urzad marszatkowski wypelnia sprawnie swoje zadania, to bardziej administruje
niz zarzadza. Wiele koncepcji jest realizowanych z kilkuletnim op6Znieniem.

¥ Samorzad wojewodztwa pomorskiego w 2004 r. musi wptacié na subwencjonowanie pozo-
statych regionéw w kraju kwotg ok. 13 miln zi.
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Okres ten mozna nazwaé czasem nauki i gromadzenia doSwiadczen. Nadal
jednak losy regionu zaleza od decyzji Warszawy, a obecnie i Brukseli, o czym
Swiadczy chociazby siedmioletnia zwloka w sprawie postanowiei co do bu-
dowy autostrady Al. Ponadto, jak pisat J. Hausner (2001, s. 22) ,(...) ustawowa
decentralizacja panstwa jest blokowana, a nawet cofana przez praktyczne
dziatania recentralizacyjne rzadu i jego agend”, co obecnie zauwaza si¢ w kon-
tek$cie budowy systemu wdrazania funduszy strukturalnych. Pomorze ma
nadal szans¢ na realizacj¢ swojej wizji rozwoju, o czym §wiadczy jego en-
dogeniczny potencjal.
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Jarostaw Kempa

DEVELOPMENT POLICY OF THE POMORSKIE
REGION SELF-GOVERNMENT IN THE YEARS
1999-2004. SUMMARY ATTEMPT OF
DEVELOPMENT STRATEGY IN THE CONTEXT OF
SELECTED UNDERTAKINGS

The article attempts to assess the development policy of the self-government
authorities of Pomorskie region.

Since the third level of territorial self-government has been established
upon the state reform of territorial administration, one may ask how the
intra-regional policy develops in Poland.

The self-government of the region has been bound by the law to draw up
a document specifying the trends of the region development — a strategy of
the region. The strategy provisions constitute a good point of reference for the
assessment of the undertakings within the development policy taken on by the
regional authorities.

The assessment of the development policy in the years 1999-2004 corres-
ponds to the first term of office and a half of the term of office of the regional
authorities elected during an election.

The article covers many aspects and concentrates on the description of the
selected undertakings with the aim to create a regional innovation system, to
support medium and small business, to create regional capital market, to
develop farming and operation of the special economic zones.

The author makes an attempt to show that the regional self-government,
giving as an example the Pomorskie region self-government, tries to create its
own development policy in compliance with the strategy in the circumstances
of stiff standards imposed by the central authorities.





