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O WSPOEPRACY W METROPOLII TROJMIASTA

Tréjmiasto wraz z obszarem otaczajacym, podobnie jak inne duze polskie aglomeracje
o aspiracjach metropolitalnych ma duze szanse sta¢ si¢ obszarem metropolitalnym o zna-
czeniu europejskim. W pewnych koncepcjach jest ono zaliczane do grona metropolii
europejskich jako ogniwo strefy dynamicznego rozwoju Regionu Morza Battyckiego.
Istotnym problemem sprawnego funkcjonowania ksztattujacej si¢ metropolii potudniowego
Battyku jest rozwijajaca si¢ wspélpraca oraz konkurencja pomigdzy wspéitworzacymi ja
miastami i gminami. Brak wsp6lnego dziatania stanowi niebezpieczefistwo marnotrawienia
wysitkow i efektéw w dziedzinie planowania przestrzennego, programowania rozwoju
regionalnego i funkcjonowania tak ztoZonego uktadu osadniczego, jakim jest metropolia.
Wyzwaniem dla Gdanska, Gdyni i Sopotu jest dazenie do integracji, przede wszystkim
przez tworzenie zintegrowanej gospodarczo przestrzeni metropolitalnej o najwigkszej
zdolnoSci konkurowania w globalnej gospodarce.

W dokumencie Perspektywa Przestrzennego Rozwoju Europy Unia Euro-
pejska stwierdza konieczno$¢ rozwoju policentrycznego i zrOwnowazonego
ukladu urbanistycznego oraz wzmocnienie partnerstwa mi¢dzy obszarami
miejskimi a wiejskimi'. Obierajac za kierunek rozwoju przestrzennego wzmac-
nianie uktadéw policentrycznych, kieruje si¢ ona przede wszystkim zasada
zréwnowazonego rozwoju regionalnego, gdyz tylko wzmacniajac takie struk-
tury, sama staje si¢ w pelni zintegrowana i konkurencyjna w ramach globalnej
gospodarki. Wdrazanie tego kierunku pomoze uniknaé dalszej nadmiernej
ekonomicznej i demograficznej koncentracji w centralnym obszarze Unii
Europejskiej®. Ekonomiczny potencjal wszystkich regionéw unijnych moze
by¢ wykorzystany jedynie pod warunkiem dalszego rozwoju policentrycznego
ukladu strukturalnego. Tworzenie i poszerzenie stref dynamicznego rozwoju
na terenie catej Unii Europejskiej przez wzmacnianie policentrycznego uktadu

* Departament Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddz-
twa Pomorskiego.

' ESDP — Perspektywy Przestrzennego Rozwoju Europy — dokument uzgodniony na niefor-
malnej Radzie Ministréw odpowiedzialnej za planowanie przestrzenne obradujacej w Poczdamie
w maju 1999 .

2 W chwili obecnej jest tylko jeden wyrazny i duzy obszar geograficzny globalnej integracji
ekonomicznej: centralna strefa (rdzefi) Europy w postaci pigcioboku wyznaczonego przez
metropolie Londynu, Paryza, Mediolanu, Monachium i Hamburga. Ta strefa charakteryzuje si¢
silnymi globalnymi funkcjami gospodarczymi i ustugowymi, stwarzajacymi wysoki poziom
dochodéw oraz doskonale rozwinigta infrastrukture.
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osadniczego w dtuzszej perspektywie powinno przyspieszy¢ wzrost gospodar-
czy i da¢ nowe impulsy rozwojowe na tych obszarach, ktérych peryferyjne
potozenie dotychczas hamowato rozwdj.

Aktualny kierunek rozwoju Unii Europejskiej pokazuje jednak dalsza kon-
centracj¢ dziatalnoSci na obszarze centralnym i w kilku metropoliach. Biorac
pod uwage dalsze skupianie si¢ rozwoju na tych obszarach, nie mozna méwié
0 zmniejszaniu réznic rozwojowych mig¢dzy centralng cz¢scia Europy a powigk-
szajacymi si¢ peryferiami. Zauwazy¢ mozna pewne mankamenty dotychcza-
sowej polityki przestrzennej i strukturalnej, koncentrujacej si¢ na poprawie
kontaktéw miedzy peryferiami a czescia centralng za poSrednictwem projektow
w dziedzinie infrastruktury. W kontekscie dazenia do zréwnowazonego rozwoju
sieci osadniczej istnieje potrzeba opracowania polityki tworzacej nowe per-
spektywy dla obszaréw peryferyjnych przez wzmacnianie uktadéw policen-
trycznych. Utworzenie kilku dynamicznych stref globalnej integracji gos-
podarczej racjonalnie rozmieszczonych na terytorium Europy oraz obejmuja-
cych sie¢ migdzynarodowo dostgpnych regionéw metropolitalnych z ich po-
wiazaniami powinno odegraé¢ kluczowa rol¢ przy poprawianiu przestrzennej
rOwnowagi w Europie.

Jedna z europejskich stref dynamicznego rozwoju jest obszar potozony
wokét Morza Battyckiego, ktérego ogniwem mogtaby staé si¢ ksztattujaca
metropolia Trdjmiasta. W koncepcjach battyckich aglomeracja Trdjmiasta jest
czeScia Europejskiego Megaregionu Baltyckiego (Baltic Sea Region) (Kudtacz,
Markowski 2002), na co zwraca si¢ uwage w strategii rozwoju wojewodztwa
pomorskiego uchwalonej przez sejmik wojewddztwa pomorskiego w dniu
3 lipca 2000 r. W dokumencie tym w uwarunkowaniach rozwoju wymienia
si¢ istnienie ztozonej i wielofunkcyjnej aglomeracji nadmorskiej koncentrujace;j
okoto miliona ludnoSci, stanowiacej jadro rozwijajacego si¢ uktadu metropo-
litalnego potudniowego Baltyku (Partek 2000).

Ksztaltujace si¢ metropolie sg efektem procesu globalizacji, ktéry z jednej
strony otwiera regiony na $wiat, wzywa do konkurencji, postgpu innowacyj-
nego, a z drugiej strony prowadzi do polaryzacji przestrzeni; skutkiem tego
jest metropolizacja jednych i peryferyzacja innych regionéw. W zglobalizo-
wanej gospodarce obszary metropolitalne zaczynaja dominowac. Przyczyna
tego jest dynamika wzrostu gospodarczego i technologicznego w metropoliach.
Przejawia si¢ ona m.in. w intensywnoS$ci proceséw suburbanizacji, dodatnim
saldzie migracji, wysokiej warto$ci dodanej produkcji.

W badaniach nad strukturami terytorialnymi w Europie prowadzonymi
w ramach ESPON (The European Spatial Planning Observation Network)
wprowadzono® pojecie miejskich obszaréw funkcjonalnych (FUAs)*, po-
wszechnie stosowane w krajach europejskich. Obszar funkcjonalny chara-
kteryzuje si¢ czgsto, zwlaszcza w przypadku wielkich aglomeracji, wycho-

* www.espon.lu — ESPON in progress. Preliminary results by autumn 2003.

* FUAs — Functional Urban Areas.
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dzeniem struktur funkcjonalno-przestrzennych poza granice administracyjne
miast. Jednym z takich obszardéw jest wlasnie Trdjmiasto, zaliczane do grona
europejskich obszaréw metropolitalnych (MEGAs)’, charakteryzujace si¢
dwucentrycznym uktadem osadniczym, ktéry ogniskuje si¢ wokdét Gdanska
i Gdyni (Dutkowski 2001).
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Ryc. 1. Zdelimitowany obszar metropolitalny Tréjmiasta

Uktad ten z uwagi na uwarunkowania geopolityczne lat 20. i 30. wplynat
zasadniczo na sytuacj¢ konkurencji w ramach jednego organizmu funkcjonal-
no-przestrzennego, jakim niewatpliwie byta i jest ksztattujaca si¢ metropolia
Trdjmiasta.

> Do MEGAs (Metropolitan European Growth Areas) zaliczono takie obszary, kt6rych liczba
ludnosci wynosi ponad 50 tys. mieszkancéw, ktdre posiadaja port lotniczy przewozacy wigcej
niz 50 tys. pasazeréw, odpowiednig liczbe 16zek hotelowych, uczelnie wyzsze, przedstawicielstwa
firm zagranicznych, regionalne i krajowe instytucje rzadowe i samorzadowe.
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Proces ksztaltowania si¢ metropolii Tréjmiasta

Po I wojnie §wiatowej wtadze Polski, nie mogac w pelni korzystaé z po-
tencjatu portowego Wolnego Miasta Gdanska, podjety decyzje o budowie
portu morskiego w Gdyni. Obok portu rozrosto si¢ 100-tysigczne miasto,
zamieszkane przez Polakéw, ktére stanowito konkurencje¢ dla niemieckiego
Gdaniska. Odrgbnos$¢ administracyjna w okresie migdzywojennym doprowa-
dzita do wykonania pod kierunkiem K. Lisowskiego i B. Malisza pierwszego
studium planistycznego tworzacej si¢ polskiej aglomeracji nadmorskiej. Wy-
nikalo ono z koniecznosci opracowania zagadnieni racjonalnego rozwoju te-
rendw pasa pobrzeza odzyskanego przez Polske w 1918 r. i obejmowato
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Br — Braniewo, Gd — Gdansk, Gdy — Gdynia, El — Elblag, Fr — Frombork, He — Hel, Ka — Kartuzy, Ko — Kos$cierzyna, Le — Lebork,
Ma — Malbork, ND — Nowy Dwor, Pr — Pruszcz, Pu — Puck, Re — Reda, Ru — Rumia, So — Sopot, St — Starogard Gdanski, Tc — Tczew,
To — Tolkmicko, We — Wejherowo, Wt — Wiadystawowo.

Ryc. 2. Rozwoj systemu osadniczego w strefie ujscia Wisty
Zrédto: Parteka 2000.
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tereny rozciagajace si¢ od Gdyni po Wiadystawowo. Plan zagospodarowania
pasa pobrzeza nie bral pod uwage terendéw dzisiejszego Sopotu i Gdariska,
ktére nalezaty do Wolnego Miasta Gdariska.

W czasie okupacji hitlerowskiej wtadze niemieckie podjety pierwsze préby
integracji miast polozonych nad Zatoka Gdaiiska za pomoca zaprojektowane;j
obwodnicy (jej przebieg zostal uwzgledniony w trakcie prac planistycznych
zwiazanych z budowa obwodnicy Tréjmiasta, a zrealizowanych dopiero w la-
tach 70. przez wtadze PRL). Odbudowa Gdainiska i Gdyni ze zniszczen wojen-
nych pociagneta za soba dalsza rywalizacj¢ o inwestycje i §rodki na ich rozwd;.

Pierwszym czynnikiem, ktéry zdecydowat o integracji Trdjmiasta po II
wojnie Swiatowej, byta m.in. decyzja o budowie Szybkiej Kolei Miejskie;j.
Dalszy proces integracji polegat na poglebianiu si¢ komplementarnosci miast
i stal si¢ podstawa ich rozwoju i wzglednie dobrej pozycji (Kochanowska,
Kochanowski 2003).

Transformacja ustrojowa i zwiazana z nia reforma samorzadowa doprowa-
dzita do niezaleznoSci jednostek administracyjnych, a tym samym umozliwita
im okre§lanie i prowadzenie swoich wiasnych polityk rozwoju. Od poczatku
lat 90. to Gdynia pod wodza Franciszki Cegielskiej stata si¢ wizytdwka
polskiego samorzadu terytorialnego oraz miastem przyjaznym dla inwestorow
i przedsigbiorcéw. Po czesci wynika to z tradycji miasta, majacych swoje
Zrédto jeszcze w okresie miedzywojennym. Gwattowne wycofanie si¢ pafistwa
z wplywu na ,,gospodarke morska” kraju spowodowalo kryzys przemystu
stoczniowego, z ktérym wiladze Gdanska nie umialy sobie poradzi¢; z kolei
wiladze Gdyni tworzyty dobre warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci i na-
ptywu inwestycji. Sytuacja ta przyczynita si¢ do wzrostu konkurencji i ,,agresji”
mig¢dzy obu miastami, co ma ogromny wplyw na wizerunek konkurencyjnoSci
Tréjmiasta w oczach potencjalnych inwestoréw, a jednocze$nie nie stuzy
wspétpracy dla rozwoju catej metropolii.

Wspélpraca warunkiem konkurencyjnosci regionéw metropolitalnych

Zmiana systemu gospodarczego i politycznego oraz zwiazane z tym otwarcie
polskich granic przyczynily si¢ w sposdb zasadniczy do wydatnego wzmocnie-
nia waznego elementu konkurencyjnoSci Polski, jakim jest jej postrzeganie
w kontekscie miedzynarodowym. Znaczenie podstawowe maja w tym wzgledzie
strefy wysokiej koncentracji proceséw spoteczno-gospodarczych. Dotyczy to
szczeg6lnie metropolii, ktére wraz ze swoimi strefami oddziatywania przesadza-
ja o uogllnionym obrazie polskiej przestrzeni (Kudtacz, Markowski 2002).
Tendencja globalizacji procesow gospodarczych oraz cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej powoduja, ze strategicznym wyzwaniem dla metropolii staje si¢
stwarzanie warunkéw dla podnoszenia konkurencyjnosci ich przestrzeni, co
wplywa takze na konkurencyjno$¢ regiondéw. To wta$nie odpowiednio uksztatto-
wane aglomeracje miejskie bedace ,,lokomotywami” rozwoju sa czynnikiem
chroniacym przed peryferyzacja sprzgzonych z nimi obszaréw. Wspodlpraca
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miast i gmin metropolii powinna wigc mie¢ na uwadze szereg takich dziatan,

ktérych realizacja przyczyni si¢ do wzmocnienia jej konkurencyjnosci i pozycji.

Dla wyznaczenia kierunku rozwojowego zgodnego z priorytetami unijnymi,
dotyczacymi wzmacniania policentrycznych uktadéw osadniczych, wazne jest
zwigkszanie wspOtpracy wewnatrz takich uktadéw w nowych formach ich
organizacji. Do niedawna w Polsce struktury administracyjne wsp6tpracowaty
tylko pionowo, czyli hierarchicznie, obecnie jednak istnieja mozliwosci za-
stgpowania lub uzupetniania ich strukturami poziomymi. Moga one rozwijac
si¢ w ramach okreSlonych prawnie zwiazkdéw, stowarzyszefi lub wzajemnej
wymiany o charakterze nieformalnym. Zgodnie z prawem polskim samorzady
terytorialne moga tworzy¢ zwiazki komunalne, zawieraé porozumienia oraz
przystgpowac do zrzeszen migdzynarodowych. Formy te umozliwiajg stwo-
rzenie réznych poziomych struktur wspotpracy powiazanych z uktadem prze-
strzennym zrzeszonych jednostek. Rozwijane w ramach zrzeszen relacje wy-
miany moga mie¢ duzy wptyw na gospodarke lokalna, a takze przestrzenna
— zardwno przez transfer wiedzy na temat metod zarzadzania zasobami lokal-
nymi, jak i przez konkretne wspdlne przedsigwzigcia (Furmankiewicz 2002).
Na tym tle pojawia si¢ wiele kwestii zwiazanych z mozliwo$cia wzrostu
konkurencyjnosci polskiej przestrzeni dzigki rozwojowi duzych oSrodkéw
miejskich — zwlaszcza przez wzmacnianie obszaréw metropolitalnych i sity
ich oddziatywania polaryzacyjnego na rozwdj obszaréw otaczajacych. Wzmac-
nianie konkurencyjno$ci polskiej przestrzeni powinno polega¢ m.in. na:

e utrzymywaniu wysokiego poziomu i dynamiki rozwoju aglomeracji;

e wdrazaniu zasad zrownowazonego rozwoju miast®;

e zdolnoSci aglomeracji do zharmonizowanego oddzialywania na otaczajace
je obszary;

e wspdtpracy miast i gmin obszaru metropolitalnego, przede wszystkim w dzie-
dzinie zagospodarowania przestrzennego, inwestycji o charakterze ponad-
lokalnym, wzmacniajacych konkurencyjnos¢, systemu transportu publicznego
czy promocji i marketingu.

Realizacja powyzszych zadafi spoczywa przede wszystkim na samorzadach
lokalnych, ktére odgrywaja kluczowa rolg w zakresie polityki rozwoju re-
gionalnego, polegajacej na tworzeniu warunkéw dla rozwoju przedsigbio-
rczodci lub przyciagania inwestoréw. To samorzady lokalne szczebla pod-
stawowego przez koordynacje wspdtpracy na rzecz rozwoju powinny reali-
zowaé wspoélnie obrang strategi¢ regionalna, a tym samym tworzy¢ warunki
dla trwalego i zréwnowazonego rozwoju (Grosse 2001). W obszarach tak

¢ Zgodnie z zaleceniami Konferencji w Rio de Janeiro strategie zréwnowazonego rozwoju
obszaréw zurbanizowanych powinny by¢ konsultowane i uzgadniane ze spoleczenstwem, jak
roéwniez tworzone we wspdlpracy z partnerami, w tym sgsiednimi gminami. Odbywa si¢ to
w ramach kampanii Lokalna Agenda 21, bedacej nastgpstwem tzw. Karty z Aalborga (Aalborg
Charter). Wdrazanie jej zasad doprowadzito w prowincji Ferrara we Wloszech do wzrostu
Swiadomosci zar6wno spoteczenistwa, jak i samych wtadz co do roli zréwnowazonego rozwoju
miast, powstania nowych form wspéipracy i partnerstwa dla rozwiazywania probleméw.
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specyficznych, jakimi sa wielkie aglomeracje miejskie, w tym przede wszyst-
kim obszary metropolitalne, wspdtpraca samorzadéw celem prowadzenia
wspllnej polityki rozwoju jest szczegdlnie trudnym zadaniem. Wynika to ze
specyfiki wspdtpracy, ktdra ma znacznie silniejszy charakter i obejmuje wig-
cej dziedzin niz na obszarach wiejskich. Ponadto nie bez znaczenia sa obawy
wiadz samorzadowych przed utrata wptywu na rozwdj lokalny, a tym samym
odebrania gminom ich samorzadnoS$ci. Wynikaja one z krotkiego okresu ist-
nienia samorzadu terytorialnego, ktéry mimo ze boryka si¢ z wieloma prob-
lemami, jak cho¢by brakiem decentralizacji finanséw publicznych, to jest juz
trwatym i uksztalttowanym elementem zmian po roku 1989.

Wspélpraca w metropolii Tréjmiasta

Metropolia tréjmiejska i gminy tworzace obszar metropolitalny sa ze sobg
silnie powiazane, zatem dla sprostania wymogom konkurencji w pozyskiwaniu
inwestycji, tworzeniu nowych miejsc pracy, podnoszeniu warunkéw i jakosci
zycia powinny wspoipracowaé. Problem wspétpracy i koegzystencji gmin
tworzacych jadro ksztattujacej sie metropolii poludniowego Battyku okreslaja
dwa zasadnicze dokumenty — strategia rozwoju gminy oraz studium uwarun-
kowat i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. W niniejszym artykule
w celu prezentacji problematyki wspotpracy migdzy gminami obszaru met-
ropolitalnego ograniczono si¢ do analizy strategii rozwoju gmin uchwalonych,
jak rowniez aktualizowanych, stanowiacych podstawe do ubiegania si¢ o Srodki
pochodzace z funduszy strukturalnych. Na przyktadzie Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego zostana wskazane przeszkody
w ubieganiu si¢ o Srodki unijne wynikajace z braku wspdlnych dziatan stuza-
cych rozwojowi.

Gdansk

W strategii rozwoju Gdarniska do roku 2010, uchwalonej przez rad¢ miasta
17 czerwca 1998 r., przyjeto, ze przy formulowaniu dokumentu nalezy
uwzgledni¢ rozwdj aglomeracji. W analizie szans i zagrozeh wymienia si¢
stabo$¢ aglomeracji, ktéra jest niewystarczajaca wspOtpraca tworzacych ja
gmin. Charakterystyczny jest brak wspdlnych koncepcji systeméw komu-
nikacyjnych, zagospodarowania i utylizacji odpadéw. W pierwotnej wersji
strategii problematyka rozwoju obszaru metropolitalnego jest ujeta krotko
jedynie przy analizie SWOT, a przy omawianiu poszczegllnych priorytetéw
jest ona pomijana.

W aktualizowanej strategii rozwoju Gdanska do roku 2015 wyznaczone sa
kierunki rozwoju miasta, wsréd ktérych za najwazniejsze uznano poprawe
jakosci zycia mieszkancéw, rozwdj gospodarczy i kulturg. Rola metropolizacji
jest juz poruszana szerzej. W analizie SWOT za silng stron¢ uznano potencjat
demograficzny i gospodarczy metropolii gdanskiej, przy jednoczesnej stabej
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stronie, jaka jest niski poziom jej integracji wewngtrznej. Za szans¢ uznano

integracj¢ obszaru metropolitalnego, a za zagrozenie — brak wspotpracy w dzia-

taniach na rzecz jego rozwoju. W projekcie strategii w priorytecie ,,Gospodar-

ka” piatym celem strategicznym jest ,,Ksztattowanie metropolii gdanskie;j”.

Programami operacyjnymi wpisujacymi si¢ w ten cel sa:

e zintegrowany system informacyjny metropolii gdaifiskiej;

e integracja systemu komunikacji miejskiej metropolii gdafiskiej — przez
stworzenie warunkéw do sprawnego funkcjonowania komunikacji zbiorowe;j
w celu poprawy jakoSci obstugi podréznych. Zadanie to ma objaé stworzenie
jednolitego systemu taryfikacyjnego i biletowego dla wszystkich Srodkéw
transportu aglomeracji (SKM, autobus, tramwaj, trolejbus);

e integracja metropolii gdanskiej — m.in. przez stworzenie jednolitego dla
Tréjmiasta systemu decyzyjnego w sferze projektowania i lokalizacji in-
westycji, opartego np. na formule prawnej zwigzku mig¢dzygminnego.

Gdynia

Zaktualizowana strategia rozwoju Gdyni na lata 2003-2013, uchwalona
przez radg miasta 25 czerwca 2003 r., wskazuje na mocna stron¢ miasta, jaka
jest sasiedztwo ze stolica regionu. Strategia w priorytecie pierwszym ,,Prze-
strzen” okre$la jako cel strategiczny: ,,Zapewnienie sprawnego i przyjaznego
Srodowisku miejskiemu systemu komunikacyjnego”. W zadaniu drugim méwi
si¢ o integracji r6znych form komunikacji publicznej w ramach konurbacji,
w tym realizacji we¢ztow integracyjnych, gtéwnie wokét przystankéw SKM.

Priorytet trzeci ,,Gospodarka” grupuje dziatania zwiazane z potencjatem
ekonomicznym miasta, odnoszac je do zwigckszenia konkurencyjnosci gdynskiej
gospodarki przez m.in. wzmocnienie procesu metropolizacji. W celu piatym
(,,Integracja oSrodkéw konurbacji tréjmiejskiej”) mowi si¢ o wspSlnym roz-
wiazywaniu probleméw o charakterze ponadlokalnym. W kolejnych punktach
wiadze Gdyni proponuja zintegrowanie programéw rozwojowych gmin ksztat-
tujacej si¢ metropolii, zintegrowanie transportu zbiorowego oraz nawigzanie
wspolpracy miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi w zakresie przed-
sigwzigC stuzacych promocji i rozwojowi regionu, w tym metropolii.

Sopot

W dniu 21 czerwca 2002 r. rada miasta uchwalita strategie rozwoju Sopotu.
Dokument zawiera pig¢ priorytetow, z czego zaden nie podkre§la w sposéb
jednoznaczny znaczenia aglomeracji i postgpujacej metropolizacji. Jedynie
w priorytecie czwartym (,,Miasto fadu przestrzennego, zadbanych doméw
i sprawnej infrastruktury technicznej”) wymieniono cel i zadanie méwiace
o potrzebie pelnej integracji komunikacji miejskiej z systemem aglomeracji.

Tréjmiasto stanowi trzon ksztattujacej si¢ metropolii, jednak w jego bezpo-
Srednim sasiedztwie istnieja cztery miasta odgrywajace rolg zaplecza dla
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metropolii i pelnigce inne funkcje komplementarne. W strategiach rozwoju
Pruszcza Gdanskiego, Wejherowa, Rumii i Redy zwraca si¢ uwagg na wzrost
znaczenia metropolii w rozwoju kraju, gdyz wiekszos$¢ korzystnych zjawisk
koncentruje si¢ w wielkich miastach, stad ksztattujaca si¢ metropolia, na co
zwracaja uwage wladze miast, jest wielka szansa rozwoju spoteczno-gos-
podarczego gmin sasiednich. Strategie sgsiednich miast w celach generalnych
zawieraja pewne postulaty dotyczace wspOtpracy i partnerstwa w ramach
metropolii, a dotycza one giéwnie problematyki komunikacyjne;.

Unijna zasada partnerstwa w metropolii Trojmiasta

W rozporzadzeniu Rady Unii Europejskiej z 21 czerwca 1999 r. wprowadza-
jacym ogdlne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych (1260/1999/WE) jako
jedna z gtéwnych zostata zapisana zasada partnerstwa we wdrazania funduszy
strukturalnych w latach 2000-2006. Partnerstwo rozumiane tu jest jako wtacze-
nie w proces podejmowania decyzji i ich realizacje odpowiednich szczebli
wtadz wspdlnotowych i krajowych, jak réwniez instytucji i Srodowisk regional-
nych oraz lokalnych najlepiej znajacych potrzeby swego regionu. Jednakze dla
Komisji Europejskiej niezmiernie istotne jest rOwniez efektywne partnerstwo na
poziomie projektéw, ktoére zapewni wyzszy stopiefi oddziatywania i pozwoli na
zaspokojenie potrzeb wigkszej liczby zainteresowanych. W praktyce oznacza to,
ze preferowane sa projekty, ktérych wnioskodawcy bazuja na wspdlnie wypra-
cowanych podstawach w postaci strategii i programéw identyfikujacych wspoél-
ne problemy rozwojowe wraz ze sposobem ich rozwiazania.

Transport publiczny w aglomeracji tréjmiejskiej stanowi jedna z ptaszczyzn,
na ktérej moze rozwinaé si¢ efektywna wspétpraca miast i gmin wchodzacych
w sktad metropolii. Uzytkownik transportu publicznego zainteresowany jest
przede wszystkim takimi kwestiami jak: bezpieczefistwo, punktualno$¢, koszt,
bezposrednio$¢ i czestotliwo$¢. Tylko zintegrowany system transportu na
obszarze aglomeracji (miast i obszaréw funkcjonalnie z nimi powiazanych)
jest w stanie sprosta¢ tym wymaganiom. Niezb¢dne staje si¢ zapewnienie
skoordynowane;j sieci linii obstugiwanych przez rézne $rodki transportu, w kto-
rych istnieje wspOlny system taryfowo-biletowy.

W latach 2004-2006 wojewddztwo pomorskie dysponuje m.in. Srodkami
strukturalnymi w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR). Wsrdd szerokiego wachlarza dziatan mozna znalez¢
typy projektdw, ktorych realizacja mozliwa jest tylko na obszarach metropo-
litalnych. I tak np. w ramach poddziatania 1.1.2 pt. ,Infrastruktura transportu
publicznego” wspierane beda projekty dotyczace budowy, rozbudowy oraz
odnowienia systeméw transportu publicznego miast liczacych w granicach
administracyjnych powyzej 50 tys. mieszkancOéw wraz z obszarami funkcjonal-
nie z nimi powigzanymi. Istotne tutaj jest posiadanie przez beneficjenta Zin-
tegrowanego Planu Rozwoju Transportu Publicznego — dokumentu, ktory
wykaze dlugofalowa trwato$¢ proponowanych rozwiazan.
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Kolejnym dziataniem w ramach ZPORR skierowanym juz konkretnie do
aglomeracji trojmiejskiej jest dziatanie 1.6 pt. ,,Rozwd@j transportu publicznego
w aglomeracjach”. Dziatanie to ma na celu rozwéj i odnowe¢ systemoéw trans-
portu publicznego w aglomeracjach na rzecz szybszego, sprawniejszego i bez-
pieczniejszego przemieszczania si¢ osob, przy spelnieniu wymogéw ograni-
czenia negatywnego wplywu transportu publicznego na Srodowisko, a takze
stymulowaniu rozwoju gospodarczego oraz zmniejszeniu zréznicowan w roz-
woju i jakoSci zZycia na poszczeg6lnych obszarach aglomeracji. Projekty powin-
ny rowniez nawiazywaé do aktualnego Zintegrowanego Planu Rozwoju Trans-
portu Publicznego.

Wymienione inwestycje musza wynika¢ z przedstawionych aktualnych
Zintegrowanych Planow Rozwoju Transportu Publicznego. Plany takie powinny
stuzy¢ tworzeniu zintegrowanego systemu transportu publicznego. Istota tych
dokumentéw jest ich ,,oddolne” tworzenie przez wspdtprace w ramach part-
nerstwa spoteczno-gospodarczego. W proces ten nalezy zaangazowac wszyst-
kich zainteresowanych w celu rozwiazania najwazniejszych problemdéw doty-
czacych komunikacji.

W lipcu 2004 r. Komisja Europejska przedstawila propozycje regulacji
dotyczacych przysztego okresu programowania w Unii Europejskiej — obej-
mujacego lata 2007-2013. Regulacje te bazuja na propozycji zreformowania
polityki spdjnosci zawartej w Il Raporcie na temat Spojnosci Ekonomicznej
i Spotecznej przygotowanym przez Komisj¢ Europejska. Partnerstwo i wsp6tpra-
ca zarOwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym oraz lokalnym stanowi¢
beda podstawowe zasady przysziego wdrazania funduszy strukturalnych.

Podsumowanie

Istotnym zagadnieniem sprawnego funkcjonowania metropolii jest rozwija-
jaca sie wspolpraca oraz konkurencja pomiedzy wspottworzacymi ja miastami
i gminami. Brak elementéw wspdlnego dziatania stanowi niebezpieczenstwo
marnotrawienia wysitkow i efektéw w zakresie planowania i funkcjonowania
ztozonego uktadu osadniczego, realizacji inwestycji oraz zarzadzania. Kon-
kurencja sama w sobie jest zjawiskiem pozytywnym i zdrowym, jest na pewno
cecha rozwijajaca aktywno$¢ mieszkaficobw oraz samorzadéw lokalnych. Dzigki
konkretyzacji dziatan stymuluje tworzenie indywidualnych, lokalnych pro-
gramdw rozwoju, okreSla zasady ich realizacji, pomaga kreowa¢ odpowiedni
wizerunek miasta oraz wzbogacac tozsamoS$¢ miasta i §wiadomo$¢ jego miesz-
kaficow. Jednocze$nie konkurencja rozwija sytuacje, w ktdrych zbyt czgsto
marnotrawi si¢ efekty, wysitki i szanse wspdlnego dziatania. Wynika to naj-
czgdciej z egoistycznych pobudek lub ambicjonalnych cech lideréw samo-
rzadowych, braku wyobraZzni przedstawicieli samorzadéw lokalnych oraz Swia-
domosci i zorganizowania si¢ mieszkaiicéw (Chojnacki 2001).

Wyzwaniem dla Gdanska i Gdyni, a takze Sopotu, jest dazenie do zinte-
growania aglomeracji, a przede wszystkim szerokiej wspotpracy, gdyz w glo-
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balizujacej si¢ gospodarce wygrywaja najsilniejsi. Stad, aby zdoby¢ nowe
impulsy rozwojowe i konkurowa¢ w europejskiej przestrzeni, trzeba dziataé
razem. Prowadzenie przez gminy wlasnych polityk gospodarczych i prze-
strzennych oderwanych od innych, a jednoczes$nie konkurujacych ze soba
o zdobycie inwestycji, na diuzsza mete jest bezskuteczne. Strategie gmin
miejskich Tréjmiasta ukazuja chgé wspdtdziatania, ktérego efekty, choé w pew-
nych aspektach widoczne, pozostaja raczej tylko na papierze w ramach strategii
pojedynczych gmin. Wobec silnego indywidualizmu gmin, a zwtaszcza miast
aglomeracji Trojmiasta, duze nadzieje nalezy wiaza¢ z ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r., ktéra jako pierwsza
wprowadza w polskim ustawodawstwie pojgcie obszaru metropolitalnego.
Prace nad planem zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego
przyczynia si¢ do nawigzania wspdtpracy poszczegdlnych samorzadéw gmin-
nych nad wspdlna koncepcja zagospodarowania przestrzennego i tym samym
zwrocg uwage na koniecznos¢ szerokiej wspoétpracy, kreujacej silng pozycije
metropolii Trojmiasta w europejskiej przestrzeni, zwlaszcza w regionie Morza
Battyckiego.

Uktad osadniczy, ktoérego centra tworzg Gdansk na potudniu i Gdynia na
p6tnocy, a wokoét nich rozrastaja si¢ obszary silnie zurbanizowane, nie jest
w stanie zdobywaé funduszy unijnych wzmacniajacych nie poszczegélne
gminy, ale cala metropolie; przyciaga¢ znacznych inwestycji kreujacych kon-
kurencyjno$¢ catego obszaru, gdyz poszczegélne jego gminy prowadza dwie
oddzielne polityki (w zasadzie siedem); cho¢ na pozér podobne, to w gruncie
rzeczy niezalezne. W tym celu nalezy wypracowaé wspdlna wizj¢ rozwoju,
w ktdérej wzajemne antagonizmy zastapi wspOlpraca wszystkich miast i gmin
obszaru metropolitalnego’, cho¢ zlozonego, o r6znej bogatej przesztosci,
ré6znym obliczu, to jednak majacych dobra koncepcje na wspdlng przysztosc.
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ABOUT COOPERATION IN TRI-CITY
(GDANSK, GDYNIA, SOPOT) METROPOLIS

Tri-City, with the suburban area, like other Polish urban centers with
metropolitan aspirations, has real chances for becoming metropolitan area of
European importance. According to some European concepts, Tri-City is
recognized as a member of the group of European metropolises and regarded
as a link in the zone of high dynamic development in the Baltic Sea Region.

The main problem for the functional efficiency of Tri-City agglomeration
is cooperation and competition between cities and municipalities. The lack of
common activities can be the reason of efforts and effects to squander in the
field of spatial planning, programming of regional development and functioning
of the whole settlement system of the metropolitan area.

Pursuing the integration of Gdansk, Gdynia and Sopot and thus creating an
integrated metropolitan space of the highest ability to compete in the global
economy, is a real challenge for the Tri-City.





