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MIEJSKOSC W ASPEKCIE FIZJONOMICZNYM NA
PRZYKLADZIE NOWYCH MIAST W POLSCE. STUDIUM
PRZYPADKU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Streszczenie: Celem artykutu jest okreélenie stopnia miejskosci w zakresie fizjonomii tych miej-
scowosci, ktore od 1990 roku, czyli w okresie transformacji systemowej, uzyskaly status miast po
raz pierwszy. Cechy jakosciowe zabudowy zdefiniowano w oparciu o wskaznik udziatu zabudo-
wy zagrodowej, a cechy wysokos$ciowe na podstawie wskaznika zabudowy, oznaczajacego liczbe
mieszkan przypadajacych na budynek mieszkalny. W ten sposob otrzymano grupe nowych miast
w skali kraju o typowo wiejskiej fizjonomii (Glinojeck, Radtow, Swiatniki Gorne), a w drugiej cze-
$ci artykutu doktadniej zanalizowano o$rodki o niekorzystnych wartosciach wskaznika syntetycz-
nego w wojewodztwie zachodniopomorskim (Goscino, Stepnica). Ich przyktad $wiadczy o niedo-
skonato$ci stawianych wymogow w ramach procedury nadawania statusu miast, ktora w wigkszym
stopniu powinna uwzgledniaé fizjonomig potencjalnych miast i weryfikowac ten aspekt miejskosci.

Stowa kluczowe: nowe miasta, fizjonomia, wskaznik syntetyczny, miejskos¢, wojewddztwo za-
chodniopomorskie

THE PHYSIOGNOMIC ASPECT OF URBANNESS ON THE
ExamPLE OF NEw Towns IN PornaxD. A CASE STUDY OF
THE ZACHODNIOPOMORSKIE VOIVODSHIP

Abstract: The aim of the article is to determine the level of urbanness as regards the physiognomy
of those settlements which, since 1990, the beginning of systemic transformation, have obtained the
status of towns for the first time. The qualitative features of built-up areas were defined using the
indicator showing the share of farm buildings, and height using the indicator showing the number
of dwellings per residential building. In this way, a group of new towns with a typical rural physi-
ognomy existing in Poland (Glinojeck, Radtéw, Swiatniki Gérne) was obtained, and settlements
centres with unfavourable synthetic index values in the Zachodniopomorskie Voivodship (Goscino,
Stepnica) were specified. Their example demonstrates the imperfection of the requirements and
suggests that the procedure for granting urban status should to a greater extent take into account the
physiognomy of potential towns and verify that aspect of urbanness.

Key words: new towns, physiognomy, synthetic indicator, urbanity, Zachodniopomorskie Voivod-
ship
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Wstep

Niniejszy artykut podejmuje problematyke fizjonomii nowych miast jako jed-
nego z wyznacznikdéw stopnia ich miejskosci. Morfologia i fizjonomia zaliczane
sg do tych aspektow miejskosci (Szmytkie i Krzysztofik 2011), na podstawie
ktorych konstruuje si¢ pojegcie miasta. Zgodnie z definicja jezykowa (Stownik...
2002, s. 345) fizjonomia oznacza ,,cechy charakterystyczne, oblicze, postac, wy-
glad czego$”. Fizjonomia miasta to ,,nauka traktujaca o budowie zewnetrznej
miasta, czyli o jego ogdlnym obliczu, formach zabudowy oraz rodzajach uzytych
materiatow budowlanych” (Koter 1974, s. 12), a badania fizjonomiczne koncen-
trujg si¢ na ,,opisie oraz interpretacji zewnetrznych, bezposrednio widzialnych
w terenie, cech krajobrazu miejskiego, gtownie zabudowy”.

Tematyka fizjonomii miast zainteresowali si¢ juz w XIX w. geografowie nie-
mieccy (Ratzel 1882; Schliitter 1899). W Polsce program badan geografii miast
sformutowat Wiktor Ormicki (1932), wedtug ktorego ,,fizjognomja miasta” bylta
jednym z pierwszych omowionych zagadnien. Z kolei Zdzistaw Simche (1928)
zaproponowat metodologi¢ sporzadzania ,,planu krajobrazowego”, ktory za-
mieécit w monografii Tarnowa (Simche 1930). Waznym osiggnieciem w przed-
wojennej Polsce byta regionalizacja osadnictwa miejskiego w oparciu o cechy
fizjonomiczne, jakiej dokonal Stanistaw Leszczycki (1936). W pdzniejszym
okresie wieksza uwage poswigecono zagadnieniom morfologicznym. Kazimierz
Dziewonski (1962) typologie morfologiczng powiazat z ich zréznicowaniem
funkcjonalnym. Kolejne prace skupily si¢ na analizach planow wybranych miast
(Golachowski 1969; Miszewska 1971; Koter 1979), a takze na dalszym roz-
woju metod badan koncentracji przestrzennej (Kostrubiec 1972; Golachowski
1 in. 1974). Podsumowania tradycji i dorobku badan z zakresu morfologii miast
w Polsce podjeli si¢ Marek Koter i Mariusz Kulesza (1994), ktorzy okreslili takze
jej perspektywy rozwoju (Koter i Kulesza 2007).

Mimo wypracowanego zbioru metod i koncepcji badawczych z zakresu mor-
fologii i fizjonomii nie wyznaczono zestawu prostych w konstrukcji miernikow,
ktore mogtyby znalez¢ powszechne zastosowanie w procesie decyzyjnym doty-
czacym nadania miejskiego statusu. Wobec braku ilosciowych metod identyfi-
kacji jednostek osadniczych tendencja fizjonomiczna, jako ,bardziej formalna,
[...], wychodzaca wylacznie z widzialnych cech, dajacych si¢ zaobserwowac
bezposrednio w terenie” (Koter i Kulesza 2008, s. 260), stata si¢ do$¢ subiektyw-
ng formg oceny przestrzeni. Tym samym pojecie ,.krajobraz miejski”, na ktory
sktada si¢ takze rodzaj zabudowy, rozumiany jako ,,materiat budowlany, wielkos¢
budynkow” (Sokotowski 1999, s. 42), moze by¢ roéznie interpretowane w zalez-
nos$ci od grupy interesariuszy i ich celow. Mimo to Waldemar Cudny (2008) ana-
lize fizjonomii L.odzi i Tomaszowa Mazowieckiego opart na bonitacji punktowe;j,
metodzie ankietowej i wydanych pozwoleniach na budowe. Syntetyczny wskaz-
nik morfologii i fizjonomii opracowat Robert Szmytkie (2014), dokonujac w ten
sposob uzupetnienia pracy Dariusza Sokotowskiego (1999), ktory przy konstruk-
cji sumarycznego wskaznika urbanizacji nie uwzglednit tego aspektu miejskosci.
Ten sam autor (Szmytkie 2018) zaproponowat pdzniej dobor takich wskaznikow,
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ktorych konstrukcja bytaby mozliwa w oparciu o porownywalne w skali kraju
i powszechnie dostepne dane, upublicznione przez GUS.

W pierwszej kolejnosci nalezy omowi¢ miejsce fizjonomii w procesie identyfi-
kacji miast zgodnie z wytycznymi zawartymi w obowiazujacych ustawach i roz-
porzadzeniach. Na podstawie ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
»hadanie gminie lub miejscowosci statusu miasta, [...] dokonywane sa w sposob
uwzgledniajacy infrastrukture spoteczng i techniczng oraz uktad urbanistyczny
i charakter zabudowy”. Podobne sformutowania zawiera Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postgpowania przy sktadaniu
wnioskow dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania gra-
nic gmin, nadawania gminie lub miejscowos$ci statusu miasta, ustalania i zmiany
nazw gmin i siedzib ich wtadz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach.
Zgodnie z nim Rada Gminy jako wnioskodawca zobowigzuje si¢ ztozy¢ sze-
reg dokumentdéw, w tym m.in. ,,wypis z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy lub gmin objetych wnioskiem uwzgledniajacy infrastruk-
ture techniczng i1 spoteczng, uktad urbanistyczny i komunikacyjny oraz sposob
zagospodarowania terenu”, a takze dodatkowo ,,informacj¢ dotyczaca zabytkow
architektonicznych, kulturowych, wyznaniowych, charakteru i stanu techniczne-
go zabudowy”. Z kolei w ustawie z 29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych nazwach
miejscowosci i obiektow fizjograficznych wprowadzono formalnoprawne roz-
roéznienie pojecia wsi i miasta. Zgodnie z nig miasto to: ,,jednostka osadnicza
o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych”.

Gléwnym celem niniejszej pracy jest okreslenie stopnia miejskosci w aspek-
cie fizjonomii tych miejscowosci, ktore uzyskaty status miast po raz pierwszy.
Jako zakres czasowy wybrano lata 1990-2020, czyli od transformacji systemo-
wej, ktora przyniosta zmiany na wielu ptaszczyznach funkcjonowania osrodkow,
a takze od wprowadzenia ustawy o samorzadzie gminnym. Stuszno$¢ uzyskania
1 utrzymywania miejskiego statusu oceniono pod katem fizjonomicznym. Nalezy
jednak podkresli¢, iz fizjonomia miasta jest sktadowa morfologii miasta, zwanej
takze urbomorfologia (Koter 1994). Jako pojecie wezsze nie dotyczy budowy
wewngetrznej miasta ani pochodzenia i ewolucji jego czesci. Wybdr zagadnienia
fizjonomii i pominig¢cie innych aspektow morfologicznych, dotyczacych rozpla-
nowania miejscowos$ci, wynika ze specyfiki tych osrodkow, ktore w przesztosci
nie posiadaty miejskiej tradycji. W przeciwienstwie do miast zdegradowanych,
ktorym po latach przywrocono miejski status, nie odznaczajg si¢ one ukladem
urbanistycznym z pozostato$ciami rynku otoczonego zabudowa kamieniczng.
Przeprowadzone badania fizjonomiczne miaty charakter obserwacji terenowych
i analizy danych statystycznych.

Materialy i metody

Dla nowych miast w Polsce, ktore po raz pierwszy uzyskaty miejski status
w ciggu ostatnich trzydziestu lat, na podstawie propozycji Szmytkiego (2018)
wyznaczono warto$ci wskaznikow dotyczacych udziatu zabudowy zagrodowe;j
oraz liczby mieszkan przypadajacych na budynek mieszkalny. Postuzyty do tego
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dane GUS dotyczace powierzchni geodezyjnej kraju wedtug kierunkéw wyko-
rzystania, udostgpnione po raz ostatni dla 2014 r., a takze zasobow mieszka-
niowych wedlug stanu na koniec 2018 r. W przypadku wojewodztwa zachod-
niopomorskiego wykorzystano dane Wojewddzkiego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Szczecinie z 2019 r. Oprocz mozliwosci uzy-
skania aktualnych danych wybor wojewodztwa zachodniopomorskiego wynikat
réwniez z faktu, iz w ciggu ostatnich trzech dekad powstato tam najwigcej w skali
kraju nowych miast, ktore nigdy wczesniej nie posiadaty miejskiego statusu.

Pierwszy ze wskaznikoéw dotyczy udzialu zabudowy zagrodowej. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. poprzez
termin ,,zabudowa zagrodowa” rozumie si¢ ,,budynki mieszkalne, gospodar-
cze 1 inwentarskie w rodzinnych gospodarstwach rolnych, hodowlanych Iub
ogrodniczych oraz w gospodarstwach lesnych”. Z kolei w uzasadnieniu wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 grudnia 2008 r. pojecie to zdefi-
niowano jako ,,zespot budynkow obejmujacy wiejski dom mieszkalny i zabudo-
wania gospodarskie, potozony w obrgbie jednego podwodrza”. Przyjmuje sie, iz
miejscowosci, ktore aspirujag do grona miast, nie powinny na obszarze zwartej
zabudowy posiada¢ zabudowy typu zagrodowego (Szmytkie i Krzysztofik 2011).

W celu wyznaczenia wskaznika udzialu zabudowy zagrodowej obliczono
udzial procentowy powierzchni gruntéw rolnych zabudowanych w sumaryczne;j
powierzchni gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych. Grunty rolne zabudo-
wane w Obwieszczeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju z 3 stycznia 2019 r. zostaly
zdefiniowane jako grunty, na ktorych znajduja si¢ m.in.: ,,budynki przeznaczone
do produkcji rolniczej, nie wytaczajac produkcji rybnej, [...] budynki przezna-
czone do przetworstwa rolno-spozywczego, |[...] budynki mieszkalne oraz inne
budynki i urzadzenia”. W niniejszym opracowaniu do gruntow zabudowanych
i zurbanizowanych zaliczono: tereny mieszkaniowe (symbol B wedtug ewidencji
gruntow i budynkoéw), tereny przemystowe (Ba), inne tereny zabudowane (Bi),
zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy (Bp), tereny re-
kreacyjno-wypoczynkowe (Bz) oraz grunty rolne zabudowane (Br). W ten spo-
sob uwzgledniono wszystkie sktadowe z wyjatkiem uzytkow kopalnych (K) 1 te-
ren6w komunikacyjnych (oznaczonych symbolami: dr, Tk, Ti, Tp).

Wskaznik zabudowy oznaczajacy liczbg mieszkan przypadajacych na budy-
nek mieszkalny ma na celu oddanie charakteru zabudowy (przewagi zabudowy
jedno- lub wielorodzinnej) i posrednio jej cech wysokosciowych. Zgodnie ze
wzorem zaproponowanym przez Szmytkiego (2014) jest wyznaczany jako iloraz
liczby mieszkan przez liczbg budynkéw mieszkalnych.

W przypadku matych miast wojewddztwa zachodniopomorskiego, liczacych
ponizej 20 tys. osob, dwie kategorie wskaznikow z zakresu fizjonomii poddano
procedurze unitaryzacji. Nast¢pnie obliczono iloraz sumy otrzymanych wskazni-
kéw czastkowych przez ich liczbe, zgodnie z procedura konstrukcji wskaznika
syntetycznego Perkala (Runge 2006). W ten sposob otrzymano warto$ci z prze-
dziatu od 0 do 1. Wyniki dla nowych miast porownano, okreslajac takze ich po-
zycje w hierarchii zachodniopomorskich matych miast.
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Analiza fizjonomii nowych miast w Polsce

W latach 1990-2020 tacznie 120 miejscowosci uzyskato status miasta. W tym
samym okresie czasu tylko jedno miasto zostato zdegradowane, w wyniku wia-
czenia Wesolej w granice administracyjne Warszawy. Wzrost liczby miast nie
wynika z rosngcej urbanizacji miejscowosci, nie znajduje tez na ogot odzwier-
ciedlenia w ich poziomie rozwoju spotecznego i gospodarczego. Zmiany statusu
sg coraz czesciej uwarunkowane dzialaniami oddolnymi, ktore zaleza od deter-
minacji i poparcia lokalnych wtadz oraz spotecznosci. Wiestaw Drobek (2002)
taka swobode 1 mozliwos¢ wspotdecydowania o statusie osrodka thumaczyt jako
przejaw samorzadnosci lokalnej. Z kolei Robert Szmytkie i Robert Krzysztofik
(2011) zjawisko polegajace na rzeczywistym dazeniu do wyréznienia si¢ i zwigk-
szenia rangi osrodka poprzez zmiang statusu na miejski rozpatrywali w kontek-
scie dyfuzji idei umiastowienia oraz usamodzielnienia.

rynica Morska

Czarna Woda
o

Szepietowo
S P!

Glinojeck
el

Sanniki .
Q He;lméw.MmZy

Olszyna
o Zyn:

Morawica

Rad
Swigtniki Goérne”

Legenda
o Nowe miasta o wyzszej wartosci wskaznika zabudowy od sredniej dla matych miast w Polsce
Nowe miasta o nizszej wartosci wskaznika zabudowy od $redniej dla matych miast w Polsce
==  Nowe miasta o nizszej wartosci wskaznika udziatu zabudowy zagrodowej od $redniej dla matych miast w Polsce
Nowe miasta o wyzszej wartosci wskaznika udziatu zabudowy zagrodowej od $redniej dla matych miast w Polsce

Nowe miasta powstate po 2014 roku (dla ktérych dane dotyczace gruntéw rolnych zabudowanych nie zostaty udostepnione przez GUS)

I:l Wojewddztwa

Ryc. 1. Rozmieszczenie nowych miast w Polsce i ich klasyfikacja wedtug wartosci
wskaznikéw z zakresu fizjonomii

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W ostatnim trzydziestoleciu zbior nowych miast utworzyly w wigkszosci mia-
sta restytuowane (tacznie 99). Wérdd nich 9 miast w wojewodztwie $laskim, po
wlaczeniu w granice innych miast, ponownie odzyskato samodzielnos¢. Z kolei
21 o$rodkdéw zostato miastami po raz pierwszy, co stanowi 17,5% ogolnej liczby.
Pod wzgledem rozmieszczenia w skali kraju (ryc. 1) najwigcej nowych miast bez
tradycji miejskich znajduje sie¢ w wojewodztwie zachodniopomorskim (sze$¢)
i mazowieckim (cztery). W pozostatych przypadkach wystapit jeden nowy osro-
dek lub dwa osrodki, a w siedmiu wojewodztwach nie zanotowano ich wcale.

Wskaznik udzialu zabudowy zagrodowej przyjal wartosci od 0 do 70,8%,
w tym szes$¢ osrodkow (ryc. 1) zanotowalo nizsze warto$ci wskaznika wzgledem
sredniej dla matych miast w Polsce, liczacych ponizej 20 tys. oséb. Wskaznik
zabudowy oznaczajacy liczbe mieszkan przypadajacych na budynek mieszkalny
przyjat wartosci od 1 do 12,6. Najwyzsze z nich wystapity w przypadku dwoch

Tab. 1. Nowe miasta w Polsce i wartosci wskaznikéw z zakresu fizjonomii

Wskaznik udziatu Wskaznik zabudowy (liczba

s osoga | ROkumsania o SmOToNe)  messan propadaicen
1 stycznia 2014 r. wedtug stanu na 31
[%] grudnia 2018 r.

Golczewo 1990 15,8 2,8

Sedziszow 1990 28,6 2,3

Zwierzyniec 1990 11,3 1,8

Krynica Morska 1991 16,4 21

Czarna Woda 1993 17,0 1,8

Borne Sulinowo 1993 0,0 12,6

Glinojeck 1993 70,8 1,9

Siechnice 1997 27,3 54

Swigtniki Gérne 1997 64,4 1,0

Halinow 2001 2,5 1,1

Olszyna 2005 55,1 2,5

Radtow 2010 67,9 1,1

Szepietowo 2010 7,5 1,2

Tychowo 2010 23,1 2,5

Goscino 2011 35,7 2,2

Mrozy 2014 8,6 1,1

Stepnica 2014 39,0 2,4

Mielno 2017 - 2,5

Morawica 2017 - 1,3

Sanniki 2018 - 1,5

Tutowice 2018 - 2,7

Srednia dla matych 16,3 23

miast w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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wyrozniajacych si¢ osrodkéw (Borne Sulinowo, Siechnice). Wspotczynnik
zmiennos$ci dla wskaznikow w grupie nowych miast wyniost odpowiednio 78%
i95%. Swiadczy to o duzym zréznicowaniu ich wartoéci, a tym samym o réznym
stopniu ich miejskosci w zakresie fizjonomii (tab. 1).

Wysokie wartosci wskaznika udziatu zabudowy zagrodowej, powyzej 50%,
przy jednoczes$nie niskich wartosciach wskaznika zabudowy oznaczajacego
liczb¢ mieszkan przypadajacych na budynek mieszkalny, ponizej 2, swiadczg
o typowo wiejskiej fizjonomii i wystapity w przypadku trzech nowych miast
(Glinojeck, Radtow, Swigtniki Gorne). Przewaza w nich zabudowa niska, jed-
norodzinna, ktorej znaczny udziat stanowi zabudowa zagrodowa. Z kolei naj-
wyzszy stopien miejskosci w zakresie fizjonomii wystapit w przypadku dwoch
zachodniopomorskich miast — Bornego Sulinowa oraz Golczewa, ktore jako
jedyne zanotowaly korzystne wartosci obu wskaznikéw wzgledem $redniej dla
wszystkich matych miast w Polsce (tab. 1). Pierwsze z nich cechuje brak zabu-
dowy zagrodowej i wysoka warto$¢ wskaznika zabudowy (powyzej 12), co znaj-
duje swoje odzwierciedlenie w licznych blokach wielopictrowych. Miejska fi-
zjonomia Golczewa, cho¢ bardziej zblizona do $redniej, wynoszacej ponad 16%
w zakresie udziatu zabudowy zagrodowej oraz ponad 2 mieszkania na budynek
mieszkalny, $§wiadczy o sluszno$ci uzyskania miejskiego statusu na podstawie
aspektu fizjonomicznego.

Szczegélowa analiza fizjonomii nowych miast w wojewodztwie
zachodniopomorskim

W badanym okresie (pomigdzy 1990 a 2020 r.) najwigksza liczba nowych
miast, ktore uzyskaty miejski status po raz pierwszy, wystapita w wojewodz-
twie zachodniopomorskim. Byly to kolejno: Golczewo (1990), Borne Sulinowo
(1993), Tychowo (2010), Goscino (2011), Stepnica (2014) oraz Mielno (2017).
Ponadto w 2004 r. status miasta uzyskat Dziwnow, jednak z racji tego, iz miat
tradycje miejskie w przesztosci (Najgrakowski 2009), nie zostat uwzglednio-
ny. Znajduje to swoje potwierdzenie w danych zawartych w ,,Szczecinskim
Dzienniku Wojewodzkim” (1947), gdzie Dziwnow znalazt si¢ w wykazie miast
na terenie Ziem Odzyskanych, cho¢ juz rok pdzniej (1948) w podziale admi-
nistracyjnym wojewodztwa szczecinskiego zostat zaklasyfikowany jako wies.
W latach 1958-1972 Dziwnéw miat status osiedla typu miejskiego, jednostki
posredniej pomiedzy wsig i miastem, ktoéry nadawano miejscowosciom robotni-
czym, uzdrowiskowym badz rybackim.

Golczewo polozone jest w potnocno-zachodniej czesci wojewodztwa, na tere-
nie powiatu kamienskiego, przy drogach wojewodzkich nr 106 1 108. Mimo iz sta-
tus miasta uzyskato 1 stycznia 1990 r., wcigz podkresla si¢ ten fakt, uzywajac do
celéw promocyjnych hasta ,,Golczewo — Pierwsze Miasto 111 Rzeczypospolite;j”.
Miejska fizjonomig odznacza si¢ zabudowa w formie kamienic po obu stronach
ul. Zwycigstwa (ryc. 2), a takze bloki mieszkalne w rejonie ul. Papieza Jana
Pawta II, ul. Witosa i ul. Osiedle Zdrojowe.
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Ryc. 2. Fizjonomia zabudowy Golczewa — najstarszego z omawianych miast
w wojewoddztwie zachodniopomorskim

Zrédto: opracowanie wiasne.

Borne Sulinowo lezy we wschodniej czesci wojewodztwa, na terenie powia-
tu szczecineckiego. Miato charakter zamknigty i petnito funkcje garnizonu woj-
skowego, gdzie do 1992 r. stacjonowata 6 Witebsko-Nowogrodzka Gwardyjska
Dywizja Zmechanizowana. Po opuszczeniu przez zotnierzy radzieckich zosta-
o przekazane wtadzom polskim i zaadaptowane do potrzeb ludnosci cywilne;.
2 pazdziernika 1993 r. uzyskato status miasta. Borne Sulinowo cechuje przewaga
zabudowy wielorodzinnej (ryc. 3), najwyzsze czteropietrowe bloki mieszkalne
znajduja si¢ przy al. Niepodleglosci. Ponadto wystepuja tu liczne dwukondygna-
cyjne budynki mieszkalne w zabudowie szeregowej, pozostato$¢ po dawnych
budynkach koszarowych.

Tychowo potozone jest w potnocno-wschodniej czgsci wojewoddztwa, na te-
renie powiatu biatogardzkiego, na skrzyzowaniu drog wojewddzkich nr 167
i 169. Miejscowos¢ posiada stacje kolejowa, na ktorej zatrzymuja si¢ pociagi
relacji Kotobrzeg—Poznan. Tychowo uzyskalo status miasta 1 stycznia 2010 r.
W Tychowie przewazaja budynki mieszkalne jednorodzinne, w formie domow
wolnostojacych, niektore takze z zabudowa gospodarcza na zapleczu. Jest tam
rowniez kilka kamienic dwukondygnacyjnych (ul. Wolnos$ci, ul. Bobolicka).
Zabudowa wielorodzinna zlokalizowana jest w poludniowo-zachodniej czgsci,
gtéwnie w rejonie ul. Kochanowskiego, w formie trzykondygnacyjnych blokow
mieszkalnych. Negatywng cecha charakteryzujaca Tychowo, wskazang w bada-
niach ankietowych przeprowadzonych wérod mieszkancow, jest ,,stara zabudowa
popegeerowska” (Konecka-Szydtowska 2012, s. 128).
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Ryc. 3. Fizjonomia zabudowy Bornego Sulinowa zdominowana przez budynki
wielorodzinne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Goscino lezy w pdinocnej czesci wojewodztwa, na terenie powiatu kolobrze-
skiego, przy drodze wojewddzkiej nr 162, ktora ma forme¢ obwodnicy sasiadu-
jacej od zachodu z terenem zabudowanym miejscowosci. Go$cino status miasta
uzyskato 1 stycznia 2011 r. W czesci centralnej wystepuje zabudowa jednorodzin-
na z budynkami gospodarczymi w obrgbie podwoérza. Przy ul. IV Dywizji Wojska
Polskiego, oprocz domdéw wolnostojacych, znajduja si¢ dwukondygnacyjne ka-
mienice. W najwyzszej (czeSciowo trzykondygnacyjnej) i najbardziej reprezen-
tacyjnej kamienicy miesci si¢ Urzad Miasta. Zabudowa wielorodzinna w formie
blokow mieszkalnych zlokalizowana jest w sasiedztwie ul. Grunwaldzkiej i ul.
Torowej. Negatywnym elementem Goscina wskazanym w badaniach ankieto-
wych mieszkancow jest ,,brak rynku, publicznego miejsca spotkan, parku miej-
skiego” (Konecka-Szydtowska 2013, s. 202).

Stepnica potozona jest w pdtnocno-zachodniej czesci wojewodztwa, na tere-
nie powiatu goleniowskiego, przy drodze wojewddzkiej nr 111. Stepnica wraz
z przytaczonym obszarem Bogustawia uzyskata status miasta 1 stycznia 2014 r.
Wzdhiz gtownej ulicy Bolestawa Krzywoustego znajduja si¢ domy wolnosto-
jace, jednorodzinne, z towarzyszaca zabudowg zagrodowa. Najbardziej repre-
zentatywna cze$¢ stanowi ul. KoSciuszki prowadzaca do plazy nad zalewem,
z domami dwukondygnacyjnymi, a takze Urzgdem Miasta oraz charakterystycz-
nym szachulcowym budynkiem Tawerna Panorama. Zabudowa wielorodzinna to
gtéwnie czterokondygnacyjne bloki mieszkalne na osiedlu Akacjowym, a takze
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nowe osiedle mieszkan komunalnych, ztozone z trzykondygnacyjnych blokow
przy ul. Kolejowe;j.

Mielno lezy w potnocno-wschodniej czesci wojewddztwa, na terenie po-
wiatu koszalinskiego, do miejscowosci prowadzi droga wojewddzka nr 165.
Mielno wraz z przytaczonym Uniesciem 1 stycznia 2017 r. uzyskato status mia-
sta. Zabudowa o$rodka charakterystyczna jest dla miejscowosci nadmorskiej
o funkcjach wypoczynkowych. Znajdziemy tam liczne o$rodki wypoczynkowe
i pensjonaty, a takze wysokie apartamentowce (ryc. 4). Osiedle doméw jednoro-
dzinnych wolnostojacych lub w zabudowie szeregowej znajduje si¢ w potudnio-
wej czgsci Mielna. Zabudowa wielorodzinna wystepuje w postaci rozproszonej,
glowne skupisko w postaci trzykondygnacyjnych blokow mieszkalnych znajduje
sie przy ul. Koscielne;j.

Ryc. 4. Fizjonomia zabudowy Mielna — najmtodszego z omawianych miast
w wojewodztwie zachodniopomorskim

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wysokie wartosci wskaznika udziatu zabudowy zagrodowej (tab. 2), powyzej
30%, niekorzystnie wplywajace na oceng miejskosci pod wzgledem fizjonomii,
wystapity w przypadku Stepnicy i Goscina. W grupie 55 matych miast woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, dla ktorej $rednia wyniosta 9,5%, byty jedny-
mi z najwyzszych (Go$cino zajeto 52, a Stepnica 53 miejsce). Wysoka warto-
$cig wskaznika udziatu zabudowy zagrodowej, ponad 20%, odznacza si¢ takze
Tychowo (50 miejsce). Miejscowosci te maja geneze osrodkdéw lokalnej obstugi
rolnictwa, co wcigz znajduje swoje odzwierciedlenie w licznych budynkach go-
spodarczych, inwentarskich i magazynowych. Tym samym mimo niewielkiego
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udziatu zatrudnionych w sektorze rolniczym pod wzglgdem percepcji przestrzeni
moga by¢ postrzegane przez przyjezdnych jako obszary wiejskie. Brak udziatu
zabudowy zagrodowej cechuje Borne Sulinowo, ktére podobnie jak miejscowo-
$ci nadmorskie (Dziwnow, Migdzyzdroje) zajeto ex aequo 1 miejsce w grupie
malych miast w wojewodztwie.

Tab. 2. Nowe miasta w wojewddztwie zachodniopomorskim i wartosci wskaznikéw
z zakresu fizjonomii

Wskaznik zabudowy
(liczba mieszkan
przypadajacych na
budynek mieszkalny)
wedtug stanu na 31
grudnia 2018 r.

Wskaznik udziatu
zabudowy zagrodowej
wedtug stanu na

1 stycznia 2019 r.

[%]

Rok uzyskania

Nazwa osrodka .
statusu miasta

Golczewo 1990 16,3 2,8
Borne Sulinowo 1993 0,0 12,6
Tychowo 2010 23,9 2,5
Goscino 2011 31,3 2,2
Stepnica 2014 37,2 2,4
Mielno 2017 8,0 2,5
Srednia dla matych 9,5 3,1

miast w wojewodztwie
zachodniopomorskim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Wojewddzkiego O$rodka Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej w Szczecinie.

Wskaznik zabudowy w grupie nowych miast w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim wynidst od 2,2 do 2,8 mieszkan na budynek. Jedynym wyjatkiem
byto Borne Sulinowo, ktore wskutek duzego udziatu wielopietrowych blokow
mieszkalnych w zabudowie uzyskato wartos¢ wskaznika kilkukrotnie wyzsza
(12,6) 1 zajeto pierwsze miejsce w grupie 55 matych miast w wojewodztwie.
Pozostate nowe miasta odznaczajg si¢ przewagg niskiej zabudowy jednorodzin-
nej. Znajduje to odzwierciedlenie w uzyskanej klasyfikacji osrodkoéw: Golczewo
(30 miejsce), Mielno (37), Tychowo (39), Stepnica (44), Goscino (47). Najnizsze
warto$ci wskaznika, ponizej 2, wystapity w miastach najmniejszych w woje-
wodztwie, liczacych do 2 tys. mieszkancow (Tuczno, Nowe Warpno, Moryn).

Wymienione rodzaje wskaznikow z zakresu fizjonomii w dalszej kolejnosci
poddano procedurze unitaryzacji. Dla poszczegdlnych malych miast w woje-
wodztwie zachodniopomorskim obliczono iloraz sumy otrzymanych wskaznikow
czastkowych przez ich liczbe, zgodnie z procedura konstrukcji wskaznika synte-
tycznego Perkala (Runge 2006). W ten sposob otrzymano wartosci z przedziatu
od 0 do 1. Wyniki dla nowych miast porownano, okreslajac takze ich pozycje
w hierarchii 55 zachodniopomorskich matych miast (tab. 3). Najwyzsza wartosc,
rowna 1, wystapita w przypadku Bornego Sulinowa. Z kolei najnizej w hierarchii
znalazly si¢ dwa nowe osrodki (Goscino, Stepnica), ktore podobnie jak miasta naj-
mniejsze, liczgce ponizej 2 tys. 0sob (Cedynia, Suchan), charakteryzuja si¢ niskim
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Tab. 3. Nowe miasta w wojewddztwie zachodniopomorskim i wartosci wskaznika
syntetycznego

Miejsce
w wojewoddztwie
(w grupie matych

Rok uzyskania

Nazwa osrodka .
statusu miasta

Wskaznik syntetyczny

miast)
Golczewo 1990 0,35 44
Borne Sulinowo 1993 1,00 1
Tychowo 2010 0,24 50
Goscino 201 0,13 52
Stepnica 2014 0,06 54
Mielno 2017 0,44 33

Zrédto: opracowanie wtasne.

stopniem miejskosci w zakresie fizjonomii. Na podstawie jednego z aspektow
miejskos$ci nie mozna przesadzac o stusznosci nadania miejskiego statusu i doko-
nywac prob catosciowej oceny tej decyzji. Stan odmienny od rzeczywistego su-
geruja jednak uzasadnienia wydane zarowno przez wladze miejscowe (wniosko-
dawcow), jak i strone ministerialng (organ decyzyjny). W pierwszym przypadku
s to sformutowania, iz ,,uktad urbanistyczny i charakter zabudowy miejscowosci
[...] sa charakterystyczne dla jednostki miejskiej”, jak w uzasadnieniu wniosku
w sprawie nadania statusu miasta miejscowosci Stepnica (Zatacznik do uchwaty
2013). Z drugiej strony bez podania szczegdtow podkresla si¢ wzgledy ,,urbani-
styczno-przestrzenne (cechy funkcjonalno-przestrzenne projektowanego miasta
[...] wykazuja jego miejski charakter)”, jak w uzasadnieniu decyzji dotyczacej
Goscina (Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia 2010).

Dyskusja

Fizjonomia jest szczegdlnym aspektem miejskosci. Wplywa na sposob po-
strzegania o$rodka zardwno przez mieszkancéw, jak i osoby z zewnatrz. To wtas-
nie charakter i rodzaj zabudowy oprocz estetyki i tadu architektoniczno-urba-
nistycznego decyduje o obrazie miasta, jego obliczu. Dlatego fizjonomia stata
si¢ takze przedmiotem badan socjologdéw, urbanistow czy architektéw (Cullen
1971; Lynch 1960; Rossi 1982; Wallis 1990). Niniejsze opracowanie prezentuje
jednak podejscie ilosciowe w ramach geografii osadnictwa, w ktérym uzyto da-
nych statystycznych dotyczacych powierzchni geodezyjnej wedtug kierunkow
wykorzystania oraz zasobéw mieszkaniowych. Wynika to z tego, iz niska zabu-
dowa jednorodzinna oraz obecno$¢ elementow zabudowy zagrodowej w postaci
budynkow gospodarczych, inwentarskich czy magazynowych w czgsci central-
nej miejscowosci w niekorzystny sposob weryfikuje miejski status. Podaje jed-
noczesnie w watpliwos¢ stusznos¢ procedury, ktora w coraz wigkszym stopniu
zalezy od determinacji lokalnych witadz i spotecznosci, w ramach dyfuzji idei
umiastowienia i usamodzielnienia, a nie od stopnia rozwoju atrybutéw miejsko-
$ci danego osrodka.
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Fizjonomiczny aspekt miejskosci nowych osrodkéw w Polsce nie byt w ostat-
nich latach przedmiotem badan i wnikliwych analiz. Mirek Dymitrow (2012)
w pracy poswieconej zrdéznicowaniu morfologii miast zdegradowanych i re-
stytuowanych w Polsce zaproponowatl syntetyczny wskaznik morfologii miej-
skiej, ktory oprocz uktadu przestrzennego oraz stanu rynku uwzglednia takze
typ zabudowy. Wyjatek stanowi artykut Szmytkiego (2018), do ktérego odnosi
si¢ znaczna cze¢$¢ niniejszego opracowania, zwlaszcza w zakresie metodologii.
W ten sposéb wykorzystano dwie kategorie wskaznikéw. Cechy jakosciowe za-
budowy okreslono w oparciu o wskaznik udziatu zabudowy zagrodowej, a cechy
wysokosciowe na podstawie wskaznika zabudowy oznaczajacego liczbe miesz-
kan przypadajacych na budynek mieszkalny. Konstrukcja pierwszego z nich
zostata nieznacznie zmodyfikowana. W niniejszej pracy wybrano tylko czes$¢
gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych ogétem, pomijajac tereny komuni-
kacyjne oraz uzytki kopalne. W ten sposob mozliwe byto oddanie rzeczywistego
charakteru zabudowy, bez uwzglednienia np. bazy lotniczej w granicach miasta
Swidwin. Zdecydowano si¢ takze na wybor miejscowosci, ktore uzyskaty status
miast po raz pierwszy, w przeciwienstwie do miast restytuowanych, ktore pod
wzgledem fizjonomii i morfologii znaczaco rdznig si¢ od miast nowo utworzo-
nych. Znajduje to potwierdzenie w badaniach Szmytkiego (2014), ktory w odnie-
sieniu do Polski potudniowo-zachodniej stwierdzil, iz ,,wydzielone typy (miasta
historyczne i miasta nowe) znaczaco rdznia si¢ w zakresie wyznacznikowych
dla danego typu cech morfogenetycznych”. Jako zakres czasowy wybrano ostat-
nie trzydziesci lat, od transformacji systemowej, ktorej znaczenie i skutki byly
przedmiotem szczegdlnej uwagi badaczy malych miast (Kwiatek-Sottys 2004;
Zuzanska-Zysko 2006; Jazewicz 2009).

Whioski

Analiza miast nowych, ktore pomigdzy 1990 a 2020 r. uzyskaty po raz pierwszy
miejski status, wykazata duze zrdznicowanie na szczeblu krajowym. Odmienne
wielko$ci wskaznikow wynika¢ mogg z regionalnych uwarunkowan w ramach
sieci osadniczej poszczegolnych czesci kraju. Niekorzystne wartosci wskaznika
udziatu zabudowy zagrodowej oraz wskaznika zabudowy oznaczajacego liczbe
mieszkan przypadajacych na budynek mieszkalny wystapity w przypadku trzech
osrodkéw. Glinojeck, Radtow i Swiatniki Gérne odznaczaja si¢ przewaga zabu-
dowy niskiej, jednorodzinnej, ktérej w znacznym stopniu towarzysza elementy
zabudowy zagrodowej. W skali kraju najwyzszy stopien miejskosci w zakresie
fizjonomii wystapil w przypadku dwoch zachodniopomorskich miast — Bornego
Sulinowa oraz Golczewa, ktore jako jedyne zanotowaly korzystne wartosci obu
wskaznikow wzgledem $redniej dla wszystkich matych miast w Polsce. Borne
Sulinowo cechuje brak zabudowy zagrodowej i wysoka wartos¢ wskaznika za-
budowy, powyzej 12, co znajduje swoje odzwierciedlenie w licznych blokach
wielopietrowych. Miejska fizjonomia Golczewa, cho¢ bardziej zblizona do $red-
niej dla malych miast w Polsce, wynoszacej ponad 16% w zakresie udziatu za-
budowy zagrodowej oraz ponad 2 mieszkania na budynek mieszkalny, §wiadczy
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o shusznosci uzyskanego miejskiego statusu na podstawie aspektu fizjonomicz-
nego. W przypadku prob catosciowej oceny decyzji o zmianie ich statusu nalezy
jednak mie¢ na uwadze takze inne atrybuty miejskosci, odnoszace si¢ do cech
ludnosciowych, gospodarczych czy infrastrukturalnych.

Najliczniejsza grupa miast nowych, ktore w omawianym okresie uzyskaty
miejski status po raz pierwszy, wystapita w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Strefe zachodniopomorska jako obszar powstawania nowych miast w ,,strefie
bezmiejskiej” wyrdéznili w swej pracy Szmytkie i Krzysztofik (2016). Proba
bardziej wnikliwej analizy jednego wojewodztwa oprdcz braku biezacych da-
nych dla miast w skali kraju wynikata takze z regionalnego zr6znicowania kry-
teriow miejskosci, na co zwracali uwage Sokotowski (1998) i Drobek (2002).
Zachodniopomorskie mate miasta uzyskaly korzystniejsze $rednie wielko$ci
wskaznikow (ponizej 10% dla wskaznika udzialu zabudowy zagrodowej oraz
powyzej 3 dla wskaznika zabudowy) od $rednich dla matych miast w skali kraju
(odpowiednio powyzej 16% i1 powyzej 2). Mimo iz wartosci te dotyczyly roku
2014 dla danych w skali kraju 1 roku 2019 w przypadku wojewddztwa zachod-
niopomorskiego, $wiadczy¢ mogg o wyzszym poziomie miejskosci w zakresie
fizjonomii w wojewddztwie zachodniopomorskim. W oparciu o najnowsze dane
wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r. obliczono wielko$ci wskaznika syntetycznego
dla matych miast w wojewddztwie zachodniopomorskim. W ten sposob otrzy-
mano warto$ci z przedziatu od 0 do 1. Najwyzsza wartos¢, rowna 1, wystapita
w przypadku Bornego Sulinowa, co potwierdzito wczesniejsze wyniki z 2014 r.
na szczeblu krajowym. Z kolei najnizej w hierarchii matych miast wojewddztwa
zachodniopomorskiego znalazty sie dwa nowe os$rodki (Goscino, Stepnica), po-
dobnie jak miasta najmniejsze, liczace ponizej 2 tys. osob (Cedynia, Suchan). Ich
przyktad swiadczy o niedoskonatosci stawianych wymogdéw w ramach procedury
nadawania statusu miast, ktéra w wiekszym stopniu powinna uwzglednia¢ fizjo-
nomi¢ potencjalnych miast i weryfikowacé ten aspekt miejskosci.
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