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Streszczenie

Aktywnos¢ ekologiczna gmin moze by¢ bardzo istotnym elementem zwiekszania ich atrakcyjnosci. Wspotczesne
mozliwosci technologii cyfrowych pozwalajg na zastosowanie inteligentnych rozwigzan i zrealizowanie wielu po-
stulatow ekonomicznych i spotecznych na przyktad z perspektywy problemoéw ekologicznych. W artykule zbadano
miasta i gminy na pograniczu polsko-niemieckim w aspekcie ich aktywnosci w rozwigzywaniu probleméw ekolo-
gicznych. W badaniu wskazano przede wszystkim stopieh aktywnosci gmin w realizacji fakultatywnych projektow
ekologicznych oraz zdiagnozowano niski stopien udziatu gmin w przedsiewzieciach transgranicznych. Kluczowym
wynikiem jest zaprojektowanie badania ankietowego w taki sposéb, aby bylo one uniwersalnym narzedziem do ba-
dania dojrzatosci ekologicznej, w sposob cykliczny, niskokosztowy, a dajacy szereg informacji poprzez weryfikacje
réznych obszaréw aktywnosci gmin, a nastepnie sformutowanie wnioskéw dla polityki klimatycznej, regionalnej itd.
Przez badanie z jednej strony pobudzono potrzebe realizacji projektéw ekologicznych, zwtaszcza o charakterze
transgranicznym, a z drugiej prowadzono dziatania edukacyjne i wskazywano na r6zne mozliwe rozwigzania.
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Ecological Activity of Municipalities from the Cross-border
Perspective. The Example of Municipalities at the Polish-
-German Border

Abstract

The ecological activity of municipalities can be a very important element increasing their attractiveness. Modern
digital technologies offer intelligent solutions and help fulfil many economic and social demands related to environ-
mental issues. The study primarily looked at the degree of activity of municipalities in the implementation of optional
ecological projects and revealed a low level of participation of municipalities in cross-border projects. A question-
naire survey was designed as a universal tool for studying digital maturity in a cyclical, low-cost manner, which
provides extensive information by verifying various areas of municipal activity and then formulating conclusions for
climate and regional policies, etc. On the one hand, the study fostered the need to implement ecological projects,
especially of a cross-border nature, and on the other hand, it disseminated knowledge and indicated various pos-
sible solutions.

Keywords

local development, German-Polish borderland, innovation



26 Ewa tazniewska, Izabela Janicka, Tomasz Gorecki

Wstep

Zmiany klimatu wymuszajg na gminach diugofalowe dziatania, ktére beda stuzy¢ wzmocnie-
niu zréwnowazonego rozwoju. Koncepcja zrobwnowazonego rozwoju zostata wypracowana w 1987
roku przez Komisje Srodowiska i Rozwoju ONZ, kierowana przez Gro Harlem Brundtland, pre-
mier Norwegii. Przypadek gmin pogranicza polsko-niemieckiego jest szczegdlny, poniewaz maja
one szanse ha rozwigzywanie swoich problemoéw wspdélnie z partnerami niemieckimi. Pandemia
w istotny spos6b wplywa na przyspieszenie procesow transformacji cyfrowej, co widoczne jest
takze w przypadku gmin przygranicznych. Prezentowane wyniki badan powstaty jako rezultat
prac nad projektem ,Transgraniczna inicjatywa dla zielonych smart cities | Grenziiberschreitende
Initiative flr grdne Smart Cities (GIGS)”, wpisanym na liste realizowanych badan pod numerem
00095/2020/AJ. Prace nad projektem byty mozliwe dzieki finansowemu wsparciu Fundacji Polsko-
-Niemieckiej.

Aktywnosci ekologicznej gmin moga towarzyszy¢ efekty synergiczne w postaci zwiekszonej ko-
rzysci ze wspolnych dziatan, koopetycja, kooperacja oraz wzmacnianie konkurencyjnosci. Niestety,
jak wynika z badan, transgranicznos¢ w przypadku gmin lezacych na pograniczu polsko-niemiec-
kim jest czesto zwigzana z ich potozeniem w pasie pogranicza, a niewiele ma wspdlnego ze wspot-
praca ekologiczng gmin. Cho¢ istniejg ciekawe projekty, nie sg one niestety nalezycie promowane.
Przyktadem jest projekt cieplny z 2015 roku, tgczacy Stubice z Frankfurtem n. Odra.

W krotkiej historii swojej wspotpracy, liczacej tylko 30 lat, gminy przygraniczne doswiadczyty
juz, ze odpornos¢ na rézne kryzysy, rowniez ekologiczne, jest bardzo wazna. Jako przyktad mozna
przytoczy¢ obecna pandemie, powddz czy skazenia wynikajace z dziatan przemystu lub sktado-
wania toksycznych odpaddw. Interesujgce mogag by¢ wypracowane przez oba panstwa przyktady
wspotpracy w zakresie ustug publicznych. Bardzo pomocne sg $rodki Unii Europejskiej (obecnie
Interreg), ktore wspierajg i kreujg nowe pomysty na wspotprace (Ulrich 2020; Ulrich i Scott 2020;
Ulrich, Cyrus i Pilhofer 2020). Duza role w inicjowaniu przedsiewzie¢ odgrywajg uczelnie przygra-
niczne — Collegium Polonicum (filia Uniwersytetu Adama Mickiewicza) oraz Uniwersytet Viadrina.

Gminy na pograniczu polsko-niemieckim, podobnie jak inne, dgzg do podwyzszenia poziomu
zycia swoich mieszkancéw i uwazajg to zadanie za jedno z najwazniejszych (Churski i in. 2018a;
2018b). Ich atrakcyjnos¢ wynika przede wszystkim z bogactwa przyrody (rezerwaty, parki, obszary
chronione, lasy, gory, dostep do Morza Battyckiego). Mozna wytyczy¢ wiele Sciezek transformaciji
tych gmin, ale ostatecznie powinny one dgazy¢ do wzmacniania swoich najcenniejszych zasobéw
przyrodniczych i ich ochrony, do budowania wizerunku gmin atrakcyjnych dla inwestoréw, miesz-
kancow i matego ruchu transgranicznego, ktéry ma charakter gtéwnie sobotnio-niedzielny.

Warunkiem koniecznym, aby gminy mogty osiggac coraz to nowe cele i przechodzi¢ na wyzsze
szczeble ekotransformacii, jest z jednej strony wsparcie gmin ustugami doradztwa specjalistycz-
nego, np. w zakresie nowych rozwigzan technologicznych dostepnych na rynku, z drugiej strony
— ze wzgledu na duzag dynamike zmian gospodarczych i spotecznych — monitorowanie dziatan
fakultatywnych gmin, ktére wzmacniajg ich wizerunek proekologiczny. Zbudowane narzedzie jest
przydatnym, ale zapewne nie jedynym mozliwym rozwigzaniem do oceny dojrzatosci ekologicznej
gmin. Gminy polskie i niemieckie realizujg liczne zadania komunalne, zwigzane posrednio lub bez-
posrednio z celami ekologicznymi, ale tez wybiegaja inicjatywami poza te granice. W tym artykule
pokazano to, co mozna nazwac fakultatywna aktywnoscia gmin. W ocenie aktywnosci brano
pod uwage ciekawe przedsiewziecia, kreatywne rozwigzania, stuzace przede wszystkim miesz-
kanncom, ale tez inwestorom. W odniesieniu do tych gmin uzywany jest termin smart city, co moze
budzi¢ watpliwosci, jako ze gminy maja niewiele wspdlnego z duzymi metropoliami. Jednak takie
podejscie mozna wyttumaczy¢ bardzo duzym zréznicowaniem gmin pod wzgledem wielkosci, ktore
zostaty zakwalifikowane do badania i w zwigzku z tym umownie zostaly nazwane inteligentnymi
miastami (smart city). Warto réwniez podkresli¢, ze gminy moga wybiera¢ bardzo zr6znicowane
Sciezki w dazeniu do pewnego wzorca, ktory jest podobny dla wszystkich gmin. Jest to gmina re-
alizujgca swoje cele ekologiczne, stale podnoszac poziom jakosci Srodowiska i stopieh edukacji
ekologicznej swoich mieszkancéw.

Artykut z zatozenia ma charakter teoretyczno-empiryczny. W aspekcie teoretycznym doko-
nano kompleksowego opisu koncepcji zwigzanych z ideg smart city i wprowadzono nowe ujecie
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koncepcyjne green smart city, a w czesci empirycznej podjeto prébe pilotazowego zbadania wy-
branych gmin pogranicza polsko-niemieckiego, co dato juz podstawe do zrelacjonowania wynikow
poprzez pryzmat wypracowanych kryteriow. W ramach realizacji projektu powstaty takze inne ar-
tykuty, ktére dotyczg aspektu teoretycznego oraz kryteribw oceny gmin pod wzgledem aktywnosci
ekologicznej i dojrzatosci ekologiczne;.

W badaniu przyjeto nastepujgca hipoteze badawcza: gminy pogranicza polsko-niemieckiego
sg aktywne w obszarze inicjatyw proekologicznych, wykorzystujgcych nowe technologie w sposéb
zréznicowany, jednak w tych dziataniach w niewielkim stopniu przejawia sie aspekt transgranicz-
nosci. Celem badania jest ocena aktywnosci ekologicznej i dojrzatoSci gmin pogranicza polsko-
-niemieckiego, ktére moga dazy¢ w réznym stopniu do modelu green smart city poprzez wieksza
lub mniejszg aktywnos$¢ w tym obszarze. Badanie zapewnia ramy analityczne do poszerzenia po-
jawiajacych sie debat na temat wsparcia gmin w dgzeniu do modelu green smart city. Gminy cha-
rakteryzuja sie zréznicowang dynamikg ekorozwoju oraz zréznicowanymi $ciezkami rozwoju. Do
whnioskéw dochodzono poprzez poréwnanie i kontrastowanie wielu lokalnych form ekorozwoju
gmin przygranicznych z wykorzystaniem nowoczesnych rozwigzan technologicznych i innych na
pograniczu polsko-niemieckim. W dyskusjach pojawiajg sie interesujgce kwestie dotyczace np.
rozwijania wspotpracy transgranicznej na poziomie gmin, koopetycji oraz zjawisk synergicznych,
ktére moga powsta¢ w projektowanych obszarach. Teza artykutu opiera sie na stwierdzeniu, ze
gminy przygraniczne, ktére chca podja¢ wyzwanie ekotransformacji, powinny dokonac¢ wiasnej
oceny aktywnosci ekologicznej. Taka postawa utatwi wypracowanie strategii, zbudowanie specy-
ficznych modeli biznesowych, ktére muszg uwzglednia¢ wiele czynnikéw lokalnych. Zawiera ona
takze wskazania do Scislejszej wspotpracy transgranicznej, ktora przetozy sie na nizsze koszty
gmin i niepotrzebne powielanie inicjatyw po obu stronach granicy.

Procesy ekotransformaciji jawig sie jako najwazniejsze w dobie wspétczesnych przemian.
Nagta sytuacja epidemiczna spowodowata, ze transformacja cyfrowa stata sie koniecznoscig,
a nie wyborem. Procesy te rozumie sie jako postepujace przemiany spoteczno-gospodarcze, ktére
nie naruszajg rownowagi ekologicznej. Gminy nie zawsze dobrze sobie radzg z bardzo trudnymi
wspoétczesnymi wyzwaniami, np. rozwigzaniami technologicznymi, partycypacjg spoteczna, edu-
kacja ekologiczna, gospodarka wodna, zagospodarowaniem przestrzennym. Luki organizacyjne,
finansowe, brak wkasciwych kompetencji wsrdéd pracownikow, jak i staba edukacja i zaangazowa-
nie mieszkancow wpltywajg na zréznicowanie tych procesow. W przypadku gmin przygranicznych
dodatkowo pojawia sie bariera w postaci roznych struktur gospodarczych, przepiséw prawnych,
rozwigzan, norm etc. W dobie wzrastajacych potrzeb ekologicznych konieczno$¢ monitorowania
aktywnosci gmin w zakresie dojrzatosci ekologicznej jest bardzo waznym wyzwaniem. Dojrzatos¢é
ekologiczna jest osiggana, gdy gmina nie narusza rownowagi ekologicznej, fagczac postep ekono-
miczno-technologiczny z zachowaniem zréwnowazonego rozwoju. Jest procesem permanentnym,
ktéry bedzie trwat zawsze. Nalezy pamieta¢, ze technologie sa tylko narzedziem w dazeniu do
usprawnien, a nie celem samym w sobie. Przeprowadzone badanie ma charakter pilotazowy i obej-
muje zaangazowane w dziatania ekologiczne gminy pogranicza polsko-niemieckiego.

Syntetycznie ujmujac, zaprezentowana tematyka artykutu wpisuje sie w szeroko rozumiang pro-
blematyke zréwnowazonego i inteligentnego rozwoju lokalnego. Warto$¢ dodana badania wyraza
sie poprzez opisana koncepcje modelu green smart city, ktéra moze sta¢ sie nowym paradygma-
tem rozwoju dla gmin, a takze wprowadzenie do terminologii ekonomicznej pojecia ekotransforma-
cji oraz pojecia green smart city. Zaproponowano takze ,cyfrowe narzedzie do pomiaru aktywnosSci
ekologicznej gmin” w dgzeniu do jej dojrzatosci ekologicznej. Wszystkie te terminy zostang omo-
wione w dalszej czesci artykutu.

1. Dorobek literatury tgczacy obszar smart city z transformacje ekologiczna

Pomimo wzrostu zainteresowania problematykg smart city (Anthopoulos 2017) nie ma uniwer-
salnej definicji inteligentnych miast, a tym bardziej zielonych inteligentnych miast czy gmin jako
mniejszych jednostek. Kierunek dziatah ekologicznych na réznych poziomach gospodarki, réw-
niez w skali regionalnej i interesujgcej nas w tym artykule lokalnej (Ortowski 2019), ma swoje
korzenie w pogarszajgcych sie warunkach srodowiskowych i potrzebie ograniczenia lub unikania
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szkodliwych zmian, ale wynika z postaw, oczekiwan i zwiekszonej wrazliwosci ludzi na jakos¢
Srodowiska. Podazajgc za r6znorodnoscig w definiowaniu miasta inteligentnego (Joss i in. 2019;
Meijer i Bolivar 2016; Sharifi 2019), mozna zaobserwowac tez sugerowanie pewnych trendow
rozwoju tego terminu. W odniesieniu do koncepcji smart city alternatywnie mozna znalez¢ sformu-
lowania: ,miasto wiedzy”, ,miasto cyfrowe” i ,miasto ekologiczne”, ktére uzywane sg w literaturze
zamiennie. Coraz wiecej jednak autoréw probuje rozwigza¢ problem nadmiernego uproszczenia
koncepcji inteligentnego miasta, oferujgc catosciowe, multidyscyplinarne perspektywy, obejmuja-
ce kluczowe obszary inteligentnej infrastruktury, gospodarki, mobilnosci, zarzadzania, srodowiska
itd. (Inkinen i in. 2019). W ramach systematycznych wysitkdw réznych autoréw zmierzajacych do
wypracowania kompleksowej, wspoélnej definicji inteligentnych miast (Akande i in. 2019; Meijer
i Bolivar 2016; Sikora-Fernandez 2018; Trindade i in. 2017) istnieje rowniez tendencja do angazo-
wania mieszkancow w procesy projektowania oraz w procesy decyzyjne, wigczajac takze lokalne
podmioty i wiele zainteresowanych stron w planowanie i realizacje dziatan spotecznych, trans-
formacje technologiczng i urbanistyczng. W dyskusjach naukowych pojawiajg sie niewyjasnione
dotad w petni watpliwosci, w jaki sposéb to alternatywne podejscie — dawanie gtosu obywatelom
w dyskursie na temat inteligentnego miasta — moze zosta¢ wdrozone w juz istniejacych proce-
sach rozwoju obszaréw miejskich i przy wykorzystaniu dostepnych rozwigzan technologicznych
(Pieta-Kanurska 2017). Obranie Sciezki transformacji ekologicznej przy partycypacji mieszkancow
w dziataniach gmin jest zapewne ciekawym rozwigzaniem. W proponowany kierunek mozna wpi-
sa¢ model green smart city jako alternatywny kierunek rozwoju miasta ukierunkowany na poprawe
jakosci Srodowiska naturalnego, bedacg priorytetem transformacji gmin. W tym ujeciu szczegdlng
role przypisuje sie mieszkancom jako inicjatorom wielu procesow. Kreatywnie mys$lacy mieszkancy
(Pieta-Kanurska 2013) potrafig rozwigzywac rézne problemy przy uzyciu nowoczesnych technolo-
gii, a ponadto korzystac z technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT).

W literaturze rozwazaniom dotyczgcym definicji smart city towarzyszg dyskusje nad zréwno-
wazonym rozwojem oraz ekonomig wspotdzielenia (Durante i Turvani 2018; Gavrilidis i in. 2020;
Meerow i Newell 2019; Raszkowski 2018; Raszkowski i Bartniczak 2019). Innowacyjne miasta stajg
sie bardziej konkurencyjne (Szczech-Pietkiewicz 2018) w globalnej przestrzeni, poprzez dziatania
w zakresie ustug wspotdzielenia (rowery, samochody, hulajnogi itd.) sg bardziej ekologiczne i osig-
gajg wyzszy stopien zaspokojenia potrzeb swoich mieszkancéw oraz lepsza jakos¢ zycia. Nalezy
podkresli¢, ze popularnos¢ tych koncepciji zalezy od mozliwosci wsparcia finansowego miast, cho¢-
by poprzez dostepnos¢ srodkéw publicznych np. na rozwdj technologii energetycznych, oraz od
tendencji globalnych korporacji (m.in. Cisco, Google i IBM) do znacznych inwestycji w projekty digi-
talizacji miast. Najwiekszy problem w tym wypadku istnieje ze zbudowaniem modeli biznesowych,
ktére bytyby akceptowalne dla r6znych dostawcédw ustug i prowadzity tacznie do zintegrowania tej
oferty na poziomie miast. Takie rozwigzanie w 2021 r. wprowadzita Barcelona.

Majac na wzgledzie r6zne $Sciezki smart city (Lazzeretti i Oliva 2018), mozna skierowa¢ uwage
takze na nowy termin, jakim jest green smatrt city. W kontek$cie pogarszajgcych sie warunkow zy-
cia w miastach, probleméw klimatycznych, potrzeb mieszkancéw itd. to wkasnie ta idea wydaje sie
laczy¢ najistotniejsze wizje rozwojowe, sprzyjajgce mieszkanicom w podniesieniu jakosci ich zycia.
Autorzy w swoich pracach akcentuja, ze inteligentne rozwigzania w zakresie rozwoju lokalnego sg
oparte na wiedzy i wigczaja lokalne spotecznosci (Yun i Lee 2019). Takie modele sprzyjaja takze
biznesowi, ktoéry chetniej lokuje swoje kapitaty w miejscach zielonych. Szczegdlnie Industry 4.0
(Ghadge i in. 2020; Jankowska i G6tz 2018) stawia sobie za cel ,czyste” lokalizacje, poniewaz inne
moga byc¢ nieprzyjazne dla robotéw tam pracujacych. Mozna znalez¢ wiele takich przyktadéw ze
Slaska (Klasik i Kuznik 2017), gdzie powodem zmiany lokalizacji byto zanieczyszczone $rodowisko.

2. Postepowanie badawcze

Z przeprowadzonej analizy literatury przedmiotu wynika, ze w literaturze istniejg bardzo duze
mozliwosci definiowania zjawiska inteligentnego miasta pod wzgledem przedmiotowym, jak i prze-
strzennym. W zwigzku z tym, ze badaniem zostaly objete zaréwno mate gminy miejskie, jak i gminy
wiejskie, zaproponowano jednolitg nomenklature nazewnicza w odniesieniu do tych jednostek jako
smart city. Poprzez krytyczng analize powigzanych koncepcji autorzy stworzyli koncepcje gminy
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green smart city, ktora wigze w sposoéb Scisty ekorozwdj z inteligentnym rozwojem. Alternatywnie
mozna by okresli¢ jednostki jako smart villages, ktory to termin funkcjonuje zaréwno w literaturze,
jak i w praktyce gospodarczej, ale rowniez w takim przypadku czes¢ z gmin nie odpowiadataby
tej nomenklaturze (Komorowski i Stanny 2020). Autorzy w swoim artykule podkreslaja, ze Unia
Europejska aktywnie promuje idee inteligentnych wsi, oraz dostrzegaja bariery w realizacji tej kon-
cepcji, choc¢ istnieje szansa na ich przezwyciezenie wraz z dalszym upowszechnianiem sie techno-
logii informacyjnych i komunikacyjnych na obszarach wiejskich.

W rozwazaniach i we wnioskach uwzgledniono przede wszystkim specyfike regionéw styko-
wych jako osobnego, wydzielonego w literaturze nurtu badawczego. Na rycinie 1 zaprezentowa-
no gtéwne elementy procedury badawczej, ktéra obejmuje badanie zbiorowosci gmin polskich
(43 gminy) oraz gmin niemieckich (11 gmin). Gminy te zostaly wytypowane do badania jako lezgce
w odlegtosci mniejszej niz 50 km od granicy polsko-niemieckiej. Narzedziem badawczym do oceny
aktywnosci ekologicznej jest tzw. cyfrowe narzedzie do oceny dojrzatosci ekologicznej gmin. Pod
ta nazwag autorzy maja na mysli ankiete, w ktorej zawarte sg pytania dotyczgce roznych aktyw-
nosci gmin w obszarach: technologicznym, mieszkancéw, gminy jako organizacji oraz procesow,
w ktérych uczestniczg gminy oraz ktérymi zarzadzaja. Gminy zaznaczajg swoja aktywnosé w tych
obszarach, w ktérych biorg udziat. Nastepnym etapem jest klasyfikacja oraz ocena zaangazowania
w procesy ekorozwoju na tle innych gmin, ktére wziety udziat w badaniu.
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Ryc. 1. Etapy procesu badawczego

Zrédio: opracowanie wiasne.

W postepowaniu badawczym sformutowano problem badawczy, ktory dotyczy niezidentyfiko-
wania stabych i mocnych stron gmin w obszarze ich aktywnosci ekologicznej na pograniczu polsko-
-niemieckim. Aktywno$¢ ekologiczng gmin na pograniczu polsko-niemieckim nalezy rozumie¢ jako
aktywnos$c¢ na polu transgranicznym. Ocenie podlega przede wszystkim dziatalnos¢ fakultatywna
gmin w zakresie ekologii. Ze wzgledu na duzg ré6znorodnosc¢ potrzeb gmin, probleméw do rozwia-
zania, specyficznych cech rozwojowych sformutowano katalog potencjalnych, ciekawych inicjatyw,
ktére moga by¢ podejmowane przez gminy, i zapytano je w badaniu ankietowym, ktére z tych ak-
tywnos$ci wdrazane sg na terenie gminy.

Przed sporzadzeniem ankiety przeprowadzono wywiady w gminach, aby dowiedziec¢ sie, jaka
jest prawdopodobna aktywnos$¢ gmin w zakresie inteligentnych rozwigzan zwigzanych z ochrong
Srodowiska. Okazato sie, ze zakres aktywnosci gmin na pograniczu polsko-niemieckim wykazuje
duza asymetrie. Po stronie niemieckiej procesy zachodzity historycznie szybciej, a ich $ciezka roz-
woju byta wspierana innym instrumentarium ekonomicznym i finansowym. Mozna przypuszczac,
ze odrebne badanie przemian ekologicznych na poziomie gmin, landéw i federacji pokazatoby
skale skutecznosci polityki ochrony srodowiska w rozwoju regionalnym.
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Kwestionariusz zostat stworzony w dwoch wariantach: dla strony polskiej liczyt 20, a dla nie-
mieckiej 15 pytan. Ze wzgledu na wystepujgce réznice w poziomie potrzeb i polityce regionalnej
w Polsce i Niemczech, w wyniku konsultacji z partnerami niemieckimi, opracowano dwie rézne
ankiety zawierajace zréznicowane kryteria oceny proceséw, co uwarunkowane jest miedzy innymi
uregulowaniami prawnymi.

Rdznice te wynikajg takze z r6znych poziomow aktywnosci ekologicznej, ktéra ma swoje zrédto
w tradycji dziatan proekologicznych dluzszej niz w Polsce, zaréwno na szczeblu federalnym, jak
i landowym. Kazde pytanie miato pie¢ zamknietych odpowiedzi, ktére pogrupowano wedtug naj-
wazniejszych problemoéw ekologicznych gmin. Dodatkowo dotgczono trzy pytania otwarte, odno-
szace sie do barier napotykanych podczas realizacji strategii ekologicznej oraz do wprowadzonych
lub koniecznych do wprowadzenia smart rozwigzan, istotnych z lokalnego punktu widzenia.

3. Obszar przestrzenny badania i jego cechy specyficzne

U podstaw przeprowadzenia badan analitycznych lezata cheé¢, aby pozna¢ zaangazowanie
gmin pogranicza polsko-niemieckiego w procesy ekotransformacji. Jesli wzig¢ pod uwage przy-
spieszone tempo cyfryzacji, spowodowane miedzy innymi pandemia (Murgante i in. 2020), cieka-
we w tym kontekscie moga sie okazac wyniki badan aktywnosci ekologicznej kilkudziesieciu gmin
pogranicza polsko-niemieckiego, co daje wiarygodny obraz do analiz zwigzanych z dojrzatoscig
ekologiczng gmin i ich zaangazowaniem w procesy dostosowawcze do zmian klimatycznych, ktére
w sposOb bezposredni dotykajg mieszkancéw danego obszaru (Bisello i in. 2017). Zdajemy sobie
jednak sprawe, jako autorzy i wykonawcy zadania, ze aby uzyskac pogtebione wyniki, trzeba by ob-
ja¢ badaniem cate pogranicze, ktore jest bardzo zréznicowane. Ze wzgledu na dos¢ szczupty bud-
zet projektu, krétki okres realizacji (trzy miesigce) badaniem objeto % gmin lezacych w pasie gmin
nalezacych do czterech euroregionéw: Pomerania, Pro-Europa Viadrina, Sprewa—Nysa—Bobr oraz
Nysa (Bartel i in. 2019). Ze wzgledéw technicznych bardzo skomplikowane okazato sie zbadanie
gmin niemieckich. Trudny okres pandemii ograniczyt mozliwosci szybkiego kontaktu z urzednikami.
Dodatkowym utrudnieniem byty bariery bezpieczenstwa, np. firewalle, ktére blokowaty dostep do
polskiego serwera, na ktorym umieszczona byta ankieta.

Obszary stykowe naleza do regiondw specyficznych pod wzgledem gospodarczym, spotecz-
nym (Pallagst i Caesar 2014). Na przestrzeni dziejéw ich rozwdj czesto byt hamowany. Granica
panstwowa na zachodzie Polski po drugiej wojnie Swiatowej byta bariera, ktéra nie pozwalata na
swobodny przeptyw ludzi i wspotprace transgraniczng (Kurowska-Pysz 2018). Sytuacja ta, jesli
patrzy sie przez pryzmat ostatniego trzydziestolecia, ulegta zmianie. Gminy na pograniczu pol-
sko-niemieckim korzystajg z zielonych zasobow i rozwijajg turystyke (Bartel i in. 2019) w wielu
kierunkach. To sprawia, ze gmina zwraca sie w strone dziatann proekologicznych i infrastruktu-
ralnych, ktére wzmacniajg mozliwosci komunikacji transgranicznej. W wyniku polityki regionalnej
Unii Europejskiej, zorientowanej na rozwoj obszaréw przygranicznych, doszio do powstania na
granicach Polski, rowniez na Scianie zachodniej, zwigzkdw gmin zwanych euroregionami. Ich rola
tuz po powstaniu byta widoczna na arenie kulturowej i spotecznej, jednak obecnie, gdy strumien fi-
nansowy nie jest tak duzy jak na poczatku okresu transformaciji albo zjednoczenia Niemiec, trudno
sie doszukac ich wspotczesnej wartosci. Co istotne, euroregiony nie wspieraja zielonych inicjatyw.
Z pewnoscig ich dziatania wigza sie $cisle z realizacja okreslonych projektow, ktére nie sg nalezy-
cie promowane. Nie zgadzamy sie z ich duzym znaczeniem i przypisywang rolg, jakg odgrywajg
w transgranicznej przestrzeni (Howaniec i Lis 2020). W tym konteks$cie nalezy uznac, ze niniejsza
analiza ma walory specyficzne, uwzgledniajgce nieréwnomierny rozwdj spoteczno-gospodarczy
oraz w ogéle odmiennos¢ gmin przygranicznych jako gmin stykowych.

4. Wyniki badan aktywnos$ci ekologicznej gmin na pograniczu
polsko-niemieckim

Nowym i pilnym wyzwaniem, przed ktérym staja wiodarze gmin, jest zachowanie istniejgcych
waloréw Srodowiskowych, utrzymanie habitatéw oraz dostosowanie poziomu technologicznego
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do zmieniajgcego sie stylu zycia. Proces ten wymaga dziatah zaréwno wiadz gmin, jak i samych
mieszkancéw. Tres¢ pytan ankietowych oscylowata wokét typowych problemow, jak zagospoda-
rowanie odpadéw komunalnych, niskoemisyjny transport publiczny czy pozyskiwanie energii ze
zrodet odnawialnych. Rozwigzanie czesci z nich nie wymaga wysokich nakladoéw inwestycyjnych,
a jedynie zmiany wieloletnich i niekiedy btednych zachowan, wynikajacych z braku dostatecznej
wiedzy, jak np. grabienie lisci czy koszenie trawnikéw w miejscach mato uczeszczanych.

Zgodnie z koncepcja projektu za cenne poznawczo przyjeto badania jakosciowe, ich wyniki nie
sg jednak reprezentatywne dla catego przygranicznego terenu polsko-niemieckiego. Ze wzgledu
na brak mozliwosci ustalenia reprezentatywnego doboru préby nie podjeto sie badan z wykorzy-
staniem metod statystycznych. Ze wzgledu na niska responsywnos¢, spowodowang krétkim — trzy-
miesiecznym czasem trwania projektu w okresie wakacyjnym, w atmosferze szerzgcej sie pan-
demii, wyniki nie moga stanowi¢ reprezentatywnego obrazu gmin pogranicza, sg jedynie gtosem
w dyskusji nad dylematami zielonej transformacji.

W pytaniach otwartych zwracano uwage na niektére ztozone i trudne do realizacji projekty eko-
logiczne, ktérych mate gminy z niewielkim budzetem nie sg w stanie udzwignac¢. Niektére gminy
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podkreslaly swoje dtugoletnie inwestycje na rzecz dopasowania sie do zmieniajgcych sie warun-
kéw klimatycznych. Gmina Borken w Saksonii juz w roku 2012 sformutowata plan ,Intakte Umwelt”
w ramach powiatowego programu rozwojowego Kompass 2025 i w zakresie rozwoju OZE, gtow-
nie biogazu i energii z wiatru, a dzieki powszechnemu zastosowaniu fotowoltaiki zajmuje czotowe
miejsce na terenie kraju zwigzkowego i wyréznia sie na poziomie federacji. Wiele niemieckich
gmin podkreslato potrzebe zmniejszenia ilosci dokumentacji papierowej na rzecz e-dokumentow.
Oczekujg takze zmian przepisdw dotyczgcych ingerencji w grunty prywatne, by umozliwi¢ zielone
nasadzenia wzdtuz poboczy drdg i utrzymanie drzewostanu.

Gminy wypetnialy kwestionariusze cyfrowe, nastepnie dokonano oceny aktywnosci gmin.
Deklaracje aktywnosci gmin, poprzez zaznaczanie wiasciwej dla danej gminy aktywnosci, majg po-
kaza¢ podejmowane przez gmine dziatania. W ramach tego kryterium oceniono: technologie, pro-
cesy, mieszkancow oraz gmine, tzn. jej aktywnos¢ w obszarze ekologii. Warto zwréci¢ uwage na to,
ze badaniem powinni zosta¢ objeci rowniez mieszkancy danej gminy, ktérzy w calym procesie sg
bardzo wazni. W wyniku badan mozna zakwalifikowa¢ gminy do réznych kategorii, ktére wymagaja
szczego6lnego wsparcia i doradztwa specjalistycznego. W efekcie zanalizowano 11 ankiet niemiec-
kich i 43 polskie. W sumie objeto badaniem 48 gmin. Wyniki badan zostaly pokazane na rycinie 2.

W wyniku tej oceny powstatly rekomendacje dla gmin i polityki ekologicznej. Ostatecznym ce-
lem jest osiggniecie poziomu green smart city, co zwigzane jest z podnoszeniem poziomu zycia
mieszkancow.

5. Oceny wynikéw badan kwestionariuszowych

Przy ocenie wzieto pod uwage cztery obszary, w ktérych gmina moze by¢ aktywna:

e zastosowane technologie,

e przebieg réznych procesow,

e gmina jako organizacja,

¢ mieszkancy.

W pierwszej kolejnosci oceniono gminy z punktu widzenia kryterium technologicznego.
Implementacja nowych technologii stuzacych do monitorowania proceséw czy tez zastepowania
pewnych czynnosci, ktéra obserwujemy w gminach, zachodzi na réznych ptaszczyznach w zrézni-
cowanym tempie. Po pierwsze, z praktyki gospodarczej i z obserwacji np. innych podmiotéw wyni-
ka, ze takze gminy potrzebuja czasu, aby wdrozy¢ nowe technologie. Nawet w przypadku duzych
miast te procesy zachodzg z pewnym przesunieciem w czasie. Nalezy rowniez pamietac, ze proce-
sy inwestycyjne w innowacyjne rozwigzania sa bardzo kosztowne, co nie pozwala gminom osigg-
nac korzysci w krétkim czasie. Takie inwestycje nalezy rozpatrywac¢ w dtugiej perspektywie. Po
drugie, gminy dzieki nowoczesnym technologiom otwierajg znacznie szerzej swoje ,przestrzenie
mozliwosci rozwojowych” w réznych dziedzinach, np. gospodarczej, spotecznej, organizacyjnej.

Inwestycje w technologie informacyjng czesto wymagajg wprowadzenia zmian organizacyjnych
w gminie, zmian w komunikacji itp. Sa to procesy kosztowne i jednoczes$nie nie zawsze przekta-
dajg sie na zwiekszenie konkurencyjnosci gminy i podniesienie jakosci zycia mieszkancéw. W tym
przypadku mozna poczyni¢ pewng analogie do przedsiebiorstwa. Takze i tu zastosowanie nowych
technologii nie zawsze musi przynies¢ wymierne korzysci. Jest to proces bardzo ztozony i wyma-
gajacy wieloletnich obserwacji i badan.

Po trzecie, wdrazanie technologii cyfrowych przez gminy moze wptywaé na wyniki jakiego$
obszaru aktywnos$ci gminy, a nie musi sie przetozy¢ na funkcjonowanie catego organizmu. Nalezy
pamietac, ze analizowany obszar aktywno$ci gmin jest wiekszy w dziedzinie Srodowiska naturalne-
go, jak i bardziej ztozony, wprost proporcjonalnie do wielkosci gminy. Na szczescie informatyzacja
nie wplywa znaczaco na rozproszenie renty (rent dissipation). Korzysci nie zwiekszaja sie kosztem
pozostatych gmin. Mozna tu przywota¢ analogie do konkurencyjnosci, ktérej wzrost w przypadku
gmin réwniez nie jest po prostu wynikiem odebrania korzysci innym gminom; sa to zjawiska duzo
bardziej ztozone. Na koncu mozna podkresli¢, ze decyzje zwigzane z r6znymi rozwigzaniami moga
okazac sie nietrafione. Brak przeobrazenh w innych obszarach zarzadzania gming moze spowodo-
wac obnizenie korzysci.
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W tabeli 1 pokazano obszary aktywnosci, ktore brane byty pod uwage przy ocenie aktywnosci
gmin. Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze lista ta mogtaby by¢ szersza i moze ona ulega¢ zmianom pod
wplywem zmian spoteczno-gospodarczych zachodzacych w gminach. Kazdy z badanych obsza-
réw odgrywa bardzo wazna role w catym systemie, ale jednych z najwazniejszych aktoréw stano-
wig mieszkancy. Ich role zaprezentowano na rycinie 3.

Ryc. 3. Rola mieszkancow w dojrzatosci ekologicznej gminy

Zrédio: opracowanie wiasne.

Transformacje ekologiczng powigzano z cyfryzacja, gdyz jest ona niezbedna do lepszej komu-
nikacji wewnatrz- i miedzygminnej. Nowoczesne technologie sprzyjajg pobudzaniu kreatywnosci
i wplywajg na wyzsze zaangazowanie mieszkancow w biezace sprawy gminne. Natomiast smart
people w powigzaniu z aktywnoscig lokalnych liderow i wsparciem administracji sg kluczem do
transformacji ekologiczne;.

Rola mieszkancéw gminy ma zwigzek z ich zasobami wiedzy, kreatywnoscia, poczuciem wiezi
i identyfikacji z gming, Swiadomosciag ekologiczna, checig osiagniecia okreslonego poziomu zycia.
Mieszkancy oczekuja od gminy inicjowania roznych rozwigzan sprzyjajgcych niwelowaniu proble-
mow ekologicznych, np. budowania Sciezek rowerowych, mozliwosci segregaciji Smieci w petnym
zakresie, dostepu do internetu, taniego, wygodnego i dostepnego transportu publicznego (ryc. 4).
Wedtug wiekszosci badaczy koncepcja smart city jest scisSle powigzana z ,partycypacjg miesz-
kancow w procesie zarzgdzania miastem, a w szczegoélnosci dokonywania wyboréw i wdrazania
projektéw” (Pieta-Kanurska 2019). Osiagniecie wyzszego poziomu inkluzji spotecznej wymaga
samogenerowania dobrobytu. Dlugoterminowym rozwigzaniem, ktore proponuje inclusive growth,
jest redystrybucja bogactwa i skierowanie aktywnosci gospodarczej w kierunku pracownikow i spo-
tecznosci lokalnej. Gdy wiecej ludzi ma udziat w produkcji, a tym samym w jej efektach, chetnigj
wykorzystuja oni pozyskane zasoby dla dobra lokalnego. Ta paralela pokazuje prosty mechanizm
ekonomiczny, ktéry przektada sie na aktywnos¢ lokalnych wspdlnot gminnych (Mclnroy 2018).

Kolejnym elementem modelu sg procesy, ktdrymi gmina powinna zarzgdza¢ w obszarze po-
prawy stanu srodowiska naturalnego, realizujgc w ten sposéb zasade zrGwnowazonego rozwoju.
Wazny z punktu widzenia skutecznosci jest stopien integracji zarzadzania procesami, ktore w wiek-
szych jednostkach moga byc¢ rozproszone. Dodatkowym, istotnym elementem tych proceséw jest
standaryzacja. Ma ona bardzo duze znaczenie dla mieszkancéw, poniewaz tworzy nowg jakosé
w relacjach z mieszkancami oraz sprzyja wprowadzaniu rozwigzan cyfrowych, wymianie informaciji
itp. Zarzgdzanie procesami dotyczy takich sfer, jak: zarzadzanie gospodarka wodng, utrzymanie
czystosci powietrza, poprawa jakosci gleby, likwidowanie skutkéw negatywnych rozwoju cywiliza-
cji, dywersyfikacja zrodet energii, edukacja mieszkancow i pracownikéw urzeddw, wprowadzanie
cyrkularnej ekonomii, zastepowanie dokumentéw papierowych e-dokumentami, a takze bardzo
wazny proces zarzadzania informacjg. Jednak bez partycypacji mieszkancow gminy, szczegolnie
w konstruowaniu modeli biznesowych, szanse na standaryzowanie proceséw sa nikte. Na dalszych,



34 Ewa tazniewska, Izabela Janicka, Tomasz Gorecki

wyzszych etapach rozwoju konieczna bytaby takze transgraniczna integracja w celu osiagniecia
korzysci skali.

Rozwadj technologii (Korenik 2019b, 2019a) jest bardzo istotnym elementem opisywanego mo-
delu. Big data oraz ewolucja Internetu rzeczy (Internet of Things — 10T) odegraly wazna role w re-
alizacji inicjatywy inteligentnych miast. Big data daje miastom mozliwos¢ uzyskiwania cennych
informaciji z duzej ilosci danych zebranych z ré6znych zrédet, a Internet rzeczy pozwala na integra-
cje czujnikow, identyfikacje czestotliwosci radiowych i technologii bluetooth w Srodowisku rzeczywi-
stym. Zastosowan dla IoT w inteligentnych miastach nie brakuje. Przyktadami sg: inteligentne par-
kingi, inteligentne sterowanie ruchem ulicznym, inteligentne oswietlenie, inteligentne zarzgdzanie
odpadami, inteligentne nawadnianie parkéw, inteligentne systemy ostrzegania przed powodziami,
inteligentne systemy monitorowania stanu budynkoéw i elementoéw infrastruktury oraz inteligent-
ne systemy monitorowania jakosci powietrza. Na rycinie 4 zaprezentowano procenty aktywnosci
w udzielaniu odpowiedzi na pytania dotyczace zagadnien zawartych w tabeli 1. W przypadku py-
tania czwartego, ktéry jest destymulantg, aktywnos$¢ w tym obszarze uznana jest za dziatalnos¢
szkodliwg dla srodowiska. Niektore z pytart mozna zaklasyfikowac do r6znych obszaréw, co mozna
uznac¢ za stabg strone tej ankietyzacji. Trzeba jednak pamietac, ze w takiej ocenie znaczaca role
zawsze odgrywa element subiektywizmu, ktéry jest bardzo trudno catkowicie wyeliminowac.

Tab. 1. Obszary aktywnosci gmin polskich na pograniczu polsko-niemieckim oraz rodzaje ich aktywnosci

Gmina Mieszkancy Procesy Technologie
Gmina jako ,zielona smart Instrumenty partycypaciji Rozwigzania w ramach Oszczedzanie i pozyskiwanie
organizacja” spotecznej gospodarki odpadami energii
Promocja dziatan Dziatania w ramach Utrzymanie bior6znorodnosci  Dziatania zwigzane
ekologicznych w gminie prewencji antywirusowej i rownowagi ekologicznej z ochrong powietrza
Wspétpraca transgraniczna Instrumenty poprawiajace Dziatania dotyczace Dziatania zwigzane
zdrowie mieszkancow zrbwnowazonego transportu  z redukcja hatasu
Oszczedzanie i pozyskiwanie Udogodnienia stuzgce Poprawa gospodarki wodnej  Dziatania zwigzane
energii poprawie barier architektury z komfortem termicznym
Instrumenty ekonomiczne Dialog miedzypokoleniowy, Edukacja ekologiczna Oferta internetu w gminie
wprowadzane przez gmine poprawa zycia ludzi
starszych

Z przeprowadzonych badanh wynika (ryc. 5), ze gminy polskie sg najbardziej zaangazowane
w dziatania stuzgce promocji gminy w sferze turystycznej, ekologicznej. Gminy czesto wykorzystu-
ja te elementy, aby przyciggna¢ inwestoréw, turystéw, nowych mieszkancéw itd. Ich aktywnos¢ wy-
raza sie takze w checi wspétpracy z partnerem po drugiej stronie granicy, cho¢ ta wspoétpraca jest
bardziej widoczna wsrdd gmin lezacych na samej granicy. Przyktadowo, gmina Stubice deklarowa-
ta Scislejszg wspotprace z Frankfurtem n. Odrg. Wazng z punktu widzenia gospodarnosci aktywno-
Scig gminy jest oszczedzanie i pozyskiwanie energii. Gminy polskie widzg swojg dojrzatos¢ przez
pryzmat rozwigzywania problemow oswietlenia ulic, montazu paneli fotowoltaicznych i innych.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku aktywnosci dotyczacej partycypaciji gminy deklaruja nastepu-
jace aktywnosci: dla mieszkancow dostep do e-dokumentéw i e-wnioskow, uczestniczenie w od-
dolnych inicjatywach ekologicznych i prowadzenie konsultacji spotecznych, prowadzenie dziatan
aktywizujgcych senioréw np. w obszarze edukacji ekologicznej, udostepnianie aplikacji do komu-
nikacji miedzy urzedem gminy a obywatelami, prowadzenie i realizacja budzetu obywatelskiego
w celu wykonywania projektéw ekologicznych.

W obszarze nazwanym ,procesy” gminy najbardziej aktywne sg w sferze gospodarki odpadami,
co obejmuje: segregacje $mieci, otwarte kompostowniki, stacje matych elektroodpadéw, punkty
odbioru odpadow trudnych i niebezpiecznych, tzw. gratowiska. Gospodarka odpadami jest waznym
z punktu widzenia potrzeb srodowiskowych obszarem dziatah. Wtasciwe gospodarowanie odpada-
mi stanowi takze wyzwanie unijne w ramach promocji gospodarki obiegu zamknietego.

Obszar technologiczny nalezy do bardzo ciekawych i ciggle mocno oczekujacych na zdyna-
mizowanie dziatan. Gminy maja wiele do nadrobienia w rozwoju, absorpcji i stosowaniu najnow-
szych rozwigzan technologicznych. Z pewnoscig jest to obszar, w ktérym mozna ograniczy¢ koszty,



Studia Regionalne i Lokalne 2(84) 35

Gmina Mieszkancy

Srednia zdobytych punktow

Pyt'. 12 Pyt'. 19 Pytf 13 Pyt'. 16 Pyt'. 17 Pyt'. 18
Procesy Technologie
1.5-
- . . -
0.5=
1=
0.0-
' ' ' ' ' ' '
Pyt. 1 Pyt. 9 Pyt. 14 Pyt. 10 Pyt. 11 Pyt. 15 Pyt. 20
Pytania
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Tab. 2. Obszary aktywnosci gmin niemieckich na pograniczu polsko-niemieckim oraz mozliwe aktywnosci

Gmina

Mieszkancy

Procesy

Technologie

Utrwalanie i rozwijanie
bior6znorodnosci

Aktywizacja proekologiczna
mieszkancow

Kooperacja z organizacjami
ekologicznymi

Wprowadzanie smart
rozwigzan technologicznych
na terenie gminy, ktére

nie naruszajg réwnowagi
ekologicznej i poprawiaja
jednoczesnie komfort zycia
(IoT, wi-fi hotspots, aplikacje
na telefon)

Rozwoj OZE

Zielone rozwigzania w celu
poprawy jakosci powietrza

Wspieranie i rozwoj
zrbwnowazonego transportu

Wprowadzanie zielonych
rozwigzan likwidujacych
wszechobecny hatas

Wprowadzanie
nowoczesnych technologii
w budynkach gminnych
ograniczajgcych miejski upat

Troska o stan, zasoby
i jakos¢ wody

Wprowadzenie e-government

Wprowadzanie ulg
podatkowych dla
ekoprzedsiebiorcéw na
terenie gminy

i neutralizujacych smog

Ksztalcenie i doszkalanie
urzednikéw gminnych

w najnowszych
ekorozwigzaniach oraz
tematyce zrownowazonego
rozwoju

Wspieranie regionalnych
inicjatyw na rzecz
Srodowiska, zdrowej
zywnosci i gospodarki obiegu
zamknietego

Tworzenie transgranicznych
planéw i wspdinych
rozwigzan ekologicznych

Kwestionariusz niemiecki, choc¢ krétszy niz polski (15 pytan), réwniez obejmowat cztery obszary
aktywnosci ekologicznej, czyli:

« funkcjonowanie gminy jako smart organizacji,

e procesy zmieniajgce i poprawiajgce jej funkcjonowanie,

» wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych,

* budowanie smart spoteczenstwa.

Wiekszy nacisk w ankiecie potozono na rodzaje stosowanych technologii. W pytaniach zapro-
ponowano do wyboru przez respondenta: oszczedny system zarzadzania energig, promowanie
pomp ciepta i fotowoltaiki, na ktére w Niemczech od dawna, a od pewnego czasu takze w Polsce,
ktadzie sie wyjatkowy nacisk. Dotyczy to takze instalowania inteligentnego oswietlenia ulicznego
z sensorami ruchu, budowania systemu zatrzymania wody opadowej w glebie, kontroli szczelnosci
instalacji Sciekowej oraz odzysku wody szarej. W ramach udogodnien technicznych znalazly sie:
szerokopasmowy internet, aplikacje do transportu publicznego i parkowania oraz mapowanie pro-
bleméw Srodowiskowych.

Zarzadzanie poprzez e-government, dostep do e-dokumentéw i e-wnioskow sg waznymi czyn-
nikami prosrodowiskowymi, na co zwrdcili uwage ankieterzy. W obszarze ekonomicznej gospodar-
ki odpadami skupiono sie jedynie na utylizacji biomasy i recyklingu materiatow budowlanych, gdyz
podstawowy obowigzek segregaciji, w tym takze elektroodpaddéw i materiatéw niebezpiecznych, nie
nastrecza wiekszych trudnosci po wprowadzeniu w RFN w roku 2003 systemu kaucyjnego. W gru-
pie pytan dotyczacych inclusive growth pominieto kwestie edukacji ekologicznej i poprawy swiado-
mosci zagrozen klimatycznych, ktéra od lat jest wysoka, a podkreslano kwestie systemu doradztwa
dla budownictwa indywidualnego i wspotpracy z ekospecjalistami. Wyniki ankiety Swiadczg o tym,
ze zaangazowanie gmin w budowanie smart people jest nizsze niz po stronie polskiej, ale bardziej
dojrzate i niszowe. Duzy potencjat aktywnosci tkwi w smart environment. Smart environment to
umiejetnos¢ wprowadzania przez gmine takich rozwigzan, ktére dopasuja potrzeby jej mieszkan-
céw do wyzwan srodowiskowych. Pojecie to obejmuje prawo cztowieka do zycia w czystym powie-
trzu, dostep do terenéw zielonych z zachowang bioréznorodnoscig oraz zagwarantowanie dostaw
czystej wody.

Respondenci wskazali dziatania majgce na celu utrzymanie réwnowagi ekologicznej i bioréz-
norodnosci, poszerzanie terendw zielonych, ochrone powietrza i ochrone przed hatasem, ale
podkreslali zarazem potrzebe stworzenia mechanizmu zachet czy nakazéw dla indywidualnych
gospodarstw w sprawie ciecia drzew, nasadzen i utrzymywania prywatnych tgk przy drogach



Studia Regionalne i Lokalne 2(84) 37

komunalnych. Dziatania te tgczg sie Scisle z poprawg zycia mieszkancéw, co zrownato wyniki z wy-
nikami aktywnos$ci w obszarze smart living.

6. Podziat gmin na okreslone grupy ze wzgledu na dojrzatos¢ ekologiczng

Etapy dojrzatosci ekologicznej gmin na pograniczu polsko-niemieckim zwigzane sg z ich eko-
transformacjg w réznych obszarach: od technologii, poprzez organizacje, jaka jest gmina, miesz-
kancéw, procesy do otwartej green smart city. Gminy korzystajg takze z internacjonalizacji proce-
séw, integracji proceséw, orientacji na mieszkancow i podnoszenia jakosci zycia tych mieszkancow
w sferze ekologii. W wyniku badan zdiagnozowano dojrzato$¢ ekologiczng gmin (ryc. 6). Z prze-
prowadzonej ankiety dowiadujemy sie, ze gminy wykazujg przecietng aktywnos¢ i sg na drodze do
dalszej transformacji. W przypadku gmin pogranicza polsko-niemieckiego wazne jest, ze ankieta
niesie za sobg warto$¢ edukacyjna i — jak uwazamy — takze inspiruje do samodoskonalenia. W ca-
lej przebadanej populacji gmin zdecydowanie stabo wypada kwestia myslenia o rozwoju prosrodo-
wiskowym w kategorii wyzwan rozwojowych, tj. proceséw ekotransformacji. Rzadko gminy posia-
dajg doprecyzowane strategie prosrodowiskowe, w ktérych planuje sie np. dziatania inwestycyjne
w cyklach wieloletnich.

Wszystkie przebadane gminy charakteryzujg sie tym, ze:

1. Wsrod rozwigzan stosuja takie, ktére sg uniwersalne, np. inicjowanie na terenie tzw. mini-PSzZO
(punkt selektywnej zbiérki odpadéw), promowanie czystych ekologicznie terenéw, dostepnosé
komunikacji zbiorowej, ochrona gatunkéw zagrozonych, montowanie o$wietleh ledowych, pro-
wadzenie dziatan edukacyjnych i aktywizujgcych np. senioréw, nasadzanie roslin zatrzymuja-
cych wode w glebie, montowanie systeméw monitorowania powietrza, integrowanie dziatan
planistycznych itd.

2. Wykazuja otwarto$¢ na inicjatywy mieszkancow, co oznacza, ze mieszkancy sa wigczani w pro-
cesy decyzyjne i chetnie biorg udziat w inicjatywach partycypacyjnych, jak np.: sporzgdzanie
budzetu obywatelskiego, mapowanie probleméw srodowiskowych.

O )
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Zebrane wyniki kwestionariuszy pozwolity na wyodrebnienie czterech grup gmin polskich i nie-
mieckich o r6znej charakterystyce. Aktywne gminy to takie, ktére wdrazajg rozwigzania ekologicz-
ne i gospodarcze z r6znym skutkiem, gdyz napotykajg na szereg barier i trudnosci. Ich aktywnos¢
mogtaby by¢ duzo wyzsza, ale nie majg one dojrzatosci w obszarze technologicznym, proceso-
wym, wystarczajgcej aktywnosci mieszkancow, ich kreatywnosci. Czesto sa to gminy stabe pod
wzgledem organizacyjnym. Wiele proceséw sie pokrywa, nie ma przejrzystosci w zakresie kompe-
tencyjnym, brak jest podejscia projektowego, kreatywnosci w dziataniu, umiejetnosci znajdowania
wiasciwych modeli biznesowych dla przedsiewzie¢ gminnych, jasno okreslonej wizji rozwojowej,
diugofalowej strategii itd. Gminy aktywne wymagajg wsparcia na wielu szczeblach swojej dzia-
talnosci. Konieczne jest wiasciwe rozpoznanie brakéw i problemoéw ekologicznych. Gminy, ktére
zostaly przyporzadkowane do tej grupy, nie zawsze musza jednoznacznie stabo funkcjonowac we
wszystkich wymienionych obszarach. Ich pozycja wynika przede wszystkim z faktu, ze nie posia-
dajg jasno sformutowanych wizji rozwoju ekologicznego. W ich przypadku konieczne sg dziala-
nia wspierajace, przede wszystkim doradztwo zewnetrzne, wieksza otwartos¢ na szkolenia, préby
aplikowania o dofinansowanie matych miekkich projektéw, ktére przetoza sie na lepszg integracje
spoteczna.

Gminy kreatywne sg duzo bardziej zaangazowane w procesy rozwoju ekologicznego niz gmi-
ny aktywne. Majg one wdrozone rozwigzania cyfrowe i inne, ktére dobrze spetniajg oczekiwania
mieszkancéw. Niestety bardzo czesto sg to rozwigzania przypadkowe i niemajgce logicznej konse-
kwenciji. Nie tworzg one zgranych systemow, ktore kompleksowo niwelujg problemy ekologiczne.
Mozna powiedzie¢, ze gminy te zmierzajg w kierunku green smart city, ale potrzebujg ciggtego
monitoringu wiasnej aktywnosci, doradztwa zewnetrznego specjalistéw od technologii cyfrowych,
dobrze zaangazowanego przywddztwa, rozwijania kontaktéw transgranicznych itd.

Gminy wiaczajace swoich mieszkancéw to gminy, ktére swojg warto$¢ dodang oceniajg
przez pryzmat duzego zaangazowania mieszkancow w procesy rozwoju. Ten typ gmin robi uzy-
tek z lepszej identyfikacji probleméw, korzysci zwigzanych z dopasowaniem rozwigzan do po-
trzeb mieszkancow, identyfikacji mieszkancow z gming, co dobrze wptywa na wizerunek gminy itp.
Mieszkancy, wtaczajac sie w procesy rozwoju, wzmachiajg gmine swoja wiedza, kompetencjami,
decyzjami o lokalizacji inwestycji itp. Jest to etap w rozwoju gmin, ktéry pozwala przejs¢ dalej w kie-
runku green smart city. Mieszkancy inicjuja, kreuja nowe pomysty, monitorujg przestrzen potrzeb
i oczekiwan. Od nich zalezy dalszy sprawny rozwd;.

Gminy zintegrowane to gminy, ktore dostrzegajg korzysci w integracji proceséw, internacjo-
nalizacji, standaryzacji. Chetnie realizujg projekty smart, ktore integrujg wieksze transgraniczne
przedsiewziecia, np. dotyczace mobilnosci, gospodarki odpadami czy gospodarki wodnej. To pro-
ces, ktéry zaczyna wsréd faworytow (gmin wzorcowych) dopiero sie zaczyna¢. W Polsce nawet
duze miasta majg trudnosci w zintegrowaniu cho¢by ustug komunikacyjnych.

W przypadku gmin przygranicznych spoteczno-gospodarcza wartos¢ dodana staje sie widoczna
poprzez mobilizowanie endogenicznego potencjatu, ktdry moze by¢ wsparty ré6znymi instytucjami,
organizacjami ekologicznymi, partnerami zagranicznymi (Ramirez 2000). Wazna jest kwestia pod-
wyzszania kwalifikacji zawodowych i kompetencji ekologicznych, ukierunkowanego rozwoju, np.
w zakresie infrastruktury, transportu, turystyki, srodowiska naturalnego, edukaciji, badan i wspoét-
pracy miedzy matymi i Srednimi przedsiebiorstwami. Gminy, ktére wziely udziat w badaniu, daza
do tego wtasnie celu.

7. Wnioski i rekomendacje

Zaprezentowane w projekcie dziatania stanowig bardzo cenne doswiadczenie badawcze, ktore
utwierdzito nas w prze$wiadczeniu, jak trudne sg badania na styku ré6znych gospodarek, kultur, hi-
storycznych Sciezek, odmiennych form komunikaciji itp. Projekt byt wspierany przez Centrum Badan
ds. Zrownowazonego Rozwoju, Transformacji, Transferu w Wyzszej Szkole Zréwnowazonego
Rozwoju w Eberswaldzie, Uniwersytet Viadrina w osobie profesora Reimunda Schwarza, Fundacje
Friedricha Eberta. Konsultacje te usprawnity realizacje badan kwestionariuszowych po stronie nie-
mieckiej. Okazato sie, ze gminy polskie i niemieckie na tyle sie r6znig, cho¢by uwarunkowaniami
prawnymi, odmiennym podziatem zadan i kompetencji w ramach federacji, ze nalezato stworzy¢
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dwie ankiety. Wiele dyrektyw unijnych po stronie niemieckiej przyjeto z sukcesem, jak np. 5-pojem-
nikowg segregacje odpadoéw komunalnych, nie sg wiec one obiektem zainteresowania wtodarzy
gmin. Skutecznymi kanatami komunikacji byty partnerskie instytucje niemieckie, ktérych przedsta-
wiciele pomagali w kontaktach z gminami niemieckimi, jak dyrektor euroregionu Viadrina, Toralf
Schiwietz, oraz Ralf W. Runde, czy tukasz Kocur z Izby RzemiesiIniczej w Cottbus. W gminach pol-
skich napotkano na liczne bariery komunikacyjne, utrudniong dostepnos$c¢ pracownikoéw ze wzgledu
na okres urlopowy i panujaca pandemie oraz duza ilos¢ innych obowigzkdéw samych urzednikow.

Z pewnoscig wyniki badan potwierdzaja stosunkowo niskg aktywnos¢ gmin, zwtaszcza tych
matych. Wsréd badanych gmin znalazly sie i takie, ktére bardzo pozytywnie zaskakujg swojg ak-
tywnoscig w dziedzinie ekologii. Z przeprowadzonych badan wida¢, ze gminy potrzebujg wspar-
cia zewnetrznych ekspertow, ktérzy byliby w stanie usprawni¢ procesy. Na usprawnienie moni-
torowania Srodowiska na terenie gminy niebagatelny wptyw maja technologie. Przyczyniajg sie
one do szybszego przeptywu informacji, co ma odzwierciedlenie w nizszych kosztach eksploataciji
i w ogélnym efekcie ekonomicznym. Gminy powinny by¢ przede wszystkim swiadome konieczno-
Sci zaawansowania w procesy dojrzatosci ekologicznej, jesli chca dazy¢ do modelu green smart
city. Wiedza zdobyta w wyniku ankiety moze uswiadomi¢ im skale zagrozen, niedopracowanych
rozwigzan, a takze wskaze mozliwe technologie poprawiajace komfort zycia ich mieszkancow.
Docelowo gminy moga osiagnac wiele korzysci z kooperacji, konkurencyjnosci, synergii dziatan
i wspolpracy transgraniczne;j.

Wartos¢ dodana, wynikajgca z badania aktywnosci gmin w dazeniu do dojrzatosci ekologicznej,
przejawia sie w:

» edukacji gmin i mieszkancow,

* aspektach poznawczych,

« implikaciji dla polityki regionalnej,

« implikacji dla wspotpracy transgranicznej w obszarze ekologii,

« identyfikacji nisz rozwojowych,

« rekomendacjach dla przedsiebiorcow w zakresie mozliwosci inwestowania w danym obsza-

rze, wskazéwkach do formutowania dalszych kierunkéw rozwoju,

 adaptacji okreslonych rozwigzan,

* wplywie na zmiane paradygmatu zarzgdzania procesami w gminie od poszukiwania przyczyn
zmian srodowiska naturalnego przez identyfikacje proceséw w danym momencie (poprzez
dostepna informacje) do ekstrapolacji i antycypacji przysztych zmian.

Biorac pod uwage przedstawione w artykule rozwazania, mozemy sie odnies¢ takze do szere-
gu idei, ktore sie tu pojawity jako dyskusyjne i trudne do wcielenia przez gminy, bez krytycznego
podejscia do wielu obszardéw wiedzy, np. proceséw zarzgdzania gming, technologii, specyfiki ma-
kroekonomicznej i mezoekonomicznej, analiz behawioralnych.

Autorzy proponuja dalsze kierunki badan w kwestii ekstrapolacji poszczegdlnych obszaréw mo-
delu. Zaproponowany model green smart city moze wykazywa¢ odmienne elementy w zaleznosci
od tego, w jakich realiach gospodarczych funkcjonujg gminy. Ciekawe bytoby rozszerzenie badan
na nowe regiony i wykonanie ich na szerszg skale. Bardzo wazne i interesujgce bytoby natozenie
wynikow z otrzymanych ankiet na r6znorodne typologie gmin, np. zwigzang z wielko$cig gmin, ich
otwarciem dla przedsiebiorstw. Takie typologie znajdziemy u Patrycjusza Zarebskiego, ktory dzieli
gminy na gminy stabilnego rozwoju, powolnego rozwoju, niestabilnego rozwoju oraz zamkniete
do rozwoju (Zarebski 2015). Wyniki badan zostaly przekazane do Ministerstwa Klimatu i majg by¢
wsparciem w propozycjach stymulacji i wspierania gmin w trudnych procesach zwigzanych z przy-
stosowaniem sie do nowych warunkéw technologicznych i klimatycznych.
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