Od reg resu do Su kcesu . Studia Regionalne i Lokalne

- . . .. . Nr 4(86)/2021
Identyfikacja obszaréw wiejskich © Autorzy 2021
na podstawie poziomu rozwoju @leEl
spoteczno-gospodarczego _ SSN 15004995

doi: 10.7366/1509499548602

Przemystaw Tomczak

Uniwersytet Wroctawski, Instytut Geografii i Rozwoju Regionalnego, pl. Uniwersytecki 1,
50-137 Wroctaw; e-mail: przemyslaw.tomczak@uwr.edu.pl; ORCID: 0000-0002-6444-5303

Agnieszka Latocha

Uniwersytet Wroctawski, Instytut Geografii i Rozwoju Regionalnego, pl. Uniwersytecki 1,
50-137 Wroctaw; e-mail: agnieszka.latocha@uwr.edu.pl; ORCID: 0000-0001-7292-5043

Dominik Sikorski

Uniwersytet Wroctawski, Instytut Geografii i Rozwoju Regionalnego, pl. Uniwersytecki 1,
50-137 Wroctaw; e-mail: dominik.sikorski@uwr.edu.pl; ORCID: 0000-0003-2612-3490

Robert Szmytkie

Uniwersytet Wroctawski, Instytut Geografii i Rozwoju Regionalnego, pl. Uniwersytecki 1,
50-137 Wroctaw; e-mail: robert.szmytkie@uwr.edu.pl; ORCID: 0000-0001-6415-9342

Katarzyna Kajdanek

Uniwersytet Wroctawski, Instytut Socjologii, ul. Koszarowa 3, 51-149 Wroctaw;
e-mail: katarzyna.kajdanek@uwr.edu.pl; ORCID: 0000-0003-4264-0842

Paulina Miodonska

Uniwersytet Wroctawski, Instytut Geografii i Rozwoju Regionalnego, pl. Uniwersytecki 1,
50-137 Wroctaw; e-mail: paulina.miodonska@uwr.edu.pl; ORCID: 0000-0002-7861-0795

Streszczenie

W opracowaniu zostata przedstawiona propozycja metody wyznaczania obszaréw o r6znym stopniu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego (problemowych, sukcesu i faz posrednich miedzy nimi). W przyjetym postepowaniu badaw-
czym identyfikacje réznych typoéw obszaréw przeprowadzono w oparciu o konstrukcje wskaznika syntetycznego,
ktory uwzgledniat szes¢ cech przypisanych do dwéch kategorii tematycznych (spoteczno-demograficznych oraz
ekonomiczno-technicznych). Za okres badan przyjeto lata 2003—-2019. Zastosowane ujecie dynamiczne pozwoli-
to na przesledzenie Sciezki rozwoju spoteczno-gospodarczego badanych jednostek w obrebie zaproponowanych
czterech typow obszaréw. Uzyskane wyniki odnoszg sie do gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodz-
twa dolnoslaskiego ze szczegdélnym wskazaniem na powiat ktodzki, ktéry od wielu lat uznawany jest za obszar
problemowy.

Stowa kluczowe

obszar problemowy, obszar przejsciowy, obszar sukcesu spoteczno-gospodarczego, rozwdj spoteczno-gospodar-
czy, Dolny Slgsk, powiat kiodzki

From regress to success. Rural identification on the basis of
socio-economic development

Abstract

The study proposes a method of designating areas at different levels of socio-economic development (problem,
success areas, and the intermediate stages between them). In the adopted research procedure, the above-described
areas were identified on the basis of a synthetic indicator, which took into account six features assigned to two
thematic categories (socio-demographic and economic-technical). The years 2003-2019 were assumed as the
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research period. The applied dynamic approach made it possible to trace the path of socio-economic development
of the surveyed units within the proposed four types of areas. The obtained results refer to rural and urban-rural
municipalities of Dolnoslgskie (Lower Silesia) Voivodship (wojewddztwo), with a particular emphasis on the Ktodzko
district (powiat), which has been considered a problem area for many years.

Keywords

problem area, transition area, area of socio-economic success, socio-economic development, Lower Silesia,
Ktodzko district

Wprowadzenie

W ostatnich latach w Europie Srodkowo-Wschodniej zauwazalne sg coraz wieksze roznice
W poziomie rozwoju spotecznego i gospodarczego poszczegollnych regionéw i typdéw obszaréw
(PaSakarnis i Maliene 2010). Szczegdlnie obszary wiejskie sg wskazywane jako te, ktére w dobie
wspotczesnych przemian globalizacyjnych coraz czesciej — w poréwnaniu z obszarami miejskimi
— odznaczaja sie mato korzystnymi trendami procesOw spoteczno-gospodarczych, czego przykta-
dem jest m.in. ich silna depopulacja (Bariski 2008; Sleszynski i in. 2017; 2018; Mitrica i in. 2020).
Wobec powyzszego proba identyfikacji obszaréw problemowych i sukcesu spoteczno-gospodar-
czego jest jak najbardziej zasadna. Pozwala ona z jednej strony lepiej zrozumie¢ czynniki, uwa-
runkowania i mechanizmy przyczyniajgce sie do réznicowania Sciezek rozwoju poszczegolnych
obszaréw, a z drugiej strony daje mozliwo$¢ wskazania potencjalnych miejsc interwencji lub jedno-
stek terytorialnych godnych nasladowania w ich przemianach spoteczno-gospodarczych (Rosner
2012; Sanchez-Zamora iin. 2014; Banski i in. 2018; Liiin. 2019). Umozliwia réwniez dostosowanie
odpowiednich narzedzi pomocowych do konkretnego obszaru, co jest zgodne z coraz czestszym
postulatem regionalizacji polityki rozwojowej (Sleszynski i in. 2017).

Zagadnienie rozwoju regionalnego i lokalnego obszaréw wiejskich jest podejmowane przez wie-
lu autoréw. W literaturze polskiej w wiekszosci przypadkéw ich uwaga koncentruje sie na uwarun-
kowaniach i czynnikach majacych wptyw na réznicowanie sie poziomu rozwoju (Stola 1993; Banski
i Stola 2002; Parysek 2004; Banski 2005; Sikorski i in. 2020). Duzy nacisk ktadzie sie na konkuren-
cyjnos¢ regionow, podkreslajac fakt istnienia dystanséw rozwojowych, ktore dzielg poszczegodine
jednostki w ramach konkretnego regionu (Konkurencyjnosc... 2006). Przeprowadzana delimitacja
poziomu rozwoju regionéw i funkcjonujgcych wewnatrz nich jednostek terytorialnych w zdecydowa-
nej wiekszosci opiera sie na analizie cech statystycznych opisujgcych sytuacje spoteczno-gospo-
darcza (por. Rosner 2002; Churski 2004; Czapiewski 2010; Sleszynski i in. 2017 Banski i in. 2018).
Takie podejscie badawcze pozwala, z jednej strony, na wskazanie obszaréw o wyraznie stabszych
mozliwosciach rozwojowych (w sposob ograniczony uczestniczacych w procesach rozwojowych),
wymagajacych pilnego wsparcia, ktére mozna okresli¢ jako problemowe, oraz, z drugiej strony,
na wyznaczenie obszaréw o najwiekszym potencjale spoteczno-gospodarczym, czyli tzw. lokomo-
tyw rozwojowych czy két zamachowych lokalnych gospodarek. Rozwazajac zagadnienie poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego terendw wiejskich, nie sposdb poming¢ opracowania Moniki
Stanny i jej zespotu badawczego (2018). Opracowywany cyklicznie od kilku lat raport, Monitoring
rozwoju obszarow wiejskich, w oparciu o wieloptaszczyznowe podejscie badawcze uwzglednia
wiele aspektow zwigzanych z funkcjonowaniem obszaréw wiejskich, takich jak: dezagraryzacja
gospodarki lokalnej, charakterystyka sektora rolniczego i pozarolniczego, kwestie odnoszgce sie
do lokalnych finanséw publicznych, rynki pracy, ksztattowanie sie proceséw demograficznych, stan
systemu edukacyjnego, poziom zamoznosci spotecznosci lokalnych, ich aktywno$¢ spoteczna oraz
uwarunkowania mieszkaniowe. Ujecie dynamiczne, uwzglednione w tym opracowaniu, umozliwia
zastosowanie interwatowej metody monitorowania zmian oraz uwzglednienie na wyznaczonych
odcinkach czasowych tej samej metody badawczej, ktéra pozwala na porownywalnos¢ uzyska-
nych wynikow.

W literaturze zagranicznej w problematyce rozwoju regionalnego i lokalnego obszaréw wiejskich
zwraca sie szczegOlnie uwage na jego ztozonos$¢, niejednoznacznosc¢ i wielowgtkowos¢ (Perry
2010; Woods i McDonagh 2011; Woods 2012, 2013; Blakely i Bradshaw 2017). Przyktadowo,
Martin Perry (2010) wskazuje, ze rozwoj lokalny obszaréw wiejskich powigzany jest z rozwojem
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regionalnym i zalezny jest w znacznym stopniu od polityki regionalnej, poziomu wiedzy i innowacyj-
nosci, klastrowosci przedsiebiorstw i ich specjalizacji, Swiadomosci i polityki ekologicznej. Z kolei
Michael Woods (2012) zauwaza, ze rozw0j obszaréw wiejskich determinowany jest przez gwat-
towny wzrost liczby ludnosci Swiata, ktérej nalezy zapewnic¢ tzw. bezpieczenstwo zywnosciowe,
uwzgledniajgc zachodzgce zmiany klimatyczne. Autor ten przypisuje takze duze znaczenie czyn-
nikowi globalizacji oraz europejskiej polityki gospodarczej jako wspotczesnych elementéw mode-
lujacych rozwaj lokalny oraz regionalny na obszarach wiejskich (Woods i McDonagh 2011; Woods
2013). O istotnosci zagadnienia rozwoju obszaréw wiejskich dla wspétczesnych proceséw spo-
teczno-ekonomicznych Swiadczy takze fakt, ze temat ten wpisany jest do programu badawczego
ESPON, gdzie zwraca sie uwage na postepujgce kurczenie sie populacji wsi na rzecz jej wzrostu
w miastach i towarzyszace temu negatywne skutki. Wspieranie ,,dgzenia do wzrostu” oraz ,radze-
nia sobie ze spadkiem” jest jedna z gldwnych metod przeciwdziatania tym negatywnym procesom?.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji obszaréw problemowych. Wedlug Jerzego
Banskiego (1999) brak jednoznacznego zdefiniowania, czym jest obszar problemowy — zalezny
jest on m.in. od ré6znorodnosci dyscyplin naukowych, jakie reprezentujg autorzy poszczegolnych
definicji, oraz od przyjetego postepowania badawczego. O ztozonosci i wieloaspektowosci tego
zagadnienia moga réwniez decydowac zastosowane ptaszczyzny odniesienia badawczego (go-
spodarczo-finansowe, $srodowiskowo-ekologiczne, infrastrukturalno-techniczne, spoteczno-demo-
graficzne). W oparciu o definicje zawartg w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego z 2010 roku,
a takze o definicje autorstwa Antoniego Zagozdzona (1988), Stanistawa Cioka (1991, 1994, 1996),
Romana Kulikowskiego (1992), Jerzego Banskiego (1999), Andrzeja Rosnera (1999) i Pawla
Churskiego (2004) obszary problemowe nalezy utozsamiac¢ z regionami, ktére charakteryzuja sie:

= kumulacjg negatywnych zjawisk, odnoszacych sie do réznych sfer (spotecznej, ekonomicznej,

technicznej), majgcych wptyw na ksztattowanie sie anomalii wewnetrznych danej jednostki te-
rytorialnej, dajacych podstawe do okreslania ich jako dysfunkcyjnych, generujacych konflikty
przestrzenne, nierokujgcych dalszego rozwoju, wykazujgcych anormalnos¢ i uposledzenie
wzgledem innych tego typu jednostek;

= niskimi wskaznikami sytuacji spoteczno-gospodarczej (niska dynamika rozwoju spoteczno-

-gospodarczego, utrudnionym dostepem do débr i ustug stwarzajacych mozliwosci rozwojo-
we, ktore bylyby zgodne ze spotecznymi oczekiwaniami);

= niekorzystnym usytuowaniem geograficznym wzgledem gtéwnych o$rodkéw wzrostu i zatrud-

nienia, czesto potozeniem o charakterze peryferyjnym, czyli poza strefg najwiekszej aktyw-
nosci gospodarczej, o ograniczonej dostepnosci do biegunéw wzrostu (gtéwnie osrodkow
wojewddzkich);
= ciggtym pogtebianiem sie réznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym w stosunku do tzw. ob-
szar6w sukcesu gospodarczego, co czesto zwigzane jest z utrata dotychczasowych funkcji;

= stanowig element szczegolnej troski i wymagajag interwenciji (gtéwnie w formie pomocy finan-
sowej) ze strony wtadz na r6znych szczeblach administracji z uwagi na ograniczony potencjat
rozwojowy (por. Czapiewski 2010).

Analizujgc rozwdj spoteczno-gospodarczy danej jednostki terytorialnej, mozemy rozpatrywaé
go nie tylko poprzez pryzmat wyzej opisanych obszaréw problemowych, ale takze w odniesie-
niu do skrajnie ré6znych wobec nich tzw. obszaréw sukcesu. Ich, zazwyczaj trwate, zaznaczenie
w przestrzeni geograficznej nie jest przypadkowe i czesto zwigzane jest z korzystnym splotem
uwarunkowan endo- i egzogenicznych. Ksztattowanie sie tego typu obszaréw kojarzone jest
przede wszystkim z korzystnym potozeniem wzgledem miejskich oSrodkéw wzrostu oraz ciggow
komunikacyjnych, z istniejacym potencjatem przyrodniczo-krajobrazowym oraz samymi zasobami
ludzkimi (Czapiewski 2006, 2008). Znaczenie tych czynnikéw jest réznie akcentowane i w duzym
stopniu uzaleznione od specyfiki danej gminy. Analizujac rozktad przestrzenny wiejskich obszaréw
sukcesu gospodarczego, mozna zauwazy¢, ze majg one raczej charakter ,wyspowy” i — jak za-
znacza Banski (2005) — sg to jednostkowe przykiady, stad trudno sie doszukac wiekszych, zwar-
tych regionéw sukcesu gospodarczego. Mierzalne efekty ich istnienia zwigzane sg przede wszyst-
kim ze stale rosngcymi dochodami gmin, coraz wiekszg dostepnoscia infrastruktury technicznej

1 https://www.espon.eu/Rural-Development (dostep: 12.10.2021).
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i spotecznej, wyrazng ekspansjg budownictwa mieszkaniowego, spadkiem bezrobocia (a czasem
juz nawet deficytem wsrod oséb aktywnych zawodowo), wyzszym poziomem przedsiebiorczosci
mieszkancéw i ogolnym wzrostem zamoznosci spoteczenstwa. Warto takze zwréci¢ uwage na
takie aspekty, jak jako$¢ srodowiska naturalnego czy sprawne dziatanie samorzadu lokalnego
(Falkowski i Szamota 2005). Banski (2008), rozpatrujac analizowane zagadnienie, zaproponowat
inne ujecie badawcze. Wydzielit trzy zasadnicze typy wiejskich obszaréw sukcesu: lokalne ogniska
sukcesu, wiejskie obszary progresji oraz obszary konkurencyjnego rolnictwa. Konrad Czapiewski,
na potrzeby opracowania dotyczgcego koncepcji wiejskich obszaréw sukcesu spoteczno-gospo-
darczego, odwotujgcego sie do wojewodztwa mazowieckiego, stwierdza, ze ,na obszarach sukce-
su wszystkie cechy okreslajace uwarunkowania rozwoju cywilizacyjnego osiggajg ponadprzecietne
wartosci oraz charakteryzujg sie co najmniej ich stabilng pozycja w wybranym okresie badawczym”
(Czapiewski 2010, s. 33).

W literaturze przedmiotu rzadziej mozna spotka¢ opracowania dotyczgce wyznaczania regio-
néw i obszaréw charakteryzujacych sie faza przejsciowg pomiedzy obszarem problemowym a suk-
cesu spoteczno-gospodarczego. Wedtug Czapiewskiego (2010, s. 173) takie podejscie badawcze
»Znhacznie upraszcza rzeczywistosé i nie oddaje w petni stopniowalnosci réznic pomiedzy [wybra-
nymi jednostkami]”. Wydaje sie jednak, ze ich identyfikacja jest réwnie potrzebna jak pozostatych
dwéch typéw obszaréw. Po pierwsze, pozwala to na bardziej pogtebione rozpoznanie proceséw
rozwojowych i ich r6znych faz. Po drugie, bardziej szczegdtowa kategoryzacja ma réwniez wymiar
aplikacyjny, gdyz tatwiej jest wdrozy¢ narzedzia i instrumenty polityki regionalnej na obszarach,
ktore znajdujg sie w fazie przejsciowej, niz na obszarach o skrajnych wartosciach opisujgcych po-
ziom rozwoju regionalnego.

W kontekscie zarysowanej powyzej problematyki pierwszym celem prezentowanego artykutu
jest przedstawienie propozycji metody wyznaczania obszaréw o réznym stopniu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego (problemowych, sukcesu i faz posrednich miedzy nimi) gmin wiejskich i miej-
sko-wiejskich. Wyznaczenia faz posrednich oraz wskazania dynamiki przemian analizowanych
obszaréw dokonano dzieki ujeciu dynamicznemu poprzez analize poréwnawczg miernikéw syn-
tetycznych za lata 2003 i 2019. Ta kilkunastoletnia perspektywa czasowa pozwala na uchwyce-
nie impulséw rozwojowych zwigzanych ze wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej oraz strefy
Schengen. Metode przetestowano w dwoch skalach przestrzennych: na przyktadzie wojewddztwa
dolnoslaskiego, ze szczegolnym uwzglednieniem powiatu ktodzkiego. Wybor tego powiatu nie jest
przypadkowy — jest to obszar, ktéry przez wiele lat byt traktowany jako obszar problemowy (Ciok
1994; Banski 2008), jednak w ostatnim czasie zauwaza sie tam wyrazne symptomy ozywienia, kto-
re mozna interpretowac jako swego rodzaju forme odradzania sie wsi (Latocha i in. 2021). Proces
ten w skali wojewddztwa dolnoslaskiego najbardziej uwidacznia sie wtasnie w powiecie ktodzkim,
stad stanowi on dobry ,poligon badawczy” do przetestowania, czy obserwowane w terenie i w da-
nych statystycznych symptomy odrodzenia uda sie réwniez uchwyci¢ w zaproponowanej nowej
metodzie badawczej. Drugim celem opracowania jest okres$lenie aktualnych przemian spoteczno-
-gospodarczych zachodzgcych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich w wojewdédztwie dolnoslg-
skim. W ten sposo6b chciano réwniez zweryfikowa¢ zatozong hipoteze, ze przemiany spoteczno-
-gospodarcze ostatnich lat, zachodzace w obrebie obszaréw uznawanych za problemowe (jakim
jest m.in. powiat ktodzki), pozwalajg na wskazanie ich stopniowego wewnetrznego réznicowania
sie, w tym przejawow lokalnego ozywienia rozwoju w ich obrebie.

1. Obszar badan

Wojewddztwo dolnoslaskie w prezentowanej metodyce stanowi przede wszystkim obszar re-
ferencyjny dla wynikéw uzyskanych dla powiatu ktodzkiego, ktéry to — jako obszar uznawany za
problemowy — byt gtéwnym celem w przyjetym postepowaniu badawczym. Wojewo6dztwo dolno-
Slaskie, potozone w potudniowo-zachodniej Polsce, ma powierzchnie 19 947 km?. W jego skfad
wchodzi 78 gmin wiejskich i 56 gmin miejsko-wiejskich, ktérych powierzchnie stanowig odpowied-
nio 9 819 km?i8 776 km? (49,2% i 44,0%)>.

2 Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/, dane dla roku 2020.
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Powiat ktodzki potozony jest na potudniowym kraricu wojewddztwa dolnoslgskiego. Ma po-
wierzchnie nieco ponad 1,6 tys. km? i liczy blisko 158 tys. mieszkancow (tamze). Jest to region
0 szczegolnych walorach przyrodniczo-krajobrazowych, klimatycznych, leczniczych i kulturowych.
W ujeciu historycznym podstawg rozwoju gospodarczego ziemi klodzkiej byta gospodarka rolna
wspomagana przez gospodarke leSng oraz przez r6zne inne formy dziatalnosci, gtéwnie przemy-
stowej, gorniczej, bazujacej na lokalnych surowcach naturalnych. Obecnie zasadniczg podstawa
gospodarki regionu obok rolnictwa jest turystyka, lecznictwo uzdrowiskowe oraz gospodarka lesna.

Obserwowane od kilku dekad negatywne zmiany, szczegélnie w sferze demograficznej (utrzy-
mujacy sie przez wiele lat proces depopulacji, zwigzany z regresem urodzeniowym oraz selektyw-
nym charakterem migracji, obejmujacym roczniki gtéwnie z grupy ekonomicznej produkcyjnej mo-
bilnej), ale takze gospodarczej (gtéwnie problemy z dostosowaniem sie podmiotéw o charakterze
rolniczym i przemystowym do funkcjonowania w ramach mechanizméw rynkowych) przyczynity
sie do klasyfikowania obszaru jako problemowego przez wielu autorow (Zagozdzon 1988, 1990;
Eberhardt 1989; Ciok 1991; Banski 2008). Warto zaznaczy¢, ze baza ekonomiczna wsi przezy-
wa regres w zasadzie przez caly okres powojenny, a nie tylko po 1989 r. Ponadto niekorzystnie
ksztaltujgca sie sytuacje spoteczno-ekonomiczng ziemi ktodzkiej potegowat fakt, ze obszar ten jest
potozony peryferyjnie w stosunku do gtéwnych osrodkéw wzrostu, co dodatkowo przyczynia sie do
jego marginalizacji (Ciok 1991; Hetdak 2008; Kutkowska 2012; Banski 2014).

Jednak w ostatnich latach, szczegolnie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, coraz czesciej
dostrzega sie pozytywne zmiany i oznaki ozywienia spoteczno-gospodarczego analizowanego ob-
szaru (Latocha 2012, 2017; Szmytkie i Tomczak 2015, 2017, 2018; Latocha i in. 2021). W gtow-
nej mierze zwigzane jest to z rozwojem przedsiebiorczosci, ktéra w coraz wiekszym stopniu wy-
korzystuje istniejace zasoby lokalne. W przypadku obszaréw wiejskich jest to przede wszystkim
przejscie od gospodarki typowo rolniczej do gospodarki wielofunkcyjnej z wyraznym naciskiem na
dziatalnosc¢ turystyczng (Sikorski i in. 2020). Oznaki ozywienia spoteczno-gospodarczego nie od-
nosza sie jednak réwnomiernie do catego obszaru powiatu czy nawet catych gmin, lecz maja raczej
charakter wyspowy i dotyczg pojedynczych miejscowosci wiejskich.

2. Metody badan i Zzrédta danych

W celu identyfikacji poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegoélnych gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich wojewodztwa dolnoslgskiego zdecydowano sie skonstruowac¢ wskaznik
syntetyczny oparty na szesciu cechach statystycznych z dwdch podstawowych kategorii tematycz-
nych: ekonomiczno-infrastrukturalnej i spoteczno-demograficznej (tab. 1). Ze wzgledu na trudnosé
w ocenie i okresleniu ilosciowym, w badaniu nie uwzgledniono cech i wskaznikow odnoszacych sie
do kategorii przyrodniczej®. Nalezy zaznaczy¢, ze rézni autorzy (Bariski 2008; Czapiewski 2010;
Stanny i in. 2018) przy identyfikacji poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiej-
skich bazujg na réznych czynnikach, a dobdr cech w gtéwnej mierze dopasowany jest zarow-
no do celu badan, charakteru obszaru, jak i mozliwosci pozyskania danych i replikowania badan
w przysztosci®.

Analizy poziomu rozwoju gmin wiejskich i miejsko-wiejskich Dolnego Slaska dokonano przy za-
stosowaniu taksonomicznej metody porzadkowania liniowego. Metoda ta daje mozliwos¢ ustalenia
hierarchii obiektéw, czyli ich uszeregowania od obiektu bedgcego najwyzej w hierarchii do obiektu
spozycjonowanego w niej najnizej. Hierarchie obiektow wyznacza sie na podstawie ich odlegtoSci

3 Z uwagi na to, ze w opracowaniu gtéwny nacisk potozono na ptaszczyzne spoteczno-ekonomiczng, Swiadomie pominie-
to te cechy i wskazniki, ktére mozna bytoby przyporzadkowaé do kategorii przyrodniczej. W innych tego typu opracowaniach
przy okreslaniu obszaréw problemowych wyznacza sie dodatkowo kategorie przyrodniczg (Sleszyriski i in. 2017).

4 Zaproponowane w opracowaniu dynamiczne podejscie badawcze jest $cisle zwigzane z potrzebg pozyskania poréw-
nywalnego zestawu danych odnoszgcych sie do tych samych jednostek terytorialnych i jednoczes$nie dotyczacych dwoéch
skrajnych lat (przynajmniej dla poczatkowego, jak i korncowego punktu czasowego). Warto zaznaczy¢, ze cze$¢ danych gro-
madzonych przez urzedy statystyczne prezentuje analizowane zjawiska nie zawsze w spos6b odpowiadajacy rzeczywistosci
(np. dane dotyczace aktywnos$ci ekonomicznej zwigzane z liczbg podmiotéw gospodarczych czy dane zwigzane z ruchem we-
dréwkowym, ze szczegb6lnym wskazaniem na migracje zagraniczne). Autorzy poczynili takie obserwacje m.in. podczas badan
terenowych prowadzonych na ziemi ktodzkiej. Dane REGON na poziomie konkretnych wsi w wielu przypadkach musiaty by¢
poddane istotnej modyfikacji. Szczegdlnie dotyczyto to dziatalnosci rolnicze;j.
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od tzw. wzorca rozwoju. W tej metodzie dla kazdej jednostki dokonuje sie sumowania zestandary-
zowanych wczesniej wartosci, a w dalszej kolejnosci konstruuje sie wzgledny wskaznik poziomu
rozwoju (Nowak 1989).

Tab. 1. Zestaw wskaznikdw diagnostycznych wykorzystanych w konstrukcji miernika syntetycznego

Kategoria wskaznikéw Charakter wskaznika

Ekonomiczno-infrastrukturalne:
a) stopa bezrobocia: udziat liczby bezrobotnych do liczby oséb aktywnych zawodowo destymulanta

w %
b) dochody: dochody w budzetach gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca stymulanta
c) kanalizacja: udziat liczby mieszkancow objetych siecig kanalizacji do liczby stymulanta

ludnosci ogétem w %

Spoteczno-demograficzne:

a) migracje: saldo migracji na 1000 os6b stymulanta

b) obcigzenie demograficzne: udziat liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym do destymulanta
liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym

c) pomoc spoteczna: udziat beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej do destymulanta

liczby ludnosci ogétem w %

Zrédio: opracowanie wiasne.

Poréwnywalnos¢ analizowanych parametréw osiggnieto poprzez ich standaryzacje. W tym celu
postuzono sie wzorem:

_ (xi — :u)
Z’. >
gdzie:
X; — zmienna standaryzowana,
U — wartos$¢ Srednia zmiennej x,
o — odchylenie standardowe populacji,

N
I

wartos¢ standaryzowana parametru x.

Po przeprowadzeniu standaryzacji i zamianie destymulant na stymulanty (w wyniku przemnoze-
nia ich wartosci przez —1) w nastepnym kroku dla poszczegoélnych gmin obliczono wartosci takso-
nomicznych miernikéw rozwoju w oparciu o wybrane wskazniki. W tym celu wykorzystano naste-
pujacy wzor (Konkurencyjnoscé... 2006, s. 24):

mi: pi pmin *10
pmax - pmin
gdzie:
m; — warto$¢ miernika rozwoju dla i-tej jednostki (gminy),
p;, — suma wartosci analizowanej grupy wskaznikow dla i-tej jednostki (gminy),

Pmin — Suma wartosci minimalnych wszystkich analizowanych wskaznikéw (teoretyczny antywzo-
rzec rozwoju),

Prax — SUma wartosci maksymalnych wszystkich analizowanych wskaznikéw (teoretyczny wzo-
rzec rozwoju).

W teorii miernik rozwoju zawiera sie w przedziale [0,10]. W zatozeniu im wiekszg wartos¢ mier-
nika rozwoju przyjmuje poszczegolna jednostka, tym wyzszy jest poziom badanego zjawiska. Z ko-
lei im wartos$¢ jest mniejsza, tym bardziej analizowana jednostka odbiega in minus od teoretyczne-
go wzorca rozwoju (Jokiel i Zagozdzon 1981).

Analize zréznicowania badanych jednostek terytorialnych na podstawie wyliczonych miernikdw
rozwoju przeprowadzono przy uzyciu metody trzech $rednich (Brezden i in. 2012). Granice pomie-
dzy klasami stanowity odpowiednie srednie arytmetyczne: m — Srednia obliczona dla wszystkich
jednostek; m; — Srednia obliczona dla jednostek, ktérych mierniki rozwoju byty wyzsze od $red-
niej m; m,— $rednia obliczona dla jednostek, ktérych mierniki rozwoju byly nizsze od Sredniej m.
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W oparciu o obliczone wartosci (m, m;, m,) analizowane jednostki podzielono na cztery grupy ze
wzgledu na poziom ich rozwoju (tab. 2)°.

Tab. 2. Teoretyczny poziom rozwoju jednostek w przyjetej metodzie

Poziom rozwoju Warto$¢ miernika rozwoju m;

| grupa (wysoki poziom) obszary sukcesu spoteczno-gospodarczego m;>m,

Il grupa ($redni poziom) obszary przejsciowe ozywione z przewaga obszaréw sukcesu m<m;<m,
spoteczno-gospodarczego

Il grupa (niski poziom) obszary przejsciowe pobudzone z przewaga obszaréw m,<m;<m
problemowych
IV grupa (bardzo niski poziom) obszary problemowe m;<m,

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Brezden i in. 2012.

Badanie przeprowadzono dla 78 gmin wiejskich i 56 miejsko-wiejskich® wojewodztwa dolno-
Slaskiego dla lat 2003 i 20197, w tym w powiecie ktodzkim dla 3 gmin wiejskich i 6 miejsko-wiej-
skich. Analizy statystyczne i przestrzenne przeprowadzono w oparciu o dane pochodzgce z Banku
Danych Lokalnych.

procesy rozwoju

uwarunkowania ksztattujace procesy czynniki wyjasniajace
regresu i rozwoju procesy regresu i rozwoju

JAN

procesy regresu

Rozwd;j i regres badanych jednostek nie sg procesami (uktadami) homogenicznymi
(jednofazowymi) i moga by¢ dzielone na kolejne okresy

OBSZAR PRZEJSCIOWY
OBSZAR OBSZAR

_ SUKCESU
PROBLEMOWY POBUDZONY Z PRZEWAGA ARG ok araaA SPOL.-GOSP.

OBSZAROW PROBLEMOWYCH SPOL..-GOSP.

Dobér odpowiednich cech okreslajgcych mozliwosci rozwojowe oraz opracowanie na ich podstawie
wspoélczynnika syntetycznego pozwalajg na przedstawienie sciezki rozwoju, regresu badanych jednostek

2019 | | |

2003 1 : :

Ryc. 1. Schemat identyfikacji typéw poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich gmin wedtug
przyjetej metody

Zrédio: opracowanie wiasne.

Zaproponowany miernik syntetyczny umozliwit podziat gmin wiejskich i miejsko-wiejskich na
cztery grupy ze wzgledu na poziom ich rozwoju. Jego wartoscig jest to, ze — oprécz okreslenia obsza-
réw o skrajnym poziomie rozwojowym (obszary problemowe i sukcesu spoteczno-gospodarczego)

5 Autorzy, zanim zdecydowali sig na stworzenie przedziatéw roznicujacych badane jednostki terytorialne w odniesieniu do
wyliczonych miernikdw rozwoju, brali w swoich rozwazaniach pod uwage rézne podejscia (m.in. to, ktére opierato sie na meto-
dzie naturalnych przeswitow). Zbieznos¢ wynikoéw byta na bardzo wysokim poziomie. Stad stwierdzono, ze metoda 3-Srednich
jest wystarczajgca i w odpowiedni sposob réznicuje poszczegodlne cechy.

5 Dla trzech z wybranych cech nie byto mozliwosci pozyskania danych tylko dla czesci wiejskiej w gminach miejsko-wiej-
skich. Stad w postepowaniu badawczym uwzgledniono gminy wiejskie i miejsko-wiejskie w catosci.

7 W przypadku parametru dotyczacego opieki spotecznej dane dla roku rozpoczynajacego analize (w odréznieniu od po-
zostatych pieciu wskaznikéw) odnosity sie do 2009 roku. Byto to zwigzane z dostepnoscig danych.
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— pozwala on na rozpoznanie réwniez obszaréw o cechach przejsciowych, stanowigcych swego
rodzaju ogniwa posrednie miedzy przypadkami skrajnymi. Obszar przejsciowy zostat dodatkowo
podzielony na dwa typy: przejsciowy pobudzony z przewagg obszardéw problemowych oraz przej-
Sciowy ozywiony z przewaga obszaréw sukcesu spoteczno-gospodarczego, co pozwala na pre-
cyzyjniejsze okreslenie Sciezek rozwojowych poszczegolnych jednostek terytorialnych w czasie
(ryc. 1).

Przedstawiony powyzej tok postepowania badawczego dodatkowo wzmocniony jest o podej-
Scie dynamiczne, ktére pozwala przesledzic¢ sciezke rozwoju spoteczno-gospodarczego poszcze-
g6Inych jednostek terytorialnych w wyznaczonym odcinku czasowym. Oznacza to, ze dla kazdej
gminy mozliwa jest identyfikacja jej usytuowania na Sciezce rozwoju oraz okreslenie aktualnych
trendOw jej przemian, co zostato przedstawione w czesci wynikowej (por. ryc. 9). Przy czym dana
jednostka niekoniecznie musi przechodzi¢ po kolei przez wszystkie etapy — jej rozw6j moze réw-
niez dokonywac sie skokowo.

3. Wyniki

3.1. Ocena sytuacji ekonomiczno-infrastrukturalnej gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewédztwa dolnoslaskiego i powiatu ktodzkiego

3.1.1. Stopa bezrobocia

W analizowanym okresie na Dolnym Slagsku udziat liczby bezrobotnych do liczby ludnosci w wie-
ku produkcyjnym wahat sie w przedziale od 9,2% do 29,6% w 2003 roku i od 1,2% do 9,1% w 2019
roku®. W ciggu analizowanych 16 lat powyzszy parametr odnotowat bardzo wyrazny spadek. Takze
w rozkladzie przestrzennym jego warto$ci widoczne sg znaczace réznice. W gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich potozonych w strefie metropolitalnej Wroctawia oraz — w mniejszym zakresie —
w najblizszym sasiedztwie osrodkéw subregionalnych wida¢ wyrazny spadek poziomu bezrobocia
w stosunku do pozostatych obszaréw wojewddztwa dolnoslaskiego.

W 2003 roku na ogolng liczbe 134 analizowanych jednostek najmniej korzystng w tej kwe-
stii sytuacje rejestrowano na obszarach potozonych peryferyjnie wzgledem gtéwnych osrodkow
wzrostu i zatrudnienia, w tym m.in. w powiecie ktodzkim. Przyktadowo udziat bezrobotnych w gmi-
nie wiejskiej Lewin Ktodzki wynosit 29,6% i byt najwyzszy w catym wojewddztwie. Podobny wynik
uzyskano w gminie Miedzylesie — 25,1% (131 miejsce w rankingu w skali wojewdédztwa), w gminie
Ktodzko — 24,3% (126 miejsce) i gminie Radkéw — 23,9% (124 miejsce). W ogdlnym zestawieniu
pod wzgledem wskaznika bezrobocia siedem z dziewieciu analizowanych gmin ziemi ktodzkiej
plasowato sie w ostatniej trzydziestce gmin dolnoslgskich.

W 2019 r. nadal widoczna byta zalezno$¢ w ksztattowaniu sie wskaznika bezrobocia od potoze-
nia poszczegoélnych gmin wzgledem miejskich oSrodkéw centralnych. Mozna byto jednak zauwa-
zy¢ pozytywne symptomy zmiany w przypadku obszardw peryferyjnych, m.in. na przyktadzie wspo-
mnianych wyzej gmin powiatu klodzkiego. Gmina Lewin Klodzki, zajmujgca we wczesniejszym
zestawieniu ostatnie miejsce, osiggneta ponad pieciokrotny spadek udziatu bezrobotnych, z 29,6%
do 5,4%, i przesunetla sie w rankingu o 32 pozycje. Ponadto, inne gminy powiatu ktodzkiego tak-
ze zarejestrowaly poprawe swoich wskaznikéw (np. gmina wiejska Ktodzko o 25 pozycji, ze 126
na 101 miejsce, gmina Radkéw oraz gmina Szczytna — wzrost odpowiednio o 16 i 12 pozycji).
Zarejestrowano réwniez spadki w gminie Stronie Slaskie (z 71 na 129 pozycje) (tab. 3).

Rozpatrujgc w skali catego wojewddztwa dolnoslgskiego wewnetrzne przesuniecia zwigzane ze
zmiang pozycji w rankingu wskaznika bezrobocia, nalezy podkresli¢, ze obejmowaly one przede
wszystkim gminy o potozeniu peryferyjnym, takie jak np. gminy ziemi kltodzkiej. Wyraznie zaznacza-
jace sie ozywienie na rynku pracy na tym terenie w duzym stopniu zwigzane jest z powstawaniem

8 W skali Polski analizowany parametr ksztattowat sie na poziomie 13,6% w 2003 r. i 4,6% w 2017 r. Nieco wyzsze wartosci
tego wskaznika notowano w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich — przyjmowaty one wartos$ci odpowiednio w 2013 r. 15,1%
i 5,0% oraz w 2017 r. 15,5% i 5,0%. Warto zaznaczy¢, ze w 2003 r. wartosci tego wskaznika wahaty sie od 51,2% w gminie
Wiskitki do 3,5% w gminie Parlejowo. O tak duzej rozpietosci tego parametru nie mozemy méwi¢ w odniesieniu do 2017 r. Za-
wierat sie on w przedziale od 1% w gminie Nowe Skalmierzyce do 18,2% w gminie Lelkowo.
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nowych podmiotéw w sektorze turystycznym, bazujgcym na wystepujgcych w tym regionie wa-
lorach naturalnych i kulturowych (Sikorski i in. 2020). Nalezy jednak zachowac¢ ostrozno$¢ w in-
terpretacji opisywanych zmian, szczegoélnie obszarow peryferyjnych, gdyz w poréwnaniu z wio-
dacymi osrodkami wzrostu nadal charakteryzujg sie znacznie wyzszymi wartosciami miernikdw
bezrobocia.

|:| gminy miejskie
[] 1,0-50
[ s5,1-100
M 10,1-15,0
B 151200
B 201250
B 2512906

Ryc. 2. Udziat bezrobotnych w stosunku do grupy produkcyjnej w procentach w gminach wiejskich i miejsko-
-wiejskich Dolnego Slaska w latach 2003 i 2019

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Tab. 3. Udziat bezrobotnych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich powiatu ktodzkiego i ich pozycja na tle
badanych jednostek z Dolnego Slaska

2003 2019 Spadek/ 2003 2019

Gmina wzrost Spadek/
udziat w % W p.p. pozycja wzrost
Bystrzyca Ktodzka (3) 21,9 7,2 -14,7 113 123 -10
Ktodzko (2) 24,3 54 -18,9 126 101 +25
Ladek-Zdrdj (3) 20,3 53 -15,0 98 95 +3
Lewin Ktodzki (2) 29,6 54 —24,2 134 102 +32
Miedzylesie (3) 25,1 7,6 -17,5 131 126 +5
Nowa Ruda (2) 22,6 6,2 -16,4 118 111 +7
Radkéw (3) 23,9 5,6 -18,3 124 108 +16
Stronie Slaskie (3) 18,2 7,9 -10,3 71 129 -58
Szczytna (3) 21,1 53 -15,8 108 96 +12

(2) — gmina wiejska, (3) — gmina miejsko-wiejska
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

3.1.2. Dochody budzetéw gmin

Kolejnym waznym miernikiem z grupy wskaznikbw ekonomiczno-infrastrukturalnych, okres-
lajacym poziom rozwoju gospodarczego, sg dochody® w budzetach gmin w przeliczeniu na 1 miesz-

9 Zrédta tych dochodéw moga byé powigzane z wptywami m.in. z podatkéw od nieruchomosci, optat eksploatacyjnych,
lokalnych optat targowych, uzdrowiskowych. Ogdlnie na dochody jednostek samorzadu terytorialnego sktadajg sie dochody
wiasne, subwencja og6lna i dotacje celowe pochodzace z budzetu panstwa.
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karica. W analizowanych gminach Dolnego Slaska badany parametr zawierat sie w przedziale od
1161 zt do 4132 zt w 2003 r. i od 4130 zt do 11515 zt w 2019 .

Rozktad przestrzenny wartoscitego miernika wykazuje wyrazne wspoétwystepowanie z rozktadem
przestrzennym stopy bezrobocia. Z analizy jego rozktadu wynika, ze najwieksze dochody uzyskujg
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie potozone w zagtebiu eksploatacji miedzi (Legnicko-Glogowski
Okreg Miedziowy, LGOM) — szczeg6lnie wyrdzniajg sie na tle pozostatych gmin w 2003 r. — oraz
w gminach powiatu wroctawskiego, w ktdrych zaznaczyt sie wyrazny wzrost dochodéw. W 2019 r.
w gminie Kobierzyce, nalezgcej do tego powiatu, wykazywany dochdod o wartosci 11515 zt byt naj-
wyzszy wérdd analizowanych jednostek terytorialnych, a w poréwnaniu z gming Lubawka, charak-
teryzujgca sie najnizszym dochodem (4130 zt), byt blisko trzykrotnie wiekszy (ryc. 3).

Bl 1161- 1500
B 1501- 3000
I 3001- 4500
[ 4501- 6000
[] 6001~ 7500
[] 7501-11516
[ ] gminy miejskie

Ryc. 3. Dochody w budzetach gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarnca w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
Dolnego Slgska w latach 2003 i 2019

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

W powiecie klodzkim wartos¢ tego parametru byla zblizona do przecietnej dla wojewédztwa
dolnoslaskiego. Generalnie w badanym okresie wartos¢ dochodéw budzetéw gmin w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wzrosta i w gminach Lewin Ktodzki oraz Ladek-Zdroj osiggneta wartosci wyno-
szgce odpowiednio 7726 zti 7254 zt w 2019 r., co klasyfikowato je na bardzo wysokiej 7 i 9 pozycji
w rankingu wojewodzkim. Jak na gminy potozone w obszarze uznawanym za problemowy, wynik
ten nalezy uznac za zaskakujgco dobry. Natomiast wyraznie mniej korzystnie prezentuje sie gmina
Stronie Slaskie, ktora jeszcze w 2003 r. zajmowata 12 miejsce w wojewddztwie z dochodem na
poziomie 2033 zt, a po 16 latach spadta na 120 pozycje, z dochodem o wartosci 4448 zt na miesz-
kanca (tab. 4).

Odmienne poziomy rozwojowe gmin w powiecie ktodzkim pod wzgledem dochodu w duzym
stopniu mozna ttumaczy¢ specyfikg ich gospodarek. Lewin Ktodzki i Ladek-Zdr6j to gminy, ktére
postawity na rozwoj turystyki. Z kolei gmina Stronie Slaskie przez lata charakteryzowata sie znacz-
nym udziatem dziatalnosci przemystowej (gtdwnie przez lokalizacje w Stroniu Slaskim Huty Szkta
Krysztatowego ,Violetta” zatrudniajacej nawet do 3 tys. pracownikéw, ktéra podlegata stopniowej
redukciji i ostatecznie catkowitej likwidacji z koncem 2018 roku). Gmina ta dopiero w ostatnich la-
tach wyraznie obrata nowy kierunek rozwojowy, jakim jest turystyka. Dobrym tego przyktadem jest
funkcjonujacy od kilkunastu lat kompleks turystyczny ,Czarna Gora” w Masywie Snieznika.
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Tab. 4. Dochody w budzetach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich powiatu ktodzkiego i ich pozycja na tle badanych
jednostek z Dolnego Slaska

Smina 2003 2019 Spadek/ 2003 2019 Spadek/
udziat w % wzrost pozycja wzrost
Bystrzyca Klodzka (3) 1285 4 844,08 +3 559,1 106 96 +10
Ktodzko (2) 1442 4723,04 +3281,0 58 104 —46
Ladek-Zdroj (3) 1301 7 254,64 +5 953,6 97 9 +88
Lewin Ktodzki (2) 1703 7 726,97 +6 024,0 25 7 +18
Miedzylesie (3) 1399 441861 +3019,6 71 107 -36
Nowa Ruda (2) 1329 5332,54 +4 003,5 87 45 +42
Radkoéw (3) 1297 5 979,86 +4 682,9 99 26 +73
Stronie Slaskie (3) 2033 4 448,68 +2 415,7 12 120 -108
Szczytna (3) 1259 4 225,52 +2 966,5 118 129 -11

(2) — gmina wiejska, (3) — gmina miejsko-wiejska

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

3.1.3. Sie¢ kanalizacyjna

Trzecim analizowanym wskaznikiem z grupy miernikbw ekonomiczno-infrastrukturalnych
jest udziat liczby mieszkancow objetych siecig kanalizacji do liczby ludnosci ogétem w procen-
tach. Wspdéiczesnie dostepnos¢ szeroko rozumianej infrastruktury technicznej (Ostrowski 1996;
Ratajczak 1999; Domanski 2006; Kapusta 2012a, 2012b; Kotodziejczyk 2014), w tym infrastruk-
tury wodno-kanalizacyjnej (Kotodziejczyk 2012; Wawrzyniak 2015; Tomczak 2020), jest uzna-
wana za jedng z wazniejszych miar rozwoju spoteczno-ekonomicznego jednostek przestrzenno-
-gospodarczych.

W przyjetym okresie badan opisywany parametr osiggnat w skali Polski wzrost o 11 p.p. (z 65 do
76%). Obszary wiejskie wojewo6dztwa dolnoslgskiego cechuja sie znacznie mniejszym przecietnym
wyposazeniem w infrastrukture kanalizacyjna, ale za to o wiele wieksza dynamikg wzrostu w latach
2003-2019: z 19,4 do 45,5% (0 26,1 p.p.).
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Ryc. 4. Udziat mieszkancow objetych siecig kanalizacyjng w procentach w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
Dolnego Slaska w latach 2003 i 2019

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.
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Rozpatrujgc rozklad przestrzenny udziatu oséb korzystajacych z kanalizacji w roku 2019 w po-
réwnaniu z 2003 r., nalezy przede wszystkim podkresli¢ wzrost wartosci tego parametru w pasie
gmin ciggnacym sie w sposob potudnikowy w srodkowo-zachodniej czesci wojewddztwa i obejmu-
jacym swoim zasiegiem takie powiaty, jak: gtogowski, lubinski, polkowicki, legnicki, a wiec rowniez
zwigzane lokalizacyjnie z LGOM-em (ryc. 4).

W powiecie ktodzkim wskaznik skanalizowania wzrést z 52,7 do 64,9%, czyli 0 12,2 p.p. (tab. 5),
przy czym na obszarach wiejskich zmiana ta byta jeszcze bardziej dynamiczna, z 9,5 do 30,8%
(wzrost 0 21,3 p.p.) (tamze). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze powiat ten w badanym okresie charak-
teryzowat sie zardwno mniejszym udziatem skanalizowania, jak i jego nizszg dynamika przyrostu
w porownaniu ze $rednig krajowg. W duzej mierze jest to zapewne zwigzane z gorskim charak-
terem rzezby terenu. Prowadzenie inwestycji infrastrukturalnych na obszarach o zréznicowanej
morfologii jest utrudnione, a koszty tego typu inwestycji sg wyzsze.

Tab. 5. Stopien skanalizowania gmin wiejskich i miejsko-wiejskich powiatu ktodzkiego i ich pozycja na tle
badanych jednostek z Dolnego Slaska

. 2003 2019 Spadek/ 2003 2019 Spadek/
Gmina
udziat w % wzrost pozycja wzrost

Bystrzyca Ktodzka (3) 39,7 46,0 +6,3 53 84 -31
Ktodzko (2) 15,4 53,2 +37,8 102 72 +30
Ladek-Zdrgj (3) 60,1 61,9 +1,8 10 56 —46
Lewin Klodzki (2) 36,9 59,0 +22,1 36 62 -26
Miedzylesie (3) 16,0 35,5 +19,5 99 106 -7
Nowa Ruda (2) 2,3 19,7 +17,4 117 124 -7
Radkow (3) 11,6 60,9 +49,3 107 58 +49
Stronie Slaskie (3) 71,1 75,4 +4,3 9 30 21
Szczytna (3) 45,1 50,2 +5,1 37 74 -37

(2) — gmina wiejska, (3) — gmina miejsko-wiejska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

3.2. Ocena sytuacji spoteczno-demograficznej gmin wiejskich i miejsko-wiejskich Dolnego
Slaska

3.2.1. Saldo migracji

W latach 2003-2019 saldo migracji na 1000 oséb w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
Dolnego Slaska zawierato sie w przedziale od —16,0 do 24,8 w 2003 r. i od —13,6 do 56,0 w 2019 r.1°

W rozktadzie przestrzennym wartoSci tego parametru mozna zauwazy¢ zaleznosci podobne
do rozkladu wartosci wskaznikéw z grupy ekonomiczno-infrastrukturalnej omoéwionych wczesniej.
Dodatnie saldo migracji zauwazalne jest szczegblnie w gminach potozonych w strefie oddziaty-
wania Wroctawia i innych osrodkéw subregionalnych (Legnicy, Jeleniej Gory). Najmniej korzystne
wartosci zanotowano ponownie na obszarach potozonych peryferyjnie (ryc. 5).

W powiecie ktodzkim w 2003 roku osiem z dziewieciu analizowanych gmin cechowato sie ujem-
nym saldem migracji. Najwiekszy odptyw ludnosci (-16,0%.) zanotowano w gminie Lewin Klodzki.
Byt to jednoczesnie najmniej korzystny wynik w calym wojewddztwie. W innych gminach tego re-
gionu takze wystapity relatywnie wysokie ujemne wartosci salda migracji. Przyktadowo, w gminach
Bystrzyca Ktodzka i Stronie Slaskie parametr ten ksztattowat sie na poziomie odpowiednio —6,4%o
i —5,2%0. W 2019 roku w powiecie ktodzkim wyraznie zarysowuje sie trend wyhamowujgcy ujemny
bilans salda migracji. Cho¢ nadal w wiekszos$ci gmin (w o$miu z dziewieciu) zaobserwowa¢ mozna
odptyw ludnosci, to w gminie Lewin Klodzki doszto do przetamania wczesniejszego negatywnego
trendu i odnotowano dodatnie saldo migracji, wynoszace 2,1%o (tab. 6).

10 W 2017 r. analizowany parametr w przypadku badanych gmin w skali Polski zawierat sie w przedziale od -19,2 w gminie
Dzierzgowo (woj. mazowieckie) do 47 w Stawigudzie (woj. warminsko-mazurskie).
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Spadek dynamiki odptywu ludnosci z powiatu klodzkiego mozna ttumaczy¢, z jednej strony, po-
prawiajgca sie sytuacjg spoteczno-gospodarczg niektérych obszaréw wiejskich, co jest powigzane
w znacznym stopniu z rozwojem funkcji turystycznej (Sikorski i in. 2020), a z drugiej strony tym, ze
badany obszar doswiadczyt juz wyraznego odptywu ludnosci w latach wczesniejszych.
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Ryc. 5. Saldo migracji na 1000 mieszkafncéw w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich Dolnego Slaska w latach
20032019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Tab. 6. Saldo migracji w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich powiatu ktodzkiego i ich pozycja na tle badanych
jednostek z Dolnego Slaska

Gmina 2003 2019 Spadek/ 2003 2019 Spadek/
udziat w % wzrost pozycja wzrost
Bystrzyca Ktodzka (3) -5,2 -1,1 +4,1 121 64 +57
Ktodzko (2) -1,2 0,0 +1,2 85 54 +31
Ladek-Zdroj (3) -4,1 -4,4 -0,3 112 104 +8
Lewin Klodzki (2) -16,0 2,1 +18,1 134 41 +93
Miedzylesie (3) -2,4 -0,8 +1,6 97 62 +35
Nowa Ruda (2) -4,3 -51 -0,8 113 116 -3
Radkow (3) -3,0 1,1 +1,9 105 65 +40
Stronie Slaskie (3) 6,4 -4,0 +2,4 126 102 +24
Szczytna (3) 0,0 -0,5 -0,5 70 60 +10

(2) — gmina wiejska, (3) — gmina miejsko-wiejska

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

3.2.2. Obciazenie demograficzne

Kolejnym analizowanym miernikiem jest wskaznik obcigzenia demograficznego, rozumiany jako
udziat liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym do liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.

W badanym okresie zauwazalny jest istotny wzrost wartosci tego parametru w analizowanych
gminach wojewddztwa dolnoslgskiego, z przedziatu wartosci od 35 do 84 w 2003 r. do wartoSci
w granicach od 56 do 202 w 2019 roku. W rozktadzie przestrzennym wartosci tego miernika

11 Odnoszac te wyniki do ogolnopolskich, warto zaznaczyé, ze dysproporcje w ksztattowaniu sie tego miernika wsréd 2176
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich sg jeszcze wigksze. Badany wspoétczynnik obcigzenia przyjmowat wartosci od 40,3 w gminie
Luzino na Pomorzu do az 378 w gminie Dubicze Cerkiewne na Podlasiu.
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zauwazalny jest ogoélny wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego poza gminami lezgcymi
w najblizszym sgsiedztwie Wroctawia (ryc. 6).

Gminy powiatu klodzkiego prezentuja sie wyjatkowo niekorzystnie na tle wszystkich bada-
nych jednostek. W 2019 r. w gminach Ladek-Zdr6j, Stronie Slaskie i Bystrzyca Ktodzka wskaznik
ten notowat najwyzsze wartosci w skali catego wojewddztwa (odpowiednio 202,0; 180,8; 167,4).
Najlepsza sytuacja demograficzna mierzona tym parametrem wystepowata w gminie Miedzylesie,
gdzie na 100 oséb w wieku poprodukcyjnym przypadato 119,5 oséb w wieku przedprodukcyjnym,
co i tak klasyfikowato te gmine na 81 miejscu wsrod wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewddztwa dolnoslgskiego (tab. 7).

Niekorzystna struktura demograficzna w powiecie ktodzkim w duzej mierze moze by¢ wigzana
Z notowang na tym obszarze od wielu dekad depopulacja, na ktdrg naktada sie proces starzenia
sie ludnosci, obserwowany w catym kraju.
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Ryc. 6. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich Dolnego Slgska w latach 2003 i 2019

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Tab. 7. Obcigzenie demograficzne w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich powiatu ktodzkiego i ich pozycja na tle
badanych jednostek z Dolnego Slaska

Gmina 2003 2019 Spadek/ 2003 2019 Spadek/
udziat w % wzrost pozycja wzrost
Bystrzyca Ktodzka (3) 78,4 167,4 89,0 122 131 -9
Ktodzko (2) 72,4 119,5 47,1 111 81 +30
Ladek-zdroj (3) 83,1 201,2 118,1 131 134 -3
Lewin Ktodzki (2) 78,6 122,0 43,4 123 84 +39
Miedzylesie (3) 64,2 130,3 66,1 74 101 -27
Nowa Ruda (2) 80,0 1351 55,1 126 109 +17
Radkéw (3) 68,2 136,3 68,1 93 112 -19
Stronie Slaskie (3) 66,4 180,8 114,4 82 133 51
Szczytna (3) 67,9 149,6 81,7 89 118 -29

(2) — gmina wiejska, (3) — gmina miejsko-wiejska

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.
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3.2.3. Pomoc spofeczna

Ostatnim wykorzystanym w analizie wskaznikiem z grupy miernikéw spoteczno-demograficz-
nych byt udziat osob korzystajgcych z pomocy spotecznej wyrazony w procentach. Pomoc spotecz-
na w zatozeniu ma wspomagac osoby oraz rodziny w przezwyciezeniu trudnych sytuacji zyciowych
(Broda-Wysocki i Kurowski 2013).

W badanych gminach wiejskich i miejsko-wiejskich Dolnego Slaska udziat beneficjentéw $rodo-
wiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogétem wahat sie w przedziatach od 2,5 do 32,2%
w 2003 r.i0d 0,5 do 11,3% w 2019 roku?'?.

Pod wzgledem rozktadu przestrzennego tego parametru w badanym okresie zauwazalny jest
znaczacy spadek jego wartosci niemalze na catym obszarze wojewddztwa, oprdcz niektorych gmin
powiatu gérowskiego. Spadek ten jest zauwazalny szczegélnie w gminach znajdujacych sie w sfe-
rze oddziatywania Wroctawia i innych osrodkéw subregionalnych, jak np. Jelenia Géra, Gtogow
i Legnica (ryc. 7).
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Ryc. 7. Udziat beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogétem w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich Dolnego Slaska w latach 2009 i 2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

W powiecie ktodzkim trendy zmian wartosci tego parametru byty analogiczne jak w wojewodz-
twie dolnoslgskim i catym kraju. Najgorsza sytuacja byta w gminie Lewin Kiodzki, ktéra — mimo
ze udziat os6b korzystajacych z pomocy spotecznej spadt z 19,1 do 10,3% — byla niezmiennie
na 2 miejscu w skali wojewodztwa (po gminie Jemielno — 11,3%). W latach 2003—-2019 wyrazny
spadek udziatu os6b korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej zauwazono w gminach
Ladek-zdr¢j (z 14,5 do 4,9%) i Ktodzko (z 13,1 do 3,8%) (tab. 8). Nie mozna jednak powiedziec,
ze sytuacja w powiecie ktodzkim ulegta istotnej poprawie, jesli poréwnac jg do zmian zaobser-
wowanych w pozostatych gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego.

12 W skali Polski w 2009 r. osiem gmin charakteryzowato sie udziatem beneficjentow $rodowiskowej pomocy spotecznej
w liczbie ludnos$ci ogétem na poziomie wyzszym niz 50%. W najwyzej sklasyfikowanej w tym rankingu gminie Stary Brus (woj.
lubelskie) udziat ten siegat az 74,3%. Dla poréwnania najnizszy w tym roku wynik zanotowano w Pawtowicach (woj. $laskie)
—1,8%.
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Tab. 8. Korzystajacy z opieki spotecznej w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich powiatu ktodzkiego i ich pozycja
na tle badanych jednostek z Dolnego Slaska

Smina 2009 2019 Spadek/ 2009 2019 Spadek/
udziat w % wzrost pozycja wzrost
Bystrzyca Klodzka (3) 12,3 50 -7,3 95 83 +12
Ktodzko (2) 13,1 3,8 -9,3 103 47 +56
Ladek-Zdroj (3) 14,5 4,9 -9,6 114 79 +35
Lewin Ktodzki (2) 19,1 10,8 -8,3 128 133 -5
Miedzylesie (3) 12,8 54 -7,4 101 94 +7
Nowa Ruda (2) 7,0 3,3 -3,7 29 37 -8
Radkoéw (3) 12,4 6,4 -6,0 96 111 -15
Stronie Slaskie (3) 6,8 31 -3,7 27 29 -2
Szczytna (3) 9,0 2,7 -6,3 47 20 +27

(2) — gmina wiejska, (3) — gmina miejsko-wiejska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

3.3. Syntetyczny miernik poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich Dolnego Slaska

W latach 2003-2019 badane gminy wiejskie i miejsko-wiejskie wojewddztwa dolnoslgskiego
cechowaly sie zazwyczaj wzrostem wartosci cech o charakterze stymulanty i spadkiem warto-
Sci cech bedacych destymulantami, ktore zostaty wykorzystane do stworzenia miernika syntetycz-
nego opisujagcego poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegolnych jednostek terytorial-
nych (ryc. 8).

Warte odnotowania jest, ze w latach 2003—-2019 rozpieto$¢ warto$ci miernika syntetycznego
badanych gmin wojewddztwa dolnoslaskiego wzrosta (przedziat 1,96-7,56 w 2003 r. oraz 1,98-
8,23 w 2019 r.), co nalezy utozsamia¢ ze wzrostem dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego pomiedzy poszczegdllnymi gminami. To wazny wniosek, ktéry pokazuje, ze nie
tylko dystans pomiedzy gminami miejskimi a pozostatym typem gmin wzrasta, lecz takze poziom
rozwoju w obrebie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich coraz bardziej sie réznicuje.

Z kolei rozktad przestrzenny miernika syntetycznego pozwala wnioskowaé, ze mierzony za jego
pomoca poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego cechuje sie najwiekszymi wartosciami w gmi-
nach lezacych wokét Wroctawia oraz na terenie LGOM-u. Z kolei najnizszym poziomem rozwoju
charakteryzujg sie gminy lezace peryferyjnie wzgledem gtownych osrodkéw wzrostu, zaréwno na
potnocnym obrzezu wojewodztwa (gminy powiatu gérowskiego i wotowskiego), jak i potudniowym
(gminy powiatu klodzkiego), a takze gminy potozone na Przedgérzu Sudeckim. W badanym okre-
sie tylko w nieznacznym stopniu poprawita sie sytuacja gmin Przedgérza Sudeckiego i powiatu
klodzkiego, a zdecydowanie pogorszyta gmin powiatu goérowskiego i wotowskiego (ryc. 8).

W przyjetych zatozeniach nie chodzito jednak tylko o statyczne poréwnanie wartosci miernika
w skrajnych latach okresu analizy, ale przede wszystkim o odpowiedz na pytanie, jak poszczegoine
gminy radzity sobie w poréwnaniu z innymi gminami. Zaproponowana czterostopniowa typologia
Sciezek rozwoju poszczego6lnych gmin pozwala na analize tych przemian. W 2019 roku na ogo6inag
liczbe 134 badanych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego 80 z nich
(59,7%) to jednostki przypisane do tzw. obszardw przejsciowych, 33 (24,6%) — do obszaréw pro-
blemowych, a 21 (15,7%) — do obszar6w sukcesu spoteczno-gospodarczego. Dla poréwnania,
w 2003 roku udziat tych jednostek przyporzgdkowanych do poszczegoélnych kategorii obszaréw
rozkladat sie w ujeciu procentowym nastepujgco: 27,6%; 57,5%; 14,9%. Zestawienie tych danych
wskazuje, ze zmniejszyt sie udziat jednostek kojarzonych z obszarem problemowym i jednoczes-
nie zwiekszyt udziat jednostek przypisanych do tzw. obszaru sukcesu spoteczno-gospodarczego.
Ponadto, w latach 2003-2019 89 analizowanych gmin (66,4%) byto niezmiennie przypisanych do
tych samych obszaréw. W przypadku pozostatych 45 gmin (33,6%) odnotowano zmiany zardwno
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o charakterze degradacji do obszaru o nizszym poziomie rozwoju — 20 gmin (14,9%), jak tez awan-
su do grupy gmin o wyzszym poziomie rozwoju — 22 (16,4%). W przypadku 3 gmin (2,2%) zare-
jestrowano zmiany az o dwie pozycje. Dla przyktadu, w analizowanym okresie gmina Osiecznica
zanotowata awans z obszaru przejsciowego pobudzonego z przewaga problemowego do obszaru
sukcesu spoteczno-gospodarczego. Z kolei gmina Mecinka wyrédznita sie awansem réwniez o dwie
pozycje z obszaru problemowego do obszaru ozywionego z przewaga sukcesu spoteczno-gospo-
darczego. Najmniej korzystny wynik na tle 134 badanych jednostek stwierdzono w gminie Stronie
Slaskie. Byt to spadek az o dwie pozycje i odnosit sie do tych samych obszaréw, co w przypadku
Mecinki, jednak kierunek tej zmiany byt odwrotny.

W obrebie powiatu klodzkiego w latach 2003—-2019 zauwazalna byta stopniowa, niewielka po-
prawa poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, mierzonego zaproponowanym wskaznikiem
syntetycznym. W okresie tym, na tle wojewddztwa dolnoslaskiego, znaczny awans zanotowata
gmina wiejska Klodzko (ze 124 na 81 miejsce w wojewddztwie, co dato jej awans z typu 4 do
typu 3), gmina Lewin Ktodzki (ze 134 na 86 pozycje; z typu 4 do typu 3) oraz gmina miejsko-
-wiejska Radkow (ze 122 na 89 pozycje; z typu 4 do typu 3). Z kolei spadek poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego zanotowata gmina miejsko-wiejska Stronie Slaskie (z 57 na 116 pozy-
cje i przesuniecie z typu 2 do 4). W tym przypadku istotnym czynnikiem mogt by¢ upadek funkcji
przemystowej (zamkniecie huty szkta w Stroniu Slaskim w 2018 r.). Ogélnie zadna gmina wiejska
lub miejsko-wiejska w powiecie klodzkim nie zostata sklasyfikowana jako obszar sukcesu spotecz-
no-gospodarczego czy obszar przejsciowy ozywiony z przewaga obszaréw sukcesu spoteczno-
-gospodarczego (tab. 9, ryc. 9). Niemniej cztery z dziewieciu gmin odnotowaly przesuniecie z ka-
tegorii obszaru problemowego do przejsciowego obszaru problemowego, co by¢ moze sygnalizuje
poczatek dalszych pozytywnych przemian.

Zaobserwowana relatywnie niewielka poprawa w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
badanych gmin powiatu klodzkiego w duzej mierze prawdopodobnie wynika z wcze$niejszych trud-
nosci i deficytéw, z jakimi borykat sie ten region, co w kolejnych klasyfikacjach odzwierciedlato sie
podtrzymywaniem kategorii obszaru problemowego. Mimo zauwazalnych pozytywnych sympto-
mow kilkunastoletni okres okazuje sie niewystarczajacy, aby odbudowac pozycje danego obszaru
w réznego rodzaju rankingach poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jest to trudne zwlasz-
cza wtedy, gdy gtéwne determinanty niekorzystnej sytuacji nadal wystepuja, a z takim zjawiskiem
mamy do czynienia w powiecie klodzkim, gdzie proces depopulacji — bedacy zasadniczg podstawg
jego wczesniejszej delimitacji jako obszaru problemowego — nadal jest obserwowany.

. obszary problemowe
. przejéciowe obszary problemowe
. przejéciowe obszary sukcesu spot.-gosp.
|:| obszary sukcesu spot.-gosp.
[ ] gminy miejskie

Ryc. 8. Wskazniki syntetyczne w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich w wojewddztwie dolnoslgskim w roku
20032019

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.



Studia Regionalne i Lokalne 4(86) 43

Tab. 9. Wspotczynnik syntetyczny dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich ziemi ktodzkiej i ich pozycja na tle
badanych jednostek z Dolnego Slaska

2003 2019 2003 2019 2003 2019
Gmina warto$é wspoétczynnika pozycja w rankingu gmin . .

syntetycznego Dolm_ego Slqsl_(a poziom rozwoju*

(134 jednostki)

Bystrzyca Kitodzka (3) 3,22 2,83 127 124 4 4
Ktodzko (2) 3,07 3,97 124 81 4 3
Ladek-Zdréj (3) 3,44 3,48 112 104 4 4
Lewin Klodzki (2) 1,95 3,85 134 86 4 3
Miedzylesie (3) 3,11 2,92 120 122 4 4
Nowa Ruda (2) 2,98 3,29 125 110 4 4
Radkéw (3) 3,10 3,75 122 89 4 3
Stronie Slaskie (3) 4,36 3,02 57 116 2 4
Szczytna (3) 4,08 3,62 77 97 3 3

* 4 — obszary problemowe, 3 — obszary przej$ciowe pobudzone z przewaga obszaréw problemowych, 2 — obszary

przejsciowe ozywione z przewaga obszarow sukcesu spoteczno-gospodarczego, 1 — obszary sukcesu spoteczno-gospodarczego
(2) — gmina wiejska, (3) — gmina miejsko-wiejska

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

m m m

2 3

1

2019

2003
ml
Bl A BB [c D

1 — Bystyrzyca Ktodzka, 2 — Ktodzko, 3 — Ladek-Zdrdj, 4 — Lewin Klodzki, 5 — Niedzylesie, 6 — Nowa Ruda, 7 — Radkow,
8 — Stronie Slaskie, 9 — Szczytna

A — obszary problemowe, B — obszary przej$ciowe pobudzone z przewaga obszaréw problemowych, C — obszary przej$ciowe
ozywione z przewaga obszaréw sukcesu spoteczno-gospodarczego, D — obszary sukcesu spoteczno-gospodarczego

Ryc. 9. Zmiany w ksztaltowaniu sie wskaznika syntetycznego rozwoju spoteczno-gospodarczego
z uwzglednieniem czterech typdw obszaréw dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich powiatu ktodzkiego w roku
20032019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Podsumowanie i wnioski

Zaproponowana metoda wyznaczenia miernika syntetycznego, opisujgcego poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, oraz oparta na nim czterostopniowa
klasyfikacja stopnia rozwoju gmin wpisuja sie w nurt badan nad delimitacja obszaréw funkcjo-
nalnych, obszarow strategicznej interwencji oraz obszaréw problemowych, sukcesu czy szeroko
rozumianego rozwoju regionalnego (m.in. Banski 1999, 2008; Rosner 2007; Czapiewski 2010;
Sleszynski i in. 2017; Stanny i in. 2018). Dzieki uwzglednieniu ujecia dynamicznego przyjeta me-
toda umozliwia okreslenie $ciezek rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegoélnych gmin oraz
doktadniejsze wskazanie czynnikéw majacych wplyw na ksztattowanie sie rozwoju tych jednostek.
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Na podstawie badan przeprowadzonych w oparciu o te metode na terenie wojewddztwa dolno-
Slagskiego mozliwe byto wskazanie obszarow o zr6znicowanych trendach i $ciezkach rozwojowych.
Do najwazniejszych wnioskéw z przeprowadzonych analiz mozna zaliczy¢ nastepujace:

1. Powieksza sie dystans rozwojowy miedzy gminami 0 najnizszym i najwyzszym poziomie roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Jakkolwiek w analizowanym okresie wszystkie badane gminy
odnotowaty korzystne zmiany, gtéwnie na ptaszczyznie ekonomicznej, to tempo tych zmian jest
najwieksze w otoczeniu duzych miast (szczegdlnie Wroctawia) oraz w regionach z wyraznie
dominujgca funkcja przemystowa (np. gminy potozone w obrebie LGOM-u).

2. Wyraznie zaznaczajgce sie zrGznicowanie w rozwoju poszczeg6lnych gmin ma silne powia-
zanie z ich potozeniem, zaréwno wzgledem osrodkéw wzrostu, jak i wazniejszych ciagéw ko-
munikacyjnych. Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie o potozeniu peryferyjnym charakteryzuja sie
zazwyczaj mniej korzystnymi wskaznikami dotyczacymi sfery spoteczno-demograficznej, co
przyczynia sie do ich identyfikacji jako obszaréw problemowych.

3. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna powiatu klodzkiego, zaliczanego w literaturze przedmiotu
do obszaru problemowego, stopniowo sie poprawia, aczkolwiek proponowany miernik synte-
tyczny i zmiana jego wartosci nie wskazujg na bardzo istotne pozytywne zmiany w obrebie
regionu. Wobec innych badan prowadzonych w powiecie ktodzkim, ktére z kolei dokumen-
tuja lokalne ozywienie niektérych aspektéw spoteczno-gospodarczych (Latocha 2013, 2017;
Szmytkie i Tomczak 2015, 2017; Latocha i in. 2020; Sikorski i in. 2020), istotny wydaje sie wnio-
sek na temat doboru odpowiednich cech, na podstawie ktérych okreslany jest poziom rozwoju.
Przyjmowane réznorodne kryteria i mierniki — co odnosi sie do wielu opracowan w skali Polski
(m.in. Czapiewski 2010; Banski i in. 2018; Stanny i in. 2018) — moga w efekcie wykazywaé
odmienne prawidtowosci przemian nawet dla tego samego regionu. Nalezy wiec ostroznie pod-
chodzi¢ do wyboru odpowiednich cech, ktére powinny by¢ dopasowane do konkretnego celu
danych badan.

4. Wydzielenie obszaréw przejsciowych, a nie tylko obszaréw sukcesu i problemowych, pozwala
na tworzenie bardziej precyzyjnej typologii obszarow wiejskich, a tym samym doktadniejsze
przesledzenie przemian, jakim podlegajg one wspotczesnie. Umozliwia to rowniez uchwycenie
nawet stabych symptoméw ozywienia rozwoju spoteczno-gospodarczego, co jest szczegolnie
istotne dla obszaréw problemowych, ktére okazujg sie stopniowo zwiekszac swoja przestrzen-
ng niejednorodnos¢. Wniosek ten pozwala jednoczesnie na pozytywne zweryfikowanie zatozo-
nej hipotezy badawczej.

5. Zaproponowana metoda wyznaczania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich, przetestowana dla wojewédztwa dolnoslaskiego, moze postuzy¢ do
okres$lenia $ciezek rozwoju i zmian ich trendéw dla poszczegdlnych jednostek samorzadu tery-
torialnego, a tym samym precyzyjniej wskazac potencjalne obszary i rodzaje interwencji wspo-
magajacych rozwo;.

Podziekowania

Opracowanie zostato wykonane w ramach realizacji projektu badawczego nr 2017/27/B/
HS4/01220 finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki.
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