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Streszczenie

Poziom adaptacyjnosci podstawowych jednostek administracyjnych w Polsce (gmin) ma bezposredni wpltyw na
wielko$¢ niekorzystnych konsekwencji powodzi, a tym samym na poziom ryzyka powodziowego w gminach. W ra-
mach badan wyselekcjonowanych zostato 15 cech gmin, ktdre ksztattujg proces ich adaptacji do zagrozenia powo-
dziowego oraz pozwalajg diagnozowac ich adaptacyjnos¢. Celem artykutu jest przedstawienie metodyki prowadze-
nia badan empirycznych majacych na celu pozyskanie danych obserwowalnych (wskaznikéw) z wykorzystaniem
badar ilosciowych. Wskazniki te umozliwiajg ocene poziomu adaptacyjnosci gminy do zagrozenia powodziowego.
Badania empiryczne z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety pozwolity uzyska¢ dane niedostepne w domenie
publicznej, a ktére sg niezbedne, by zdiagnozowac¢ wszystkie cechy gminy wplywajgce na ocene jej adaptacyjnosci
do zagrozenia powodziowego. Przygotowang ankiete wykorzystano do zbadania 18 gmin zlokalizowanych w zlewni
Nysy Klodzkiej o najwiekszym zagrozeniu powodziowym. Niemniej narzedzie badawcze ma charakter uniwersalny
i moze mie¢ zastosowanie przy analizie dowolnych zagrozenh naturalnych.
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Quantitative studies as a source of data on the adaptability of
municipalities threatened by the flood in the Nysa Kiodzka river
basin

Abstract

The level of adaptability of basic administrative units in Poland (municipalities - gminy) has a huge impact on the
extent of adverse consequences caused by floods, and therefore on the flood risk in municipalities. As part of the
research, we selected 15 characteristics of the municipalities which shape their adaptability processes and allow
a diagnosis of the municipalities’ adaptability to be made. The article aims at presenting the methodology of em-
pirical research seeking to obtain observable data (indicators) using quantitative studies. These indicators make
to possible to assess the level of the municipalities’ adaptability to flood risk. The empirical research with the use
of the questionnaire produced the results which — by preparing a questionnaire —enabled us to obtain data which
are unavailable to the general public, but are vital in identifying all characteristics of a municipality which impact its
adaptability assessment. The questionnaire was applied in an adaptability research of 18 municipalities located in
the Nysa Ktodzka basin, which are most at risk of flooding. Nevertheless, the research tool is a universal one and
could be used for analysing any type of natural hazards.
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1. Wprowadzenie

Analiza potencjalnych strat powodziowych w gminach, ktérg przeprowadzono kolejno w 2015
i 2018 r. w Polsce (Dumienski i in. 2015; 2018b), uzasadnia krytyczng ocene skutecznosci systemu
ochrony przeciwpowodziowej, bedgca wynikiem zaréwno prowadzonej dotychczas polityki prze-
ciwpowodziowej panstwa polskiego, jak i zdolnosci adaptacyjnej gmin do zidentyfikowanego zagro-
zenia powodziowego (Dumienski i in. 2017). W Polsce, dostosowujac sie do uwarunkowan praw-
nych Unii Europejskiej przedstawionych w dyrektywie powodziowej (Dyrektywa 2060/WE 2007),
opracowano strategie zarzgdzania ryzykiem powodziowym z zastosowaniem dziatah technicznych
i nietechnicznych, ksztattujgcych system przeciwpowodziowy Polski (Rozporzadzenie RM 2016).
Efektem wdrazania dyrektywy powodziowej byto przeprowadzenie wstepnej oceny ryzyka powo-
dziowego (WORP), by nastepnie dla okreslonych w ramach tej oceny obszaréw opracowa¢ mapy
zagrozenia powodziowego (MZP) oraz mapy ryzyka powodziowego (MRP) (zob. Hydroportal...).
Ostatnim etapem podjetych dziatar byto opracowanie i wdrozenie planéw zarzgadzania ryzykiem
powodziowym (PZRP) dla obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych. Nalezy podkresli¢, iz wymie-
nione dokumenty: WORP, MZP, MRP oraz PZRP sg aktualizowane w cyklach 6-letnich i obecnie
prowadzone sg prace w ramach Il cyklu planistycznego.

Odpowiedzialnym za opracowanie powyzszych dokumentow jest prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej (Ustawa... 2017). Plany zarzgadzania ryzykiem powodziowym w zlewniach
wyznaczajg strategie przeciwdziatania zidentyfikowanemu zagrozeniu powodziowemu na terenie
Polski (Dumienski i in. 2017).

Zawarte w tym dokumencie strategicznym dziatania, majace na celu minimalizacje ryzyka po-
wodziowego, sg realizowane przez instytucje szczebla rzadowego i samorzgdowego. W przypadku
szczebla samorzgdowego obowigzkiem gminy jest wzmacnhianie swej adaptacyjnosci do zagro-
Zenia powodziowego poprzez dziatania ograniczajgce do minimum niekorzystne konsekwencje
katastrofalnych zdarzen (Dumienski i in. 2018b; Lisowska i Tiukato 2020).

W tym wiasnie kontekscie uzasadnienie znalazt obrany przez autoréw kierunek badan, po-
legajacy na opracowaniu narzedzia zarzadczego, ktére pozwalatoby na przeprowadzenie oceny
poziomu adaptacyjnosci gminy wobec zidentyfikowanego i przewidywanego w przysztosci zagro-
zenia powodziowego. W ten sposéb udoskonalany jest rozwdj nietechnicznych metod ochrony
przeciwpowodziowej, w ramach ktérych ocena adaptacyjnosci kierowana jest do gminy. W ocenie
autoréw to wtasnie gminy jako podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce sg odpo-
wiedzialne za ograniczanie ryzyka powodziowego na swoim terytorium poprzez minimalizowanie
jej wrazliwosci na tego typu zjawiska. Te podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
w Polsce mogg ksztattowac swojg adaptacyjnos¢ do zidentyfikowanego zagrozenia jako istotng
ceche wspdlnoty (Dumienski i in. 2015; Dumienski i Tiukato 2016).

Na potrzeby prowadzonych badan wiasnych korzystano z definicji adaptacji oraz adaptacyjno-
Sci, stanowigcych efekt analizy literatury przedmiotu (m.in.: MPA; Smit i Wandel 2006; IPCC 2014;
KLIMADA; Krebs 2011; Folke i in. 2010; Adger i in. 2005). | tak pojecie adaptacja gminy do zagro-
Zenia powodziowego zostato zdefiniowane jako zarzadzany lub swobodnie przebiegajacy pro-
ces, ktérego celem jest zwiekszenie odpornosci gminy na zagrozenie powodzia, przy czym
przebieg tego procesu jest determinowany wieloma cechami gminy. Z kolei adaptacyjnosé
do zagrozenia powodziowego zostata zdefiniowana jako wypadkowa zasoboéw i zdolnos$ci sys-
temu do aktywowania wltasnych zasobow dla ograniczania niekorzystnych konsekwencji
powodzi (szerzej na temat rozwazan definicyjnych poje¢ ,adaptacja” i ,adaptacyjnos¢”: Dumienski
i in. 2019). Poniewaz adaptacyjno$¢ gminy jest konstruktem opartym na obserwacjach, lecz sama
w sobie nieobserwowalna, to wymaga opracowania odpowiednich procedur badawczych pozwala-
jacych na prowadzenie obserwacji empirycznych dla oceny aktualnej adaptacyjnosci gminy.

W zwigzku z powyzszym celem artykutu jest przedstawienie metodyki prowadzenia badan em-
pirycznych, ktéra pozwala na ocene poziomu adaptacyjnosci gminy do zagrozenia powodziowego.
Opracowang metodyke testowano w 18 gminach, na terenie ktérych czesto wystepowaty powodzie.
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1.1. Obszar badan

Obowigzujgce od 18.10.2016 r. PZRP?* okreslity obszary Polski wymagajace pilnych dziatan
redukujgcych zidentyfikowane tam ryzyko. Jednym z takich obszaréw, w ktérym zidentyfikowane
ryzyko powodziowe jest bardzo wysokie, jest obszar Kotliny Ktodzkiej. W PZRP obszary wymaga-
jace szczegOlnej interwencji panstwa i wzmocnionej ochrony przeciwpowodziowej nazwano hot
spotami. | takimi hot spotami sg m.in. Kotlina Ktodzka i Bardo Przylek — Kamieniec Zgbkowicki.

W obszarze prowadzonych badan uwzglednionych zostato nie tylko 7 gmin zlokalizowanych
w wyzej wymienionych hot spotach, ale tgcznie 18 gmin znajdujacych sie w zlewni Nysy Ktodzkiej
(od zrodia w Masywie Snieznika az do jej ujscia w dolinie Lewina Brzeskiego). Na terenie tych
gmin zidentyfikowane zostaty obszary o szczegélnym zagrozeniu powodziowym (OSZP) i opra-
cowano MZP i MRP. Obszarem badawczym objeto zatem 7 gmin wiejskich: Ktodzko, Kamieniec
Zgbkowicki, tambinowice, Skoroszyce, Popieldw, Olszanka i Skarbimierz oraz 10 gmin miejsko-
-wiejskich: Miedzylesie, Bystrzyca Ktodzka, Bardo, Ziebice, Paczkéw, Otmuchow, Nysa, Niemodlin,
Grodkéw i Lewin Brzeski, a takze jedng gmine miejska, tj. Ktodzko. Tym samym wymienione powy-
zej gminy staly sie podmiotem w prowadzonych badaniach, zas jako przedmiot badan okreslono
adaptacyjnos¢ tych gmin do zagrozenia powodziowego oraz rozktad terytorialny poziomu adapta-
cyjnosci tych gmin do zagrozenia powodziowego. Lokalizacja obszaru badawczego zostata zapre-
zentowana na rycinie 1.
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Ryc. 1. Lokalizacja obszaru badawczego — gminy wzdtuz rzeki Nysa Ktodzka

Zrédio: opracowanie wiasne.

1 Szerzej nt. PZRP zob. m.in. Rozporzgdzenie RM 2016.
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Warto zasygnalizowac, iz znaczna cze$¢ poddanego analizie obszaru badawczego, a miano-
wicie Kotlina Ktodzka wraz z miastem Ktodzko, jest beneficjentem realizowanego obecnie projektu
pn. ,Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej Odry”, w komponencie 2: ,Ochrona przed powodzig
Kotliny Ktodzkiej”. W projekcie tym uznano, iz budowanie stabilnego i zréwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego wybranych obszaréw w dorzeczu Odry wymaga wzmaocnienia ochrony
przeciwpowodziowej?.

2. Opis procesu pozyskiwania danych obserwowalnych (wskaznikéw) dla
oceny cech gmin wptywajacych na przebieg i efektywno$¢é procesu adaptaciji
w ramach badan iloSciowych

2.1. Badania nad ocena adaptacyjnosci gminy do zagrozenia powodziowego

W poszukiwaniach metody oceny adaptacyjnosci gminy w Polsce do zagrozenia powodzio-
wego® przyjeto zatozenie?, iz istniejg pewne cechy, zgrupowane w kategorie cech, a tym samym
opisujgce je wskazniki (zmienne obserwowalne), ktére majg wplyw pozytywny (sa stymulantami)
badz negatywny (stanowig destymulanty) na ocene adaptacyjnosci gminy do zagrozenia powo-
dziowego. Na podstawie przeprowadzonych badan (Dumienski i in. 2019) zostato wyselekcjonowa-
nych i zdefiniowanych 15 cech gminy, ktére determinujg przebiegajacy w gminie proces adaptacji.
Uporzadkowano je w cztery kategorie. Nazwy poszczegdlnych cech oraz kategorii przedstawiono
w tabeli 1.

Tab. 1. Nazwy cech i kategorii cech determinujgcych przebiegajacy w gminie proces adaptacji i diagnozujacych
adaptacyjnos¢ gminy do zagrozenia powodziowego

Numer i nazwa cechy Numer i nazwa kategorii cech

D1 - kapitat zdrowotny K1
kapitat ludzki

D2 - kapitat edukacyjny i potencjat spoteczny

D3 - kapitat cywilizacyjny
D4 - zdolnos¢ identyfikowania i reagowania na sytuacje kryzysowe
D5 — zdolnos¢ organizowania zycia spotecznego (w tym politycznego)

D6 — kapitat kulturowy

D7 — adekwatnos¢ struktury budzetu gminy do zidentyfikowanego zagrozenia K2

D8 — zdolnos$¢ obstugi zobowigzan przez gmine potenciat finansowy

D9 — wielko$¢ budzetu gminy na 1 mieszkanca

D10 — r6znorodno$¢ form zagospodarowania terenu K3

D11 — r6znorodnos¢ form ochrony przyrody potencjat ekologiczny
D12 — zagrozenie zanieczyszczeniem srodowiska z obiektéw $srodowiskowego zagrozenia
powodziowego

D13 - potencjat instytucjonalny K4

D14 — zdolno$¢ organizowania spotecznosci lokalnej potenciat organizacyjny

D15 — zdolno$¢ organizowania otoczenia zewnetrznego

Zrédio: opracowanie wiasne.

Przedstawione w tabeli 1 cechy gminy (zgrupowane w czterech kategoriach) naleza do gru-
py zmiennych nieobserwowalnych. Zatem konieczne stato sie stworzenie procedur badawczych
(operaciji), ktére pozwalatyby na przeprowadzenie obserwacji empirycznych stuzacych ocenie

2 Szerzej: Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty, strona projektu: http://odrap-
cu.com.pl (dostep: 14.06.2019); SWECO Polska, http://sweco.pl (dostep: 15.06.2019).

8 Szerzej: Dumienski i in. 2019.

4 Zalozenie to zostato zweryfikowane na podstawie wstepnych badan w pracy: Dumieriski i in. 2018a.
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adaptacyjnosci gminy do zagrozenia powodziowego. Poszukiwano zatem obserwowalnych zmien-
nych opisujacych te cechy w domenie publicznej. Uznano bowiem, ze to wkasnie domena publicz-
na winna by¢ podstawowym zrodtem informacji o poszukiwanych zmiennych obserwowalnych.
Dziatania te doprowadzity do wyodrebnienia 86 wskaZnikow (Dumienski i in. 2018a), ktére zostaty
pozyskane gtdwnie z baz Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w tym z Banku Danych Lokalnych
oraz Statystycznego Vademecum Samorzgdowca (tgcznie 83 wskazniki) oraz z danych udostep-
nionych przez Naczelng Izbe Pielegniarek i Potoznych, Naczelng Izbe Lekarskg oraz Powiatowe
Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne (3 wskazniki).

Analiza zebranych wskaznikéw po ich przyporzadkowaniu do poszczegolnych cech pozwolita
uznac, ze ich liczba jest wystarczajgca dla opisu 0$miu z nich, mianowicie: D1 — kapitat zdrowotny,
D2 — kapitat edukacyjny, D3 — kapitat cywilizacyjny, D6 — kapitat kulturowy (opisujgcych kategorie
cech K1 kapitat ludzki i potencjat spoteczny), D8 — zdolno$¢ obstugi zobowigzan przez gmine (re-
prezentujgca kategorie cech K2 potencjat finansowy), a takze D10 — r6znorodnos¢ form zagospo-
darowania terenu, D11 — r6znorodnosc¢ form ochrony przyrody oraz D12 — zagrozenie zanieczysz-
czeniem srodowiska z obiektow srodowiskowego zagrozenia powodziowego znajdujgcych sie na
MRP i MRP (kategoria cech K3 potencjat ekologiczny).

Problem niedoboru lub braku obserwowalnych zmiennych dotyczyt siedmiu cech, a mianowicie:
D4 — zdolnos¢ reagowania na sytuacje kryzysowe i D5 — zdolno$¢ organizowania zycia spoteczne-
go (w tym politycznego) (kategoria cech K1 kapitat ludzki i potencjat spoteczny), D7 — adekwatnos¢
struktury budzetu gminy do zagrozenia oraz D9 — wielkos¢ budzetu gminy na 1 mieszkanca (kate-
goria cech K2 potencjat finansowy), a takze D14 — zdolno$¢ organizowania spotecznosci lokalnej
oraz D15 — zdolnos$¢ organizowania otoczenia zewnetrznego (kategoria cech K4 potencjat orga-
nizacyjny). Natomiast problem braku obserwowalnych zmiennych dotyczyt cechy D13 — potencjat
instytucjonalny (wchodzacej w skiad kategorii cech K4 potencjat organizacyjny).

Logike doboru i selekcji zmiennych obserwowalnych (wskaznikéw) w ramach poszczegolnych
cech gminy zaprezentowano na rycinie 2.

Adaptacyjnos¢é gminy w kontekscie zagrozenia powodziowego

Wyboér determinant ksztattujacych/okreslajagcych adaptacyjnosé |

Potencjat adaptacyjny Zdolnosc¢ adaptacyjna ADDE,IPET%%NJSTO

Identyfikacja gtéwnych kategorii cech | I

potencjat potencjat kapitat ludzki potencjat KATEGORIE CECH
GMINY OPISUJACE

ekologiczny ekonomiczny i potencjat spoteczny organizacyjny ADAPTACYJINOSC

CECHY/ASPEKTY
GMINY WPLYWAJACE
NA ADAPTACYJINOSC

ZMIENNE
DIAGNOSTYCZNE

~\\\;%V//

| Normalizacja matrycy wskaznikow |

Ocena i selekcja zmiennych pod katem ich przydatnosci w opisie cech
wplywajgcych na ocene poziomu adaptacyjnosci
[

Okreslenie funkcji preferencji dla kazdego
wskaznika (stymulanta, destymulanta)

Ryc. 2. Logika doboru i selekcji zmiennych obserwowalnych w celu dokonania oceny adaptacyjnosci gminy
w kontekscie jej zagrozenia powodziowego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Prezentowany na rycinie 2 schemat opiera sie na zatozeniu, iz istniejg pewne obserwowalne
zmienne diagnostyczne (wskazniki), ktére wptywajg pozytywnie (sa stymulantami) lub negatywnie
(sa destymulantami) na przebiegajacy w gminie proces adaptacji do zagrozenia powodziowego,
badz tez wprost istniejg wskazniki, ktére stuzg ocenie adaptacyjnosci gminy do tego zagrozenia.
Wskazniki te mozna agregowac¢ do matrycy wskaznikow, by nastepnie za pomocg analiz staty-
stycznych opracowac finalny zbior efektywnych wskaznikéw stuzacych ocenie adaptacyjnosci
gmin do zagrozenia powodziowego. Zbiér zmiennych diagnostycznych mozna przypisa¢ zatem
do uprzednio zdefiniowanych cech gminy wptywajacych na jej adaptacyjnos¢ (na potrzeby badan
przyjeto 15 takich cech), z kolei cechy te do tzw. kategorii cech (zdefiniowano ich 4). W ramach tak
ustalonej hierarchizacji determinantami ksztattujgcymi adaptacyjnos¢ gminy w kontekscie zagroze-
nia powodziowego sa: potencjat adaptacyjny i zdolnos¢ adaptacyjna.

2.2. Badania iloSciowe jako zrédto danych obserwowalnych

Majgc na uwadze wskazane powyzej efekty badan, a szczegdlnie pojawiajgce sie niedobory
danych (w wybranych zmiennych obserwowalnych), dotyczace oceny adaptacyjnosci gminy do
zagrozenia powodziowego, przyjeto teze robocza, iz badania iloSciowe stanowig skuteczne zrodto
pozyskania obserwowalnych zmiennych (wskaznikéw) opisujacych wybrane cechy gminy. W tym
celu przeprowadzono badania empiryczne trwajace od lutego do wrzesnia 2017 roku, w ramach
ktérych wykorzystano specjalnie do tego celu skonstruowany kwestionariusz ankiety.

Fakt, iz zdecydowano sie na badania ilosciowe, wynikat z kilku przyczyn. Przede wszystkim
poprzez przeprowadzenie badan ilosciowych mozliwym stato sie uzyskanie okreslonego rodzaju
informaciji, ktore nie byly dostepne w domenie publicznej. W zwigzku z tym, na potrzeby wystepu-
jacych deficytéw, sformutowano konkretne pytania umozliwiajgce pozyskanie dotychczas niedo-
stepnych informacji. Po drugie, realizacja badan ilosciowych okazata sie przedsiewzieciem tan-
szym anizeli organizacja badan jakosciowych. Przygotowanie ankiet, ich wydruk oraz dystrybucja
pozostaty w zakresie umiejetnosci i mozliwosci organizacyjnych zespotu badawczego. Tym samym
przeprowadzenie badan ilosciowych dotyczacych oceny adaptacyjnosci gminy do zagrozenia po-
wodziowego wydawato sie rozwigzaniem pragmatycznym, pozwalajacym z jednej strony na uzy-
skanie deficytowych informaciji, a z drugiej minimalizujacym koszty realizacji projektu.

Warto takze podkreslic¢, iz nigdy wczesniej nie pozyskiwano w ten sposob danych na poruszany
temat. Dla zespotu badawczego oznaczato to, iz realizacja badan ma charakter nie tylko pionierski,
ale tez eksperymentalny — nie byto bowiem mozliwosci skorzystania z dorobku naukowego innych
zespotow badawczych, zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i metodologicznym (zapo-
znano sie jednak z wynikami przeprowadzonych badan czastkowych, ktérych tematyka dotyczyta
wrazliwosci spotecznej [szerzej: Dziatek i in. 2017], czy opinii wkadz lokalnych na temat zmian Kli-
matu i adaptacji [wiecej: Gendzwitt 2017]).

Ankieta skierowana byta do urzednikéw gmin potozonych w zlewni Nysy Ktodzkiej, w kom-
petencjach ktérych znajdowaly sie dziatania zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym badz wprost
z ochrong przeciwpowodziowg prowadzong na terenie wtasciwej gminy. Dobor populacji do badan
ankietowych byt celowy, a zbierane dane dotyczyly przedziatu czasowego od 2010 do 2016 roku
wigcznie (czyli siedmiu lat).

Formularz ankiety wraz z pismem przewodnim wystany zostat do wkasciwych jednostek organi-
zacyjnych w poszczegolnych gminach, co byto mozliwe po uprzednim wyszukaniu stron interneto-
wych urzedéw miast i gmin omawianego obszaru badawczego.

W badaniu wzieto udziat 18 gmin ze zlewni Nysy Kilodzkiej, co stanowito 100% zaprojektowanej
w badaniu populacji. Ostatecznie uzyskano zwrot ankiet na poziomie 100%, co oznacza, ze bada-
nie jest reprezentatywne.

Narzedzie przygotowane na potrzeby badania (kwestionariusz ankiety) sktadato sie tagcznie z 33
pytan. Zebranie informacji dotyczacych okreslonych obszaréw tematycznych — cech gminy (zob.
tab. 1) miato za cel przypisanie tym cechom nowych wskaznikéw, pozwalajacych na dalszym eta-
pie badan na ocene adaptacyjnosci gminy do zagrozenia powodziowego.

Na potrzeby ankiety sformutowano 12 pytan zamknietych, 12 pytan otwartych oraz 9 pytan
pototwartych z mozliwoscig wskazania/rozwiniecia odpowiedzi poprzez zakladke ,inne — jakie?”;
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JLak — jakie?”; ,nie — jakie?”. Takie rozwigzania miaty miejsce w przypadku, gdy dana kafeteria nie
zawierata wyczerpujgcej liczby wariantéw odpowiedzi. Nalezy podkresli¢, iz w pytaniach zamknie-
tych wystepowaty rézne typy mozliwych odpowiedzi — procz standardowych ,tak/nie” takze ,trudno
powiedzie¢” lub ,nie wiem”. Ponadto w narzedziu znalazto sie 17 pytan tabelarycznych. W przypad-
ku 8 pytan zastosowano regute przejscia.

Respondentom najwieksze problemy sprawiaty pytania otwarte, zwlaszcza te, ktére dotyczyty
kwestii o charakterze finansowym (pytania w cechach D7 i D9). Pytano wprost o wielko$¢ kwoty
przeznaczanej przez gmine np. na przeciwdziatanie skutkom powodzi. Napotykane problemy po-
legaly na czasochtonnosci zdobycia okreslonych informacji oraz na ich historycznym charakterze
(kwestionariusz ankiety zawierat pytania o dane archiwalne). Liczne odpowiedzi udzielone na py-
tania z zakresu kategorii cech K4, tj. potencjatu instytucjonalnego (cechy D13-D15), Swiadczyty
0 zaangazowaniu respondentéw w badania. Wielu urzednikéw korzystato z numeru telefonu do
wspotautora kwestionariusza ankiety, dookreslajac sporne lub watpliwe kwestie. Pytaniem spraw-
dzajacym byto pytanie o wielkos¢ pokrycia miejscowym planem zagospodarowania przestrzen-
nego (MPZP) danej gminy, gdyz wielkos¢ te mozna bylo nastepnie zweryfikowa¢ w ogélnodo-
stepnych bazach Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS). Tres$¢ pozostatych pytan nie sprawiata
trudnosci badanym.

Tab. 2. Definicje wybranych cech determinujgcych przebiegajacy w gminie proces adaptacji i diagnozujgcych
adaptacyjnos¢ gminy do zagrozenia powodziowego, dla ktérych prowadzono badania ankietowe w celu
zgromadzenia nowych danych o wartosciach wskaznikow

Numer i nazwa

Definicj
cechy efinicja
D4 Cecha rozumiana jako zdolno$¢ samoorganizowania i podejmowania przez mieszkancow gminy
zdolnos¢ reagowania  aktywnosci w sytuacjach nadzwyczajnych — zagrazajacych jej mieszkaricom. Gminom, ktére
na sytuacje w przesztosci zorganizowaly dziatania stanowigce reakcje na zidentyfikowane przez nich zagrozenia,
kryzysowe przypisano wyzsza zdolno$¢ adaptacyjng w sytuacji zagrozenia powodziowego.
D5 Cecha rozumiana jako umiejetnos¢ mieszkancow gminy tworzenia katalogu ofert spedzania
zdolnos¢ wolnego czasu. Swiadczy to o zdolno$ci do samoorganizowania sie jej mieszkancow, ale takze

organizowania zycia
spotecznego (w tym
politycznego)

o funkcjonowaniu w gminie lokalnych lideréw. Przyjeto teze, iz w przypadku gmin posiadajgcych
wiekszg zdolno$¢ do samoorganizacji w obliczu zagrozenia mozna wnioskowac o wyzszym
potencjale adaptacyjnym w tych gminach wzgledem pozostatych.

D7

adekwatnos¢
struktury budzetu
gminy do zagrozenia

Cecha rozumiana jako dostosowanie budzetu gminy do zidentyfikowanego i przewidywanego jej
zagrozenia powodziowego. Charakteryzuje zapobiegliwo$¢ gminy polegajaca na wygospodarowaniu
wiasnych srodkéw finansowych na redukcje niekorzystnych konsekwencji powodzi, mogacych
wystgpi¢ w roku budzetowym, poprzez podjecie réoznego rodzaju prewencyjnych dziatan
adaptacyjnych.

D9 Cecha charakteryzuje zasobnos¢ gminy i jej mieszkancow, ktéra polega na wygospodarowaniu
struktura budzetu wiasnych srodkéw finansowych w przypadku wystapienia sytuacii kryzysowej (powodzi), ktéra wigze
gminy na 1 sie z ponoszeniem dodatkowych kosztéw. Przyjeto, iz zamozniejsze gminy (wraz z ich mieszkancami)
mieszkanca lepiej poradzg sobie z potencjalnymi skutkami powodzi z racji posiadanych zasobéw finansowych, tj.
szybciej rozpoczng dziatania majace na celu odbudowe infrastruktury, wyptate zapomag itp.
D13 Cecha rozumiana jako zdolno$¢ zarzadcza gminy, pozwalajgca efektywnie wykorzystac jej zasoby
potencjat (instytucjonalne i ludzkie) w celu prewencji przeciwpowodziowej (m.in. w sytuacji prowadzenia akcji
instytucjonalny ratunkowej i zwigzanej z usuwaniem skutkéw powodzi).
D14 Cecha charakteryzuje zdolnos¢ instytucji gminy do organizowania sSrodowiska lokalnego gminy, gdzie
zdolnos¢ gmina bedzie gotowa do podjecia efektywnych dziatan redukujacych niekorzystne konsekwencje
organizowania w sytuacji powodziowej, a takze dziatan przywracajgcych normalne funkcjonowanie spotecznosci
spoteczenstwa gminy po ustgpieniu powodzi.
lokalnego
D15 Cecha oznacza umiejetnos¢ wspotpracy wiadz gminy z jej otoczeniem zewnetrznym (z instytucjami
zdolnosc¢ niebedacymi w posiadaniu gminy / zarzgdzanymi przez gmine). Wspotpraca ta ma na celu wzrost
organizowania adaptacyjnosci gminy do zidentyfikowanego ryzyka powodziowego. Kreowanie efektywnej wspotpracy
otoczenia z podmiotami zewnetrznymi, zwlaszcza w zakresie dziatan redukujgcych ryzyko powodziowe,
zewnetrznego sprawia, ze adaptacyjnos¢ gminy rosnie.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W zwigzku z uprzednim okresleniem cech, dla ktérych brak byto danych dotyczacych wskazni-
kow opisujacych wybrane cechy, ankieta w swojej konstrukciji i tresci pytan odzwierciedlata badane
obszary tematyczne. Trzeba bowiem podkresli¢, iz nie wszystkie poddane analizie cechy, czyli od
D1 do D15, wymagaty doprecyzowania wskaznikowego w ramach badan ilosciowych. Obszary ba-
dan ankietowych dotyczyty jedynie wybranych siedmiu cech, tj.: D4, D5, D7, D9, D13, D14 i D15.
Cechy te wraz z ich definicjami zostaly zaprezentowane w tabeli 2.

Warto zwréci¢ uwage, iz w ankiecie nie zawarto pytan dotyczgcych kategorii K3 — potencjat
ekologiczny. W ramach zawartych w niej trzech cech (D10-D12) opracowano wskazniki nie tylko
z domeny publicznej, ale takze bazujgc na informacjach zawartych na MZP i MRP. Informacje te
okazaly sie wystarczajace.

W celu uzyskania brakujacych obserwowalnych zmiennych (wskaznikéw) odnoszacych sie do
poszczegdlnych cech (zawartych w tabeli 1) sformutowano nastepujace pytania (tabela 3).

Tab. 3. Pytania umieszczone w ankiecie, dotyczace cech, w ktoérych wystepowat niedoboér lub brak wskaznikéw
pozwalajacych na ocene adaptacyjnosci gminy do zagrozenia powodziowego

Cecha Tres$¢ pytania umieszczonego w ankiecie Typ pytania (rodzaj)

D4 Czy odnotowano wzrost zainteresowania mieszkancow potencjalnym zagrozeniem otwarte
powodziowym po upublicznieniu map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka
powodziowego (MRP)?

D5 Czy na terenie Panstwa gminy w latach 2010-2016 funkcjonowaly organizacje zamkniete z regutg
pozarzadowe, ktore podejmowaty w swojej dziatalnosci tematyke powodzi, w tym przejscia
podtopien?

D7 Czy w budzecie Panstwa gminy w latach 2010-2016 przewidziano rezerwe budzetowg zamkniete z regutg
na przeciwdziatanie lub usuwanie skutkéw powodzi i podtopien? przejscia
Prosze podac wielkos¢ (kwoty) pozyskanej pomocy zewnetrznej na przeciwdziatanie otwarte
i usuwanie skutkéw powodzi i podtopien.

Jaka byta wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych z budzetu Panstwa gminy otwarte
na system ostrzegania i alarmowania mieszkancéw o zagrozeniu powodziowym, w tym
o podtopieniach?

D9 Jaka byta wielkos$¢ przewidzianej rezerwy budzetowej na przeciwdziatanie skutkom otwarte
powodzi, w tym podtopien?

Jaka byta wielko$¢ przewidzianej rezerwy budzetowej na usuwanie skutkéw powodzi, otwarte
w tym podtopien?

D13 Czy wielkosc¢ rezerwy budzetowej na przeciwdziatanie lub usuwanie skutkdw powodzi, otwarte
w tym podtopien, byta adekwatna do zidentyfikowanych potrzeb?

Czy na terenie Panstwa gminy istnieje system wczesnego ostrzegania i alarmowania zamknigte z regutg
mieszkancow o zagrozeniu powodziowym, w tym o podtopieniach? przejscia

Czy personel Panstwa Urzedu uczestniczyt w latach 2010-2016 w szkoleniach, zamkniete z regutg
seminariach itp. w celu podniesienia swoich kompetencji/kwalifikacji zawodowych przejscia

w zakresie przeciwdziatania, ograniczania i usuwania skutkéw powodzi, w tym

podtopien?

Czy w zwigzku z udostepnieniem przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej map zamkniete
zagrozenia i ryzyka powodziowego (od 22.04.2015 r.) aktualizowali Panstwo miejscowy

plan zagospodarowania przestrzennego?

Jaki % obszaru Panstwa gminy objety jest miejscowym planem zagospodarowania otwarte
przestrzennego?

Prosze podac liczbe cofnietych decyzji o warunkach zabudowy na obszarach otwarte
szczegoblnego zagrozenia powodziowego (po udostepnieniu 22.04.2015 r. MZP i MRP).

Czy Panstwa gmina prowadzi wykup nieruchomosci znajdujacych sie w obszarze zamknigte z regutg
szczegOllnego zagrozenia powodziowego, tj. obszarach, na ktérych prawdopodobienistwo  przejscia
wystgpienia powodzi jest wysokie (raz na 10 lat) i Srednie (raz na 100 lat)?

D14 Jakiego rodzaju wsparcie zapewniata Pafnstwa gmina organizacjom pozarzadowym otwarte
w latach 2010-2016 w celu ich prawidtowego funkcjonowania? (Liczba typow wsparcia)
lle dziatart majacych na celu przeciwdziatanie i ograniczanie skutkéw powodzi, w tym otwarte

podtopien, Parnstwa gmina zlecata organizacjom pozarzadowym? (Liczba dziatari
zleconych przez gmine)
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Tab. 3 —cd.

Cecha Tres$¢ pytania umieszczonego w ankiecie Typ pytania (rodzaj)

Czy Panstwa gmina w ramach zadan wtasnych prowadzita w latach 2010-2016 akcje/ pétotwarte
dziatania dla mieszkancéw gminy, majace na celu wzrost poziomu ich $wiadomosci na
temat zagrozenia powodziowego, w tym podtopien?

lle czasu (w miesiacach) potrzebne bylo w Panstwa gminie na przywrécenie jej do zamkniete
normalnego funkcjonowania po ustgpieniu powodzi, w tym podtopien, w poszczegdlnych
latach okresu 2010-20167?

Jakiego rodzaju narzedzia wykorzystywata (stosowata) Panstwa gmina na potrzeby otwarte

wzrostu poziomu wiedzy w zakresie zagrozen powodziowych, w tym podtopien?

Czy Panstwa gmina wspiera mieszkancéw w ich ubezpieczeniu od powodzi, w tym pétotwarte z regutg
podtopien? przejscia

Czy Panstwa gmina w ramach zadan wtasnych prowadzita w latach 2010-2016 akcje/ pétotwarte

dziatania dla mieszkancéw gminy, majace na celu wzrost poziomu ich $wiadomosci na
temat zagrozenia powodziowego, w tym podtopien?

D15 Czy Panstwa gmina pozyskiwata srodki zewnetrzne na przeciwdziatanie i/lub usuwanie otwarte
skutkéw powodzi i podtopien (takze na modernizacje istniejgcych zabezpieczen lub
budowe nowych)?

Prosze podac zrédta pozyskanej pomocy zewnetrznej na przeciwdziatanie i/lub usuwanie  otwarte
skutkéw powodzi, w tym podtopien?

Czy Panstwa gmina wspotpracowata z podmiotami administracji rzgdowej poétotwarte
i samorzadowej, a takze jednostkami badawczymi w kwestiach zwigzanych
z powodziami, w tym podtopieniami?

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zastosowanie wyzej wymienionych pytan w ramach badania iloSciowego w postaci kwestiona-
riusza ankiety pozwolito na uzyskanie nowych, brakujgcych wskaznikéw dla uprzednio zdefiniowa-
nych, a deficytowych we wskazniki cech gminy wptywajacych na jej adaptacyjnos¢ do zagrozenia
powodziowego.

3. Wyniki badan iloSciowych

3.1. Nowe zmienne obserwowalne (wskazniki)

Odpowiedzi na 33 pytania sformutowane w ankiecie doprowadzity do opracowania 24 wskaz-
nikéw, ktére pozwolity na dopetnienie opisu wybranych cech gminy (tabela 1), dla ktérych domena
publiczna wykazywata brak lub deficyt potrzebnych informaciji. Petng liste tych 24 wskazZnikow
pozwalajgcych na opis cech gminy i nastepnie wykorzystanych do oceny adaptacyjnosci gminy do
zagrozenia powodziowego, uzyskanych dzieki zastosowanemu narzedziu badawczemu, przedsta-
wiono w tabeli 4.

Najwiekszg liczbe nowych wskaznikéw — 17 (cechy: D13, D14, D15) dookreslono dla kategorii
cech K4 — potencjat organizacyjny. Zidentyfikowanie tak licznej reprezentacji wskaznikéw pocho-
dzgcych z narzedzia badawczego dla tej kategorii cech moze stanowi¢ podstawe stwierdzenia, iz
polska domena publiczna jest uboga w informacje na temat tego obszaru funkcjonowania gminy
(tj. potencjatu organizacyjnego).

Wartosci umieszczone na rycinie 3 dowodza, iz dla cechy D4 i D5 po dziataniach statystycznych
nie zachowaty sie zadne wskazniki pozyskane z prezentowanych badan empirycznych w postaci
kwestionariusza ankiety, co Swiadczy o specyfice badanej populacji gmin, dla ktérych (w ktérych
to) zmienne te okazaly sie statystycznie nieistotne.
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Tab. 4. Wskazniki w poszczegoélnych cechach uzyskane na podstawie kwestionariusza ankiety

Cecha

Nazwa zmiennej obserwowalnej (wskaznika)

D4

Ocena urzednika gminy dotyczgca zaobserwowanego w gminie wzrostu zainteresowania jej mieszkancow
potencjalnym zagrozeniem powodziowym po udostepnieniu map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka
powodziowego (MRP)

D5

Fakt funkcjonowania na terenie gminy organizacji pozarzadowych podejmujacych w swoich dziataniach
statutowych problematyke zagrozenia powodziowego

D7

Fakt posiadania rezerwy finansowej w rocznych budzetach gminy przeznaczonej na przeciwdziatanie i/lub
usuwanie skutkéw powodzi, w tym podtopien

Wielkos¢ zewnetrznych Srodkéw pozyskanych w poszczegolnych latach budzetowych na przeciwdziatanie lub
usuwanie skutkéw powodzi i podtopien

Wielkos$¢ srodkéw przewidziana w budzetach gminy na system ostrzegania i alarmowania mieszkancéw
0 zagrozeniu powodziowym, w przeliczeniu na 1 mieszkanca

D9

Kwota $rodkéw przewidzianych w rezerwie budzetowej na przeciwdziatanie i/lub usuwanie skutkéw powodzi,
w tym podtopien

Kwota pozyskanego dofinansowania zewnetrznego na przeciwdziatanie i/lub usuwanie skutkéw powodzi, w tym
podtopien

D13

Ocena urzednika gminy adekwatnosci rezerwy srodkéw przeznaczonych w budzecie na przeciwdziatanie i/lub
usuwanie skutkéw powodzi, w tym podtopien

Fakt posiadania na terenie gminy systemu wczesnego ostrzegania i alarmowania mieszkancéw o zagrozeniach

Fakt uczestnictwa pracownikéw gminy w szkoleniach, seminariach majgcych na celu podniesienie kwalifikacji
zawodowych z zakresu przeciwdziatania zagrozeniu powodziowemu

Liczba aktualizacji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego po udostepnieniu map zagrozenia
powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP)

Procent powierzchni gminy objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego

Liczba cofnietych decyzji o warunkach zabudowy wydanych przed udostepnieniem map zagrozenia

powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP) dla obiektow zlokalizowanych na obszarach
szczegoblnego zagrozenia powodziowego

Fakt prowadzenia wykupu przez gmine nieruchomosci znajdujacych sie na obszarze szczegélnego zagrozenia
powodziowego

D14

Liczba typéw wsparcia zapewnianego przez gming organizacjom pozarzgdowym, podejmujagcym w swoich
zadaniach statutowych problematyke zagrozenia powodziowego

Liczba dziatan zleconych przez gmine organizacjom pozarzagdowym, ktére maja na celu przeciwdziatanie i/lub
ograniczanie skutkéow powodzi, w tym podtopien

Fakt prowadzenia w ramach zadan wtasnych gminy dziatai majgcych na celu wzrost poziomu wiedzy jej
mieszkancow w zakresie zagrozenia powodziowego

Czas powrotu gminy do normalnego jej funkcjonowania po powodzi [w miesigcach]

Liczba rodzajéw narzedzi wdrozonych przez gmine na potrzeby wzrostu poziomu wiedzy jej mieszkancéw
z zakresu zagrozenia powodziowego

Fakt deklaracji wsparcia mieszkancéw przez gmine w ich ubezpieczeniu od powodzi, w tym podtopien

Liczba dziatan wtasnych prowadzonych przez gmine w celu podniesienia poziomu wiedzy jej mieszkancow
w zakresie zagrozenia powodziowego

D15

Fakt aplikowania o zewnetrzne Srodki finansowe na przeciwdziatanie i/lub usuwanie skutkéw powodzi i podtopien

Liczba pozyskanych dofinansowan zewnetrznych na przeciwdziatanie i/lub usuwanie skutkéow powodzi, w tym
podtopien

Liczba podmiotéw administracji rzagdowej i samorzadowej oraz jednostek badawczych, z ktérymi gmina
wspbtpracowata w kwestiach zwigzanych z zagrozeniem powodziowym

Zrédio: opracowanie wiasne.

Uzyskane wskazniki zostaty przyporzadkowane do konkretnych cech (tabela 1), w ktorych
wczesniej zidentyfikowano ich niedob6r lub brak. | tak w ramach cech D4 i D5 wyodrebniono po jed-
nym wskazniku, w cesze D9 — dwa wskazniki, natomiast w cechach: D7 i D15 — po trzy wskazniki.
Najwiecej, bo po siedem nowych wskaznikéw uzyskano dla cechy D13 — potencjat instytucjonalny
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i D14 — zdolno$¢ organizowania spotecznosci lokalnej. llosciowe wyniki pozyskanych nowych
zmiennych obserwowalnych zaprezentowano na rycinie 3.
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B Liczba wskaznikow pozyskanych z badan iloSciowych

Liczba wskaznikéw pozyskanych z badan ilosciowych po analizach statystycznych

Ryc. 3. Liczba zmiennych obserwowalnych (wskaznikéw) w odniesieniu do deficytowych cech i wskaznikéw
uzyskanych z badania empirycznego wraz z liczhg wskaznikow otrzymanag po dziataniach statystycznych

Zrédio: opracowanie wiasne.

3.2. Zbiér efektywnych wskaznikéw w ocenie adaptacyjnosci gmin

Dalszym etapem badan byta analiza statystyczna zgromadzonych danych, dotyczgca wszyst-
kich 110 wskaznikow (zaréwno tych pozyskanych z domeny publicznej — 86, jak i z narzedzia ba-
dawczego — 24). Konstrukcja ostatecznego zbioru zmiennych obserwowalnych (diagnostycznych)
byta dwuetapowa i polegata na selekcji potencjalnych wskaznikow poprzez zastosowanie metod,
m.in. przegladu zupetnego, Sredniej arytmetycznej czy korelacji liniowej. Kolejnym etapem prac
byla normalizacja wartosci zmiennych diagnostycznych metoda unitaryzacji zerowanej. W ramach
normalizacji, przeksztatcajgc destymulanty w stymulanty, sprowadzono zmienne diagnostyczne do
wspolnej postaci (czy tez wspolnego charakteru). Na koniec wyznaczono wartosci a, zmiennej syn-
tetycznej jako sumy znormalizowanych wartosci zmiennych diagnostycznych. Tym samym opraco-
wany zostat zbior wyselekcjonowanych, najbardziej efektywnych wskaznikow w ocenie adaptacyj-
nosci gminy do zagrozenia powodziowego. Efektem tych prac jest wstepna ocena adaptacyjnosci
gmin zlewni Nysy Ktodzkiej do zagrozenia powodziowego, bazujgca na analizie zmiennych obser-
wowalnych (Dumienski i in. 2018a) oraz analizie cech determinujacych adaptacyjnos¢ (Dumienski
i in. 2020).

O tym, ze narzedzie w postaci kwestionariusza ankiety ma swoje zastosowanie, Swiadczy efekt
uzyskany po przeprowadzonych operacjach statystycznych, ktérych dokonano dla catego zbioru
zmiennych obserwowalnych. W tabeli 5 zaprezentowano udziat liczby wskaznikéw w ujeciu ilo-
Sciowym oraz procentowym w budowie tzw. syntetycznego wskaznika adaptacyjnosci dla kategorii
cech (zob. m.in. tamze). Warto podkresli¢, iz dzialania te opieraly sie na przyjetej przez autoréw
metodzie badawczej bazujacej na zmiennej syntetycznej A, nazwanej roboczo na potrzeby pro-
wadzonych badan syntetycznym wskaznikiem adaptacyjnosci (SWA) (zob. tamze). Szczego6towy
opis analiz statystycznych wykonywanych na zbiorze zmiennych diagnostycznych (wskaznikow)
przedstawiono w pracy Grzegorza Dumienskiego i in. (2018a), a takze w znacznie rozwinietej
pracy Dumienskiego i in. (2020). Na tym etapie prowadzonych badan przyjeto zatozenie, ze kazda
zmienna obserwowalna (wskaznik) ma jednakowy wptyw na okreslong ceche (determinante).
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Ze zbioru 110 zmiennych diagnostycznych opisujacych jednoczesnie cechy oraz kategorie cech
przeprowadzone analizy statystyczne wyeliminowaty 40 z nich. Oznacza to, ze udziat zmiennych
obserwowalnych pozyskanych z narzedzia badawczego w postaci kwestionariusza ankiety w zbio-
rze wszystkich wskaznikow wyniést ponad 21% (zob. tab. 5).

Tab. 5. Udziat liczby wskaznikéw w ujeciu iloSciowym oraz procentowym w budowie tzw. SWA wedtug kategorii
cech

Liczba wskaznikéw Procentowy udziat wskaznikow

Kategoria budujgcych tzw. SWA* wg cech
cech ogotem w tym z ankiety gt(;t(i/ 2?;32@2: w tym z ankiety  ogdtem w tym z ankiety
K1 41 2 20 0 28,6 0,0
K2 25 5 17 5 24,3 7,1
K3 18 0 14 0 20,0 0,0
K4 26 17 19 10 27,1 14,3

110 24 70 15 100,0 21,4

* SWA — tzw. Syntetyczny Wskaznik Adaptacyjnosci

Zrédio: opracowanie wiasne.

Nalezy zasygnalizowad, iz uzyskany rezultat w postaci liczby zmiennych diagnostycznych, opi-
sujacych niemierzalne cechy statystyczne (determinanty: D4, D5, D7, D9, D13, D14, D15), jest
swoisty wylgcznie dla analizowanego obszaru badawczego, tj. 18 gmin w zlewni Nysy Ktodzkiej,
cechujacych sie wysokim badz bardzo wysokim zagrozeniem i ryzykiem powodziowym.

4. Whnioski

4.1. W odniesieniu do wynikéw badan ilosciowych

1. Na podstawie ankiety opracowane zostaty 24 nowe wskazniki (tabela 4), ktére pozwolity na do-
okreslenie zbioru zmiennych diagnostycznych dla siedmiu wczes$niej wyselekcjonowanych cech
gmin, w ktérych wystepowat niedob6r wskaznikéw lub ich brak (tabela 1). Tym samym warto
podkresli¢, iz prezentowane tresci o zmiennych obserwowalnych pochodzacych z kwestionariu-
sza ankiety sg pierwszymi i nowymi, gdyz identyfikuja je po petnej nazwie, nie po matematycz-
nym zapisie, np. X;—X.

2. 15 z 24 nowo opracowanych wskaznikéw, po wykonanej analizie statystycznej zbioru wszyst-
kich wskaznikow, zachowato status istotnych (Dumienski i in. 2018a). Tym samym wykorzy-
stane narzedzie pozwolito na uzupeienie listy wskaznikdéw o uzyteczne dane empiryczne dla
oceny poziomu adaptacyjnosci badanych gmin. Sumarycznie do oceny poziomu adaptacyjnosci
gminy do zagrozenia powodziowego analizie poddano 70 zmiennych obserwowalnych, z kté-
rych 15 stanowito zmienne z kwestionariusza ankiety. Oznacza to, ze ponad 21% zmiennych
obserwowalnych stanowity te prezentowane w niniejszym artykule.

3. Istotnym jest takze fakt, iz nowe zidentyfikowane zmienne obserwowalne w trakcie analiz staty-
stycznych otrzymaly status stymulant. Oznacza to, iz mialy one pozytywny wptyw i decydowaty
0 wyzszej pozycji danej gminy w rankingu poziomu adaptacyjnosci do zagrozenia powodziowe-
go na tle innych jednostek.

4. Zaprezentowane narzedzie spetnia swojg funkcje, poniewaz dzieki niemu zidentyfikowano nowe
zmienne diagnostyczne, ktére wplywajg na ocene poziomu adaptacyjnosci gmin do zagrozenia
powodziowego — wyrazem tego sg wyniki w publikacjach: Dumienski i in. 2018a; 2020.
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4.2. W odniesieniu do sposobu przeprowadzenia badan ilosciowych

Realizacja badan empirycznych z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety dotyczacego ada-
ptacyjnosci gmin w zlewni Nysy Ktodzkiej do zagrozenia powodziowego pozwala na sformutowanie
nastepujacych wnioskow:

1. Do zaproponowanego narzedzia badawczego réwniez nalezy odnies¢ sie w sposéb krytycz-
ny — w ankiecie wystgpita czes¢ pytan, ktére sprawialy trudnos$ci uczestniczgcym w badaniach
urzednikom. Byly to zwlaszcza pytania dotyczgce archiwalnych informacji i danych na temat
kwot przeznaczanych badz planowanych na przeciwdziatanie skutkom powodzi i podtopien lub
usuwanie ich.

2. Na czes¢ pytanh przedstawiciele niektorych gmin w ogéle nie udzielili odpowiedzi. Efektem tego
byta fragmentaryzacja ciggu danych i niemoznos$¢ uzyskania spéjnych informacji na temat da-
nych z badanego okresu 2010-2016.

3. Podczas badania czes¢ respondentéw zwracata uwage na wystepowanie przeszkod, przede
wszystkim o charakterze personalnym. Wynikaty one z:
= rotacyjnosci stanowiska pracy (ankieta byta kierowana do populacji celowej, tj. urzednikow

gmin, w kompetencjach ktorych znajdowaly sie obowigzki z zakresu zarzgdzania kryzyso-
wego lub wprost ochrony przeciwpowodziowej. W tym miejscu warto zasygnalizowag, iz po-
siadanie wyspecjalizowanej komérki w strukturze gminy jest fakultatywne. Czestg praktyka
spotykang w gminach jest powierzanie takich prerogatyw wydziatom ds. ochrony srodowiska
itp.);

= braku przygotowania merytorycznego urzednika do uzupetnienia ankiety. Nalezy podkreslic,

iz w informacji poprzedzajacej szereg pytan w kwestionariuszu ankiety znajdowata sie pros-
ba autoréw o uprzednie pozyskanie niezbednych danych do jej wypetnienia.

4. Nie udato sie zrealizowac¢ badania w pierwotnie wyznaczonym terminie. Wstepnie zaplanowano
trzymiesieczny okres na przeprowadzenie badan ankietowych. Jednakze z powodu r6znych
okolicznosci (podpunkt powyzej) ostatnie kwestionariusze ankiety zostaty zebrane po ponad
siedmiu miesigcach od rozpoczecia badania. Respondenci w rozmowach telefonicznych pod-
nosili argumenty na rzecz przesuniecia terminu oddania uzupetnionego formularza ankiety, wy-
nikajgce m.in. z r6znorodnosci wnioskowanych danych, w tym ich archiwalnego charakteru;
Z poszerzenia zakresu obowigzkow i kompetencji z racji zblizajgcego sie okresu wyborczego
(wybory samorzgdowe).

Bez wzgledu jednak na wystepowanie okreslonego rodzaju przeszkod warto podkreslié, iz prze-
prowadzone badania sg pierwszymi tego typu oraz podejmujgcymi tematyke oceny adaptacyjnosci
polskich gmin do zagrozenia powodziowego. Tym samym badania te mozna uzna¢ zaréwno za
pionierskie, jak i za pilotazowe. Uzyskane dane o warto$ciach nowych wskaznikdw pozwolity na
uzupetnienie ich listy, ktorej zrédtem pierwotnie byta tylko domena publiczna. W dalszej kolejnosci
wszystkie wskazniki postuzyty do wstepnej oceny adaptacyjnosci gmin zlokalizowanych w zlewni
Nysy Ktodzkiej do zagrozenia powodziowego (Dumienski i in. 2018a) oraz analizy cech adaptacyj-
nosci (Dumienski i in. 2020). Jednoczes$nie staly sie takze asumptem do weryfikacji tresci zapre-
zentowanego narzedzia badawczego w aspekcie jego merytorycznej konstrukciji.

Podziekowania

Przeprowadzone badania sg realizacjg pomystu na projekt: ,Analiza czynnikbw determinuja-
cych odpornosé gmin jako systeméw spoteczno-ekologicznych zagrozonych powodzig w zlewni
Nysy Ktodzkiej”, nagrodzonego przez tygodnik ,Wprost” oraz Fundacje Polpharmy w ramach kon-
kursu: ,Mtodzi zdolni 2016 — M6j pomyst dla Polski”, ktérego laureatem zostat Grzegorz Dumienski.

Czesc artykutu powstata w ramach dziatan statutowych prowadzonych w IMGW-PIB pod akro-
nimem DS-3: ,0d detekcji hydromorfologicznych zagrozen naturalnych dla systeméw spotecznych
i ekologicznych”, zadanie 3: ,Opracowanie i wdrozenie zintegrowanego wskaznika oceny ryzyka
wynikajgcego z zagrozen hydrologicznych”. Projekt ten finansowany jest z subwencji Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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SUPLEMENT
KWESTIONARIUSZ ANKIETY
GMINA WOBEC ZAGROZENIA POWODZIOWEGO

Szanowna Pani/Panie,

uprzejmie prosze o udziat w badaniu, ktérego celem jest zebranie informacji dotyczacych Pani/
Pana gminy na temat zagrozeh powodziowych, w tym podtopien. Gromadzone dane dotyczg
okreslonego przedziatu czasowego, a mianowicie lat 2010-2016.

Udziat w badaniu jest anonimowy, a uzyskane odpowiedzi zostang opracowane w formie
zbiorczych zestawien statystycznych i beda wykorzystane wytacznie do celéw naukowo-
-badawczych. Oznacza to, iz zebrane informacje nie zostang powigzane z Pani/Pana osobg i nie
beda wykorzystane do zadnych celéw reklamowych lub handlowych.

Czas wypetniania ankiety (po uprzednim zebraniu stosowanych danych) wynosi okoto
30 minut.

Z powazaniem
Grzegorz Dumienski

1. Czy w budzecie Panstwa gminy w latach 2010-2016 przewidziano rezerwe budzetowa na
przeciwdziatanie skutkom powodzi, w tym podtopien? (wfasciwg odpowiedz prosze zazna-
czy¢ znakiem X)

O nie
O tak

2. Czy w budzecie Panstwa gminy w latach 2010-2016 przewidziano rezerwe budzetowa na
usuwanie skutkéw powodzi, w tym podtopien?
O nie (prosze przejsc¢ do pytania 6)

O tak

3. Jaka byta wielkos¢ przewidzianej rezerwy budzetowej na przeciwdziatanie skutkom oraz

usuwanie skutkéw powodzi, w tym podtopien, w poszczegdélnych latach?

kwota na przeciwdziatanie skutkom kwota na usuwanie skutkéw powodzi,

rok budzetowy powodzi, w tym podtopieri w tym podtopier

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

4. Czy wielkos¢ rezerwy budzetowej na przeciwdziatanie skutkom powodzi, w tym podto-
pien, byta adekwatna do zidentyfikowanych potrzeb? (wfasSciwe odpowiedzi prosze zazna-
czy¢ znakiem X)

rok powodzil
podtopienia

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

tak nie nie wykorzystano
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5. Czy wielkos$¢ rezerwy budzetowej na usuwanie skutkéw powodzi, w tym podtopien, byta
adekwatna do zidentyfikowanych potrzeb w roku, w ktérym ww. zjawisko wystapito?

rok powodzil

podtopienia tak

nie

nie wykorzystano

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

6. Czy Panstwa gmina pozyskiwata srodki zewnetrzne na przeciwdziatanie i/lub usuwanie
skutkéw powodzi w tym podtopien? (takze na modernizacje istniejgcych zabezpieczen
lub budowe nowych)

rodzaj pozyskanych
Srodkow

tak

nie

Srodki zewnetrzne
na przeciwdziatanie
skutkom

Srodki zewnetrzne na
usuwanie skutkow

7. Prosze podac zrodta pozyskanej pomocy zewnetrznej oraz ich wielkosci na ww. cele

Pomoc zewnetrzna na przeciwdziatanie skutkom powodzi, w tym podtopien

lub podtopienia

rok wystapienia powodzi

zrédto pozyskanego finansowania kwota pozyskanego dofinansowania

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Pomoc zewnetrzna na usuwanie skutkéw powodzi, w tym podtopien

lub podtopienia

rok wystapienia powodzi

zrédto pozyskanego finansowania kwota pozyskanego dofinansowania

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016
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8. Czy na terenie Panistwa gminy istnieje system wczeshego ostrzegania i alarmowania
mieszkancéw o zagrozeniach powodziowych, w tym o podtopieniach? (wfasciwg odpo-

wiedzZ prosze zaznaczy¢ znakiem X)
0O nie (prosze przejsc do pytania 10)

O tak

9. Jaka byta wysokos$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych z budzetu Panstwa gminy na
system ostrzegania i alarmowania mieszkancéw o zagrozeniach powodziowych, w tym

o podtopieniach?

rok budzetowy

kwota

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

10. Czy na terenie PaAstwa gminy w latach 2010-2016 funkcjonowaly organizacje pozarza-
dowe, ktére podejmowaty w swojej dziatalnosci tematyke powodzi, w tym podtopien?

(wWlasciwg odpowiedZ prosze zaznaczy¢ znakiem X)
O nie (prosze przejsc do pytania 14)

O tak
O nie wiem

11. Jakiego rodzaju wsparcie zapewniata Panstwa gmina organizacjom pozarzadowym
w latach 2010-2016 w celu ich prawidtowego funkcjonowania?

rodzaj wsparcia

tak

nie

lokalowe

finansowe

merytoryczne, np. prawne

inne (jakie?) ........cooviiiinnn,

12. Czy Panstwa gmina zlecata organizacjom pozarzadowym w latach 2010-2016 dziatania
majace na celu przeciwdziatanie i ograniczanie skutkéw powodzi, w tym podtopien?

O nie (prosze przejsc¢ do pytania 14)

O tak (jakie?)

13. lle dziatah majacych na celu przeciwdziatanie i ograniczanie skutkéw powodzi, w tym
podtopien, Panstwa gmina zlecata organizacjom pozarzadowym?

rok

liczba dziatan

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016
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14. Czy Panstwa gmina w ramach zada wiasnych prowadzita w latach 2010-2016 akcje/
dziatania dla mieszkaricéw gminy, majace na celu wzrost poziomu ich Swiadomosci na
temat zagrozenia powodziowego, w tym podtopien?

O nie
O tak (jakie?)

15. Jakiego rodzaju narzedzia wykorzystywata (stosowata) Panstwa gmina na potrzeby
wzrostu poziomu wiedzy w zakresie zagrozen powodziowych, w tym podtopien? (wfas-
ciwe odpowiedzi prosze zaznaczyc znakiem X)

A) w przypadku zagrozenia zwiagzanego

L o T tak nie
z powodziami, w tym z podtopieniami

publikacja artykutu sponsorowanego w gazecie

kampania edukacyjna w telewizji lokalnej

udostepnienie map zagrozenia i ryzyka
powodziowego (MZP i MRP)

wyposazenie biblioteki/czytelni w materiaty
0 tematyce powodziowej

umieszczanie informacji na stupach ogtoszeniowych

umieszczanie informacji na tablicach ogtoszeniowych

umieszczenie informacji na stronie internetowej
urzedu gminy

rozmieszczenie znakéw powodziowych (tzw. znaki
wielkiej wody) na terenie gminy

przekazywanie informacji w ogtoszeniach
parafialnych

inne (jakie?)

B) w przypadku rodzaju zachowania podczas tak nie
powodzi, w tym podtopien

publikacja artykutu sponsorowanego w gazecie

kampania edukacyjna w telewizji lokalnej

wyposazenie biblioteki/czytelni w materiaty
0 tematyce powodziowej

umieszczanie informacji na stupach ogtoszeniowych

umieszczanie informacji na tablicach ogtoszeniowych

umieszczenie informacji na stronie internetowej
urzedu gminy

przekazywanie informacji w ogtoszeniach
parafialnych

inne (jakie?)

16. Czy Panstwa gmina wspotpracuje z podmiotami administracji rzadowej i samorzadowej,
a takze jednostkami badawczymi w kwestiach zwigzanych z powodziami, w tym podtopie-
niami?

nazwa podmiotu tak nie
p (jaka?/ktére?)

administracja rzadowa

administracja samorzadowa

jednostki badawcze

gminy sasiednie
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17.

18.

19.

20.

21.

Czy personel Painstwa Urzedu uczestniczyt w latach 2010-2016 w szkoleniach, semina-
riach itp. w celu podniesienia swoich kompetencjilkwalifikacji zawodowych w zakresie
przeciwdziatania, ograniczania i usuwania skutkéw powodzi, w tym podtopien? (wfasci-
we odpowiedzi prosze zaznaczy¢ znakiem X)

0O nie (prosze przejsc do pytania 19)

O tak

Jakie byty to szkolenia, seminaria itp.?

rok nazwa szkolenia

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

lle czasu potrzeba byto w Paristwa gminie na przywrécenie jej do normalnego funkcjo-
nowania po ustapieniu powodzi, w tym podtopien, w poszczegoéinych latach?

orientacyjny czas przywrécenia
rok do normalnego funkcjonowania
[miesiagce]

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Czy Panistwa gmina prowadzi wykup nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze szcze-
golnego zagrozenia powodziowego!?, tj. obszarach, na ktérych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest wysokie (raz na 10 lat) i Srednie (raz na 100 lat)?

O nie (prosze przejsc¢ do pytania 22)

O tak

W jakiej wysokosci Panstwa gmina przeznacza $rodki finansowe na wykup nieruchomo-
Sci znajdujacych sie w obszarze szczegdlnego zagrozenia powodziowego?

rok budzetowy kwota

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

1 Obszar szczegolnego zagrozenia powodziowego — rozumiany zgodnie z Ustawg Prawo wodne (art. 9 ust.1).
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22,

23.

24,

25.

26.

Czy Panstwa gmina wspiera mieszkancéw w ich ubezpieczeniu od powodzi, w tym pod-
topien? (wfasciwe odpowiedzi prosze zaznaczy¢ znakiem X)

O nie (prosze przejsc¢ do pytania 24)

O tak (w jaki sposob?)
Jaka wielkos¢ srodkow finansowych Panstwa gmina zarezerwowata w budzecie gminy
z przeznaczeniem na system wsparcia dla mieszkanncow odnos$nie ubezpieczenia od po-
wodzi, w tym podtopien?

rok budzetowy ogo6lna kwota [zf]
2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Czy i jakiego rodzaju obiekty infrastruktury krytycznej? znajduja sie w obszarze szcze-
golnego zagrozenia powodziowego w PaAstwa gminie?

O nie

O tak (jakiego rodzaju?)
Czy Panstwa gmina relokowata obiekty zaliczane do tzw. infrastruktury krytycznej, znaj-
dujace sie w obszarach szczegoblnego zagrozenia powodziowego, na tereny bezpiecz-
ne? (wfasciwe odpowiedzi prosze zaznaczy¢ znakiem X)

O nie (prosze przejsc do pytania 28)

O tak

Jakiego rodzaju obiekty tzw. infrastruktury krytycznej w latach 2010-2016 Panstwa gmi-
na relokowata z obszaréw szczegd6lnego zagrozenia powodziowego?

rodzaj obiektu infrastruktury
rok krytycznej, ktéry zostat
relokowany

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2 Infrastruktura krytyczna to, wedtug ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, systemy oraz wchodzace w ich sktad

powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpie-
czenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania administracji publicznej, a takze
instytucji i przedsigbiorcéw. Wigcej informacji o infrastrukturze krytycznej pod adresem: www.rcb.gov.pl/infrastruktura-
-krytycznal.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Jakie srodki finansowe Panstwa gmina przeznaczyta na relokacje obiektow tzw. infra-
struktury krytycznej znajdujacych sie w obszarach szczegélnego zagrozenia powodzio-
wego?

kwota przeznaczona na relokacje
rok obiektu(6w) infrastruktury
krytycznej

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Czy Panistwa gmina podejmowata wiasne dziatania i inicjatywy stuzace ograniczeniu
obszaru zagrozonego powodzia, w tym podtopieniem?

O nie

O tak (jakiego rodzaju?)
Jaki % obszaru Panstwa gminy objety jest miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego (MPZP)?
Czy w zwigzku z udostepnieniem przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW)
map zagrozenia i ryzyka powodziowego (od 22.04.2015 r.) aktualizowali Paristwo miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy? (Wfasciwe odpowiedzi prosze za-
znaczy¢ znakiem X)

O nie

O tak

Czy po udostepnieniu przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW) map zagroze-
nia i ryzyka powodziowego (22.04.2015 r.) zauwazyli Panstwo wzrost zainteresowania
mieszkancéw potencjalnym zagrozeniem powodziowym na terenie Pafistwa gminy?

O nie

O tak (jakie?)
O trudno powiedzie¢

O nie wiem

Czy po udostepnieniu przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW) map zagroze-
hia i ryzyka powodziowego (22.04.2015 r.) cofneli Paristwo decyzje o warunkach zabu-
dowy na obszarach szczegoélnego zagrozenia powodziowego?

O nie

O tak

Prosze poda¢ liczbe cofnietych decyzji o warunkach zabudowy

rok liczba cofnietych decyzji
2015
2016

Serdecznie dziekuje za wypetnienie ankiety!!!!

Uzupetniong ankiete w terminie do 15 maja 2017 r. prosze zwrdécié na adres:

Grzegorz Dumienski

Zaktad Badan Regionalnych

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy

ul. Parkowa 30

51-616 Wroctaw

badz przesta¢ zeskanowany dokument na adres: grzegorz.dumienski@imgw.pl.



