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Streszczenie

Artykut stanowi badanie poréwnawcze studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego sze-
Sciu najwiekszych miast Polski pod katem sposobu strefowania wewnatrz poszczegdinych osrodkéw. Ze wzgledu
na brak szczegétowych przepiséw w tym zakresie miasta te wypracowaty wtasng metodyke strefowania. Autorzy
studiow w wyznaczaniu stref kieruja sie trzema przestankami: funkcjonalng, morfologiczng i administracyjng, przy
czym poszczegdlne przestanki w r6znym stopniu determinujg sposoby wyznaczania stref w badanych miastach.

Stowa kluczowe

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, planowanie, strefowanie, uktad funkcjonal-
no-przestrzenny

Approaches to zoning in land management and spatial
development studies of the biggest Polish cities

Abstract

The paper provides a comparative analysis of so-called land management and spatial development studies of the
biggest Polish cities regarding the scope of functional and morphological delimitation and zoning. Due to the lack of
detailed regulations, individual cities developed their own zoning methodologies. The authors of such studies take
into account three factors: functional, morphological and administrative aspects. The zoning in the analysed cities
is determined by individual factors which vary from city to city.
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Wstep — Koncepcje ksztattowania przestrzeni miast a narzedzia planistyczne
w Polsce

Strefowanie jako podziat obszaru objetego planem zagospodarowania przestrzennego na stre-
fy, czyli obszary wyodrebnione za pomoca zestawu okreslonych kryteriéw (Podolak 1998, s. 300),
odgrywa wazng role w planowaniu rozwoju przestrzennego miast. Jest sposobem odniesienia
jezyka idei do rzeczywistosci przestrzennej. Poprzez definiowanie specyficznych stref miejskich
mozliwe jest budowanie réznorodnych modeli rozwoju miast. Filozof Arnold Berleant (2011, s. 133—
140) wyréznia trzy modele urbanistyczne opisujace strukture przestrzenng miast: aleatoryczny,
mechaniczny i ekosystemowy. W pierwszym z nich forma miasta jest postrzegana jako efekt zasta-
nych i niezaleznych uwarunkowan ,geograficznych, klimatycznych, politycznych, ekonomicznych
i spotecznych”, zatem stanowi wynik przypadku i okolicznosci. Miasto wedtug tego modelu rozwija
sie poprzez narastanie kolejnych struktur wokét historycznego rdzenia. Przeciwienstwem modelu
aleatorycznego jest model mechaniczny, ktory opisuje strukture miasta zgodnie z regutami moder-
nistycznego funkcjonalizmu. Z kolei w modelu ekosystemowym ,obszary miejskie traktuje sie jako
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kompleksowe jednostki sktadajgce sie z wielu r6znych, ale wzajemnie powigzanych komponentéw”
(tamze, s. 139). Miasta idealne badZ modele rozwoju miast opisywane przez teoretykdéw urbani-
styki stanowig wariacje trzech opisanych przez Berleanta modeli. Historycznie pojawiaty sie opisy
struktury miast, w ktérych podziat na strefy wynikat z odmiennej roli poszczeg6inych monofunkcyj-
nych stref w strukturze miasta, jak w miescie przemystowym Tony’ego Garniera (Tdlle 2018), czy
z koniecznosci zapewnienia ludnosci zamieszkujacej dany teren réwnego dostepu do transportu,
ustug i srodowiska naturalnego, jak w wizji ,Broadacre City” — miasta zdecentralizowanego, zto-
zonego z wielu samowystarczalnych stref potgczonych siatka ulic, ktérg propagowat Frank Lloyd
Wright (Andrzejewska 2019).

Wspoéiczesnie dwie najszerzej oddziatujace na ksztatt miast idee urbanistyczne to koncepcja
miast ogrodéw oraz Karta ateriska (Solarek 2011). Obie te koncepcje ksztattowania struktury prze-
strzennej miast zawierajg w sobie opis wyszczegdlnionych stref przestrzennych.

Ebenezer Howard w swojej koncepcji miasta ogrodu (Howard 1965) jednoznacznie wytyczyt
ramy przestrzenne stref miejskich oraz wyznaczyt ich krancowe mozliwosci rozwoju. Punkt cen-
tralny miasta ogrodu miat stanowi¢ park wraz z rozmieszczonymi wokét niego budynkami ustug
publicznych. Dalszg cze$¢ miast miaty stanowic¢ pierscienie promenad z rozmieszczonymi miedzy
nimi domami jednorodzinnymi, a najwieksza z nich — wielka promenada — miata miesci¢ w sobie
miejsca uzytecznosci publicznej, takie jak szkoty, kosScioty, place zabaw, boiska. Dalej, w strefie ze-
wnetrznej, miaty sie znajdowac pola uprawne i przemystowe. Po osiggnieciu liczby 30 000 miesz-
kancow rozwdj miasta miatby sie zatrzymywac, a dalszy naptyw ludnosci miatby odbywac sie do
nowego, satelitarnego miasta ogrodu (Szczepanska 2011).

Kolejng wyrazista idee, ktéra w znacznym stopniu wplyneta na myslenie o projektowaniu miast,
przyniost nurt modernizmu. W 1933 roku podczas czwartej konferencji CIAM opracowano zatoze-
nia Karty atenskiej. Przedstawiona w nich koncepcja miasta funkcjonalnego cechowala sie Scistym
podziatem na strefy funkcjonalne, wzajemnie na siebie oddziatujgce, ale wyraznie odizolowane.
Strefy przemystowe miaty by¢ oddzielone od stref mieszkalnych terenami neutralnymi, osobna
kategorie stanowi¢ miaty strefy handlowe (Charter of Athens... 1933).

Narastajgca krytyka realizacji miast wedtug zasad funkcjonalizmu znalazta swéj wyraz w postu-
latach amerykanskiego ruchu nowego urbanizmu (Solarek 2011). W 1998 roku Europejska Rada
Urbanistow przyjeta Nowa Karte ateriska, ktéra promuje wizje miasta spéjnego (tamze). Zrywa ona
Z ideq izolacji funkcjonalnej stref miejskich i ktadzie nacisk na tworzenie obszaréw, w ktérych ob-
rebie znajdujg sie mieszkania i miejsca pracy. Nowy urbanizm kladzie wiekszy nacisk na istniejgce
uwarunkowania historyczne, srodowiskowe i spoteczne. W miejsce strefowania funkcjonalnego
Andrés Duany i Elizabeth Plater-Zyberk proponujg podziat miasta na strefy r6znigce sie intensyw-
noscig zabudowy, gestoscig zaludnienia, formami zabudowy i udziatem $rodowiska naturalnego
w miejskim krajobrazie (Duany i Talen 2007; Duany i Falk 2020).

Bez wzgledu na to, ktora z idei ksztattowania przestrzennego obrazu miasta jest obecnie uwa-
zana za optymalng i wartg wdrazania, nie ulega watpliwosci, ze do swiadomego ksztattowania
proceséw rozwoju miast niezbedne jest przetozenie koncepcji na konkretne zapisy polityki prze-
strzennej i prawa miejscowego. Jakie sg narzedzia ksztattowania polityki przestrzennej w Polsce
i czy dajg realng szanse na wdrazanie zatozen gtownych koncepcji urbanistycznych?

W Polsce na mocy Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (2003) gminy sa
zobowigzane do prowadzenia polityki przestrzennej. Dokumentem stanowigcym wyraz tej polityki
jest studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy. Studium sporzg-
dzane jest dla catego terytorium gminy, a jego forme, zakres oraz procedure sporzgdzania okres-
la Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tamze) wraz z Rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury (2004).

Ustawa okresla minimalny, obligatoryjny zakres studium, do ktérego nalezg elementy takie,
jak analiza dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu oraz analiza
stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony. Studium okre$la zatem strukture przestrzen-
ng gminy i dokonuje kwalifikacji poszczegolnych terenéw. Bardziej szczegotowymi dokumentami
uchwalanymi przez samorzad gminny sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Nalezy tutaj zauwazy¢ réznice w umocowaniu prawnym obu rodzajéw dokumentéw. Plany miejsco-
we sg bowiem obowigzujgcymi aktami prawa miejscowego, stanowionego w Polsce przez gminy.
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Natomiast studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego jest tylko aktem
polityki przestrzennej oraz aktem prawa — ale tylko wewnetrznego — wigzacego organy gminy je-
dynie do uchwalania planéw miejscowych zgodnych z zapisami studium. W zwigzku z taka réznica
pomiedzy dwoma rodzajami aktow polityki przestrzennej gminy inne sg zakres i forma, ale przede
wszystkim poziom regulacji. Podczas gdy dla planéw miejscowych obowigzuja sztywne regulacje
co do ich tresci i zapiséw, w przypadku studium wystepuje tutaj duza dowolnosg¢.

Ustawa naklada obowigzek ujecia w studium opisu uwarunkowan wynikajacych z przeznacze-
nia i zagospodarowania terenu oraz stanu tadu przestrzennego, a takze wskazanie obszaréw prze-
znaczonych pod rozwdj konkretnych funkcji. Z kolei Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego okresla przede wszystkim wymogi formalne stawiane czesci tekstowej i rysun-
kowej studium. Chociaz par. 6 rozporzadzenia moéwi 0 koniecznosci zawarcia w czesci tekstowe;j
Lustalen dotyczacych kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy”, to rozporzadzenie, po-
dobnie jak ustawa, nie dostarcza szczegoétowych wytycznych regulujgcych doktadny sposob okres-
lania owej struktury przestrzennej i kwalifikacji poszczegélnych terenéw Przepisy pozostawiajg
w tym miejscu przestrzen do kreatywnego dziatania autoréw studiow. Kazda gmina wypracowuje
w tej kwestii swoje whasne praktyki. W zwigzku z tym studia poszczego6lnych gmin réznig sie od sie-
bie metodyka i poziomem szczegotowosci kategoryzaciji obszaréw gminy, co wykaza¢ ma niniejszy
artykut. Jego celem jest réwniez identyfikacja przestanek decydujgcych o definiowaniu poszcze-
gOInych stref miejskich.

Aby rozpozna¢ wspomniane roznice, przesledzono dokumenty studiow uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego najwiekszych pod wzgledem liczby ludnosci miast
w Polsce. Do badania wybrano gminy miejskie, ktérych liczba ludnosci wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (GUS 2017) przekracza 450 tys. mieszkancow: Warszawe (1 754 tys.),
L6dz (696 tys.), Krakéw (765 tys.), Poznan (540 tys.), Wroctaw (638 tys.) oraz Gdansk (464 tys.)
Zbadano teksty studiéw wybranych miast w czesciach dotyczgcych uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego i poréwnano zapisy odnoszace sie do wydzielania poszczegol-
nych stref miast oraz wyznaczania innych jednostek obszarowych. Analizie pod tym samym katem
poddano zatgczniki graficzne. Podstawowe pytanie badawcze brzmiato: w jaki sposob poszcze-
golne studia okreslajg strefy morfologiczne miasta? Wedtug jakich kryteriow dokonuje sie podziatu
terytorialnego na poszczegolne strefy oraz jakimi jednostkami 6w podziat sie postuguje?

Gdansk

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gdanska stanowi za-
tacznik do uchwaly Rady Miasta Gdanska z dnia 23 kwietnia 2018 roku zmienionej uchwatg z dnia
27 czerwca 2019 roku.

Mapa obrazujgca podziat miasta dla celow planistycznych zostata zamieszczona bezposrednio
po stronie tytutowej. Podzialy administracyjne i funkcjonalne Gdariska doktadnie opisuje zas roz-
dzial 3 ,Strefa zarzadzania”. Miasto podzielono na sze$¢ dzielnic urbanistycznych, kazda z dzielnic
sktada sie z od trzech do szesciu jednostek urbanistycznych. tgcznie wydzielono 28 jednostek
urbanistycznych. Autorzy studium podaja, iz kryteriami delimitacji struktur urbanistycznych byly
czynniki funkcjonalno-przestrzenne oraz historyczne. ,Jednostki urbanistyczne wyr6zniajg sie
okreslonym charakterem zagospodarowania i dominujaca funkcja” (SUIKZP Gdanska 2019, s. 29)
Na mapach zawierajgcych podziat na jednostki urbanistyczne przedstawiono wspoétczynnik po-
wierzchni mieszkaniowej w m?/ha oraz liczbe mieszkah oddanych w latach 2007-2015 w kazdej
Z jednostek. Wedtug podziatu na jednostki urbanistyczne opisano rowniez wskazniki przyjete dla
terendw mieszkaniowych i mieszkaniowo-ustugowych, takie jak dominujacy wskaznik intensyw-
nosci zabudowy, $redni udziat typéw zabudowy mieszkaniowej (jednorodzinna i wielorodzinna)
oraz zatozony udziatl ustug w powierzchni terenu stref mieszkaniowo-ustugowych. Z kolei przyjete
dominujgce wskazniki intensywnosci zabudowy terenéw ustugowych opisano wedtug podziatu na
szes¢ dzielnic.

Rysunek przedstawiajacy gtéwne kierunki rozwoju (ryc. 1) dzieli terytorium miasta
na scisle funkcjonalne obszary: centralne pasmo ustugowe, tereny mieszkalno-ustugowe, tereny
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portowo-przemystowe i logistyczne, lasy oraz rolniczg przestrzen produkcyjng. Co ciekawe, gra-
nice wyznaczonych stref nie pokrywajg sie z granicami jednostek urbanistycznych. W tekscie stu-
dium nie wystepuje tez zadna inna forma kategoryzacji badz systematyzacji jednostek.

centralne pasmo ustugowe
tereny mieszkalno-ustugowe
tereny portowo-przemystowe
lasy

rolnicza przestrzen produkcyjna

Ryc. 1. Gtéwne kierunki rozwoju
Zrédio: SUIKZP Gdanska 2019, s. 214.

Krakow

Dokument pn. Zmiana Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Krakowa Uchwalonego Uchwatg Nr XI1/87/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 kwietnia
2003 r. stanowi zatgcznik do uchwaly Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 roku. Dokument po-
dzielony jest na dwa tomy: Tom | ,Uwarunkowania”, Tom Il ,Zasady i kierunki polityki przestrzennej”.

W studium uwarunkowan znajduje sie punkt 2.2 ,Struktura przestrzenna Krakowa” (ZSUIKZP
Krakowa 2014a). Miasto podzielono na 18 dzielnic, a kazda z dzielnic sktada sie z jednostek urba-
nistycznych. Fragment ten zawiera opis kazdej z dzielnic uwzgledniajacy historie, charakter za-
budowy, strukture pracy oraz przedstawiajgcy gtowne problemy rozwojowe danego terytorium.
W ramach wspomnianego opisu wszystkie jednostki wchodzgce w obszar dzielnicy wymieniono
wytgcznie w przypadku jednej dzielnicy (Czyzyny).

Punkt 2.2.4.1 studium uwarunkowan wprowadza pojecie ,rejondw miejskich” jako jednostek
obszarowych budujgcych strukture miasta. ,Drobnoziarnistos¢ struktury funkcjonalnej Krakowa nie
sprzyja wyznaczaniu rejonéw wedtug kryterium funkcji. Dla ich delimitacji wazniejsze jest kryterium
fizjonomiczne” (tamze, s. 49). W punkcie wymieniono nastepujgce rejony miejskie: Stare Miasto,
rejony zwartej zabudowy z XIX i poczatku XX wieku, rejony osiedli zakladanych w okresie PRL, re-
jony nowych osiedli, rejony kampuséw wyzszych uczelni, rejony skupiajace skoncentrowane ustugi
i obiekty zwigzane z pracg biurowa i produkcja, obszary zieleni urzgdzonej, parkobw, cmentarzy,
terenow sportowych i ogrédkow dziatkowych.

Podziat na jednostki urbanistyczne wystepuje na ilustracjach przedstawiajgcych nastepujgce
wspotczynniki: zmiana gestosci zaludnienia, przyrost liczby mieszkan i przyrost liczby doméw.

W punkcie 1.3 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zarysowano podziat miasta na:
7 strukturalnych obszaréw urbanistycznych, 63 strukturalne jednostki urbanistyczne, tereny o roz-
nym sposobie zagospodarowania (ZSUIKZP Krakowa 2014b).
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Granice obszar6w urbanistycznych A—G wytyczono, biorac pod uwage historyczny rozwdj te-
renu, przyrodnicze i kulturowe elementy przestrzeni geograficznej miasta, policentrycznos¢ mia-
sta, zasady sformutowane w dokumentach planistycznych, wspolne cechy kierunkéw polityki
przestrzennej, polityke w zakresie ochrony cennych wartosci, rozwoju systemu komunikacji i rewi-
talizacji, lokalizacje kombinatu metalurgicznego i Nowej Huty oraz inne decyzje wptywajgce zna-
€zaco na rozmieszczenie elementéw strukturotwérczych. Granice obszaréw pokrywaja sie czesto
z liniowymi przebiegami waznych arterii komunikacyjnych. Na przyktad granica strefy A pokrywa
sie z przebiegiem trasy |l obwodnicy, obszaru B — Il obwodnicy, a granica potudniowej czesci ob-
szaru G biegnie wzdtuz IV obwodnicy.

STRUKTURALNE OBSZARY URBANISTYCZNE

________

nnnnnnn

------- gr.anica miasta Krakowa
....... granice gmin sasiednich
(2. Wista

|I] Obszar A — Centrum miasta
E Obszar B — Pierécien $rédmiejski
- Obszar C - Il Pierscien Srodmiejski
- Obszar D — Zachdni klin zieleni

- Obszar E — Zabytkowey zesp6t
urbanistyczny Nowe Huty

Obszar F — ,Nowa Huta Wscho6d”
E Obszar G — Strefa podmiejska

Ryc. 2. Strukturalne obszary urbanistyczne
Zrédto: ZSUIKZP Krakowa 2014b, s. 34.

Warszawa

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Stotecznego
Warszawy stanowi zatgcznik do uchwaty Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 10 pazdzier-
nika 2006 roku zmienionej uchwatlg z dnia 1 marca 2018 roku.

Studium Warszawy dzieli terytorium miasta na 18 dzielnic. W punkcie 3. ,Struktura przestrzen-
na i uktad przestrzeni publicznych” (SUIKZP Warszawy 2018) pojawia sie rozréznienie obszarow
morfologicznych sktadajacych sie na ,ksztalt miasta”: obszar Srédmiejski, obszar koncentracji wie-
lorodzinnej zabudowy mieszkaniowej, obszar koncentracji funkcji produkcyjno-ustugowej, obszar
zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej niskiej. Kazdemu z wymienionych obszaréw, oprécz ob-
szaru koncentracji funkcji produkcyjno-ustugowej, przyporzadkowano odpowiadajgce mu dzielni-
ce. Niektore dzielnice przyporzgdkowano do dwdch kategorii obszarow — przykladowo Biatoleka
jest czesciowo okreslona jako obszar koncentracji wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej, a cze-
Sciowo jako obszar zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej niskie;.

Oprécz obszaréw zabudowy pojawia sie kategoryzacja ,charakterystycznych elementow
ksztattujacych tozsamos¢ i indywidualny obraz Warszawy”. Wymieniono wsrdd nich: Doline Wisty
i Skarpe, przestrzenie publiczne, obszary zieleni.
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Tereny o przewadze zabudowy mieszkaniowej

Tereny ustug wielorodzinnej

- Tereny ustug administracji, nauki, zdrowia, kultury

Tereny o przewadze zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej

Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
na gruntach lesnych

I
[
E
l:] Tereny obiektéw i urzadzen komunikacji
]
]

Tereny ustug sportu i rekreacji oraz tereny ustug
w ramach systemu fortecznego XIX-wiecznej
Twierdzy Warszawy

Tereny produkcyjno-ustugowe

l:’ Tereny uzytkowane rolno

I:l Tereny nieuzytkowane i niefunkcjonujace

Tereny obiektow i urzadzen infrastruktury
technicznej

Tereny cmentarzy

Ryc. 3. Struktura funkcjonalna miasta
Zrédto: SUIKZP Warszawy 2018, s. 21.

Tereny zieleni le$nej

Tereny zieleni urzadzonej oraz tereny zieleni urzadzonej
w ramach systemu fortecznego XIX-wiecznej Twierdzy Warszawy

=
=
- Tereny ogrodkéw dziatkowych
]
=

Tereny zieleni urzadzonej z udziatlem terenéw
sportu i rekreacji

Tereny zieleni naturalnej

- Tereny wod otwartych

Studium nie zawiera uogoélnionej mapy przedstawiajgcej podziat na odrebne, charakterystyczne
czesci miasta. Schemat ,Struktura funkcjonalna miasta” posiada podziat terenu doktadnoscig zbli-
zony do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wroctaw

Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Wroctawia stanowi za-
tacznik do uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 stycznia 2018 roku.
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Rozdziat 1. ,Struktura funkcjonalno-przestrzenna” wprowadza pasmowy ukfad funkcjonalny
miasta (SUIKZP Wroctawia 2018). Wystepuja tu pasma mieszkalne, pasma aktywnosci gospo-
darczej, pasma zieleni. Schemat pasmowy pokazuje rycina 4. Pasma przebiegajg réwnolegle do
nurtu Odry. Obszary pasm sg oznaczone schematycznie i wyznaczone opisowo, nie majg jednak
wytyczonych konkretnych granic przestrzennych.

Studium Wroctawia dzieli obszar miasta na 5 dzielnic urbanistycznych i 101 jednostek urba-
nistycznych. Wsrod dzielnic wyrdzniono Srédmiescie jako obszar odznaczajacy sie intensywno-
Scig zabudowy, duzg gestoscig sieci komunikacji i znacznym nasyceniem obiektami ustugowy-
mi, zamkniety miedzy biegiem Starej Odry, Odry i Otawy oraz zachodnig obwodnicg Wroctawia.
Pozostate dzielnice to: P6inoc, Wschdéd, Potudnie, Zachod.

Kazda sposrod 101 jednostek zostata opisana w aneksie zawierajacym karty jednostek urbani-
stycznych. Kazdej z jednostek przyporzadkowano okreslone w studium kategorie ,styl zamieszki-
wania” zgodnie z rycing 8 ,Kierunki zagospodarowania przestrzennego — polityka zamieszkiwania”.
Wyrézniono osiem stylow zamieszkiwania: srodmiejski, kameralny, osiedlowy, osiedli blokowych,
indywidualny, matomiasteczkowy, sielski oraz mozaikowy. Kryteriami podziatu byly nie tylko fizycz-
ne cechy zabudowy, lecz takze kwestie przestrzenne, funkcjonalne i spoteczne. Oprécz okreslenia
stylow zamieszkiwania karty jednostek zawierajg wskazniki, takie jak dopuszczalne wysokosci,
zalecana maksymalna warto$¢ wskaznika powierzchni zabudowy réznych funkcji, zalecana mini-
malna wartos¢ wskaznika powierzchni biologicznie czynnej. Karty jednostek okreslajg tez kierunki
rozwoju w kategoriach takich, jak zamieszkiwanie, gospodarka i ustugi, zielen, rzeki/woda, prze-
strzenie publiczne, kompozycja, dziedzictwo, mobilnos¢, infrastruktura.

Poznan

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Poznania sta-
nowi zatgcznik do uchwaty Rady Miasta Poznania z dnia 23 wrze$nia 2014 roku i sktada sie z trzech
tomoéw. W tomie pierwszym pt. ,Wprowadzenie i uwarunkowania zagospodarowania przestrzenne-
go miasta Poznania”, w punkcie 2.4.1. ,Charakter zabudowy”, opisuje sie zabudowe srodmiejska
jako ,zgrupowanie intensywnej zabudowy na obszarze funkcjonalnego $rédmiescia, stanowigce-
go faktyczne centrum miasta” (SUIKZP Poznania 2014a, s. 27). Pozostate opisane typy zabudo-
wy — zabudowa blokowa, zabudowa kwartatowa, zabudowa z przewaga obiektdw o charakterze
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowa wielkogabarytowa, zabudowa o charakterze
tymczasowym i zabudowa mieszana — nie odnoszg sie juz do lokalizacji w ramach konkretnych
stref miejskich. Autorzy studium charakteryzujg réwniez strefy miasta w rozdziale dotyczacym kra-
jobrazu kulturowego. W punkcie 4.2.1 ,Wielkie struktury przestrzenne” (tamze, s. 64) pojawiaja
sie nastepujace strefy: ,Stare Miasto w obrebie Sredniowiecznych fortyfikacji, dzielnice wielkomiej-
skie Poznania, pierscien poforteczny wewnetrzny, zewnetrzny pierscien fortéw, strukturalne kliny
zieleni”. W studium uwarunkowan znajduje sie réwniez punkt 2.4.5 ,Struktury funkcjonalno-prze-
strzenne”. Zawiera on krotki (jedna, niepetna strona tekstu) opis rozktadu poszczegoélnych funkciji
w miescie. Strefowanie w tym punkcie nie jest jednak okreslone za pomoca zadnych konkretnych
przestrzennych granic, a jedynie opisane okresleniami takimi, jak ,strefa centralna”, ,wokét cen-
trum”, ,w miare oddalania sie od centrum”, ,w czesci peryferyjnej”.

Doktadne wyznaczenie granic stref miejskich obejmujgcych cate terytorium miasta nastepuje
w tomie drugim pt. ,Kierunki zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania”. W punkcie 2.1.
.Zasady polityki przestrzennej i kierunki zmian w strukturze funkcjonalno-przestrzennej miasta”
(SUIKZP Poznania 2014b) podzielono terytorium miasta na trzy strefy, ktérych obszar wyznacza
ramowy uktad komunikacyjny miasta. Strefa | (strefa wewnetrzna) zawiera sie w obszarze za-
mknietym Il ramg komunikacyjng. Wewnatrz strefy | wydzielono strefe la i Ib oddzielone od siebie
I ramg komunikacyjng. Analogicznie granice Il i lll ramy komunikacyjnej wyznaczajg granice strefy
Il'i strefy Ill. Podziat na strefy jest nastepnie wykorzystywany w pézniejszych rozdziatach Studium
do okreslenia takich wspotczynnikow nowej zabudowy, jak przewazajgca w danej strefie wysokosé
zabudowy, mozliwos¢ lokalizowania ekrandw akustycznych, lokalizacja stref ruchu uspokojonego,
lokalizacja obiektow generujgcych natezenie ruchu drogowego, sposob zaspokajania potrzeb par-
kingowych i lokalizacja punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK).



Studia Regionalne i Lokalne 4(86) 77

>k
Mmpu

Legenda o

tereny zieleni

tereny komunikaciji
- wody powierzchniowe
[::] granica administracyjna miasta Poznania
= = ==ykiad Il'i Ill ramy komunikacyjnej

gtéwne wjazdy do miasta
wysoko$¢ zabudowy

do12m

do 16 m
Pl cozsm

Lokalizacje pozadane

zewnetrzne dominanty urbanistyczno-
-architektoniczne - Bramy Miasta

szar city -

wnetrzne dominanty urbanistyczno-
chitektoniczne - budynkilub zespoty
zabudowy ksztattujgce sylwete miasta

Lokalizacje dopuszczone

zewnetrzne dominanty urbanistyczno-
-architektoniczne - akcenty weztéw
. komunikacyjnych w obszarze
I1'i Il ramy komunikacyjnej

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
MIASTA POZNANIA

MODEL WYSOKOSCI
ZABUDOWY

Ryc. 5. Model wysokosci zabudowy
Zrodto: SUIKZP Poznania 2014b.

W punkcie 2.3.1. ,Standardy zagospodarowania i wykorzystania przestrzeni” zdefiniowano
strefe funkcjonalnego $rédmiescia jako teren obejmujacy ,Ostrow Tumski, Srodke, strefe cen-
tralng (w tym Stare Miasto), historycznie uksztattowane dzielnice: Jezyce, tazarz, Wilda, Sotacz
oraz wskazane tereny prawobrzeznej Warty, w tym obszar tzw. taciny i Gtéwnej”. Granice $réd-
miescia funkcjonalnego przedstawiono na rysunku ,model funkcjonalny zabudowy — kierunki prze-
znaczenia terenéw”.

Lodz

Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta todzi stanowi
zalgcznik do uchwaty Rady Miejskiej w todzi z dnia 28 marca 2018 roku. W czesci dotyczacej
uwarunkowan, w punkcie 5.2 ,Struktura funkcjonalno-przestrzenna” (SUIKZP todzi 2018a), defi-
niuje sie podziat miasta na trzy strefy. Strefe wielkomiejskg opisano jako ,obszar wielofunkcyjny,
z gtébwnym udziatlem zabudowy mieszkaniowej i ustugowej, posiadajgcy zréznicowana typologie
zabudowy z dominacjg uktaddéw pierzejowych” (tamze, s. 33). Kolejng strefg jest obszar wspotczes-
nego rozwoju strefy wielkomiejskiej (OWRSW) charakteryzujacy sie przewaga zabudowy wieloro-
dzinnej i ustugowej z dodatkiem zieleni urzadzonej i obszaréw przemystowych. Dalej od centrum
wyznaczono strefe obszaréw obrzeznych. Obszary obrzezne obejmuja tereny o réznych funkcjach
— tereny wielkich zespotow mieszkaniowych, tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, te-
reny zabudowy przemystowej, ustugowej i innej, jednak przewage majg tutaj obszary niezurbani-
zowane. Granice miedzy OWRSW a obszarami obrzeznymi stanowi przebieg kolei obwodowe;j.
Ustalony podziat na trzy strefy pojawia sie w kolejnych rozdziatach SUIKZP — Uwarunkowania,
opisujgcych uwarunkowania zwigzane z zielenia, krajobrazem, historig i stanem zabytkéw, demo-
grafig, komunikacja, przestrzeniami publicznymi. Ogétem zwrot ,Strefa Wielkomiejska” pojawia sie
w tekscie Uwarunkowan 188 razy.
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OBSZAR WSPOLCZESNEGO

ROZWOJU STREFY.
WIELKOMIEJSKIEJ
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' STREFA~ A
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OSIEDLA, TERENY PRZEMYSLOWE
I NIEZURBANIZOWANE

Ryc. 6. Granice miasta todzi

Zrodto: SUIKZP todzi 2018a, s. 20.

W czesci ,Kierunki rozwoju” (SUIKZP todzi 2018b) zaprezentowano podziat terytorium miasta
na jednostki funkcjonalno-przestrzenne. Kazdg z jednostek przyporzadkowano do jednej z 23 ka-
tegorii, zas kazda z kategorii — do odpowiedniej strefy sposréd trzech stref miejskich: strefy wiel-
komiejskiej, strefy ogdlnomiejskiej i strefy terenéw wytaczonych z zabudowy. Dla kazdej kategorii
jednostek przedstawiono karty ustalen jednostek funkcjonalno-przestrzennych. Karty zawierajg in-
formacje takie, jak charakterystyka jednostki, gtbwne cele polityki przestrzennej w obrebie jednost-
ki, przeznaczenie terendéw w jednostce oraz ustalenia dotyczgce struktury przestrzennej, ksztat-
towania zieleni, ksztalttowania nowej zabudowy, komunikacji oraz dziatarh operacyjnych. Podziat
terytorialny na jednostki poszczegoélnych kategorii przestrzennych ukazano na siedmiu zatgczo-
nych do tekstu schematach.

Whioski

Zbiorcze wnioski z przeprowadzonego badania przedstawiono w tabeli nr 1. Zgodnie z tezg za-
lozong we wstepie wykazano duze zréznicowanie w stopniu szczegétowosci, metodzie strefowania
oraz sposobie delimitacji obszaréw stref.

W studiach czterech sposréd szesciu badanych miast podstawowymi jednostkami przyjetymi
do podziatu obszaru miasta sg jednostki urbanistyczne (w przypadku £odzi nazywane jednostkami
funkcjonalno-przestrzennymi). Najwieksza role podziat miasta na jednostki urbanistyczne odgrywa
w studium todzi i Wroctawia. W obu dokumentach znajdujg sie karty jednostek urbanistycznych
zawierajgce charakterystyke jednostek, w tym przypisanie jednostek do stworzonych kategorii,
przy czym w przypadku Wroctawia kategorie owe stanowig ,Style zamieszkiwania”, a w przypadku
todzi kategorie zwigzane z charakterem istniejgcej zabudowy, ale takze planowanym kierunkiem
rozwoju (np. tereny przeksztatcania historycznej struktury przestrzennej). Ponadto w przypadku
todzi kategoryzacja jest dwupoziomowa.
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Tab. 1. Zestawienie sposobow strefowania w SUIKZP szes$ciu najwiekszych miast w Polsce

Gdarsk Krakow Warszawa
dzplnlce dzielnice strefy strukturalne
urbanistyczne obszary o . - B charakterystyczne
. . . i jednostki funkcjonalno- obszary dzielnice
i jednostki funkcjonalne . . ) obszary zabudowy
. urbanistyczne -urbanistyczne urbanistyczne
urbanistyczne
A - Centrum
centralne pasmo -
ustugowe miasta
e (I obwodnica) PSR
strefa Srédmiejska — obszar Srédmiejski
tereny B — Pierscien
mieszkalno- Srédmiejski
-ustugowe (Il obwodnica)
7 dzielnic B C — Pierscien obszar koncentracji
. tereny portowo- 18 dzielnic/ o ] R
urbanistycznych/ . . Miejski _— wielorodzinnej
. . -przemystowe 63 jednostki 18 dzielnic
24 jednostki i logistyczne urbanistyczne iedli zabudowy
urbanistyczne 9ISty Y strefa osiedli E — Nowa Huta mieszkaniowej
| ni mieszkaniowych
P - Przysztosci obszar zabudowy
produkcyjna jednorodzinnej
i i wielorodzinnej
lasy oraz roln,lcza strefa obrzezy D — zachodni klin iskiei !
przestrzen ) . . niskie)
: miasta zieleni
produkcyjna
Wroctaw Poznan Lodz
dZ|_eIn|ce typ jednostek | kategorie jednostek jednostki
urbanistyczne style charakter . - .
S . . . . strefy funkcjonalno- funkcjonalno- funkcjonalno-
i jednostki zamieszkiwania zabudowy
) -przestrzennych -przestrzennych -przestrzenne
urbanistyczne
strefa |
(wewnetrzna) W1a — wielofunkcyjne
Srédmiejski zamknieta Srédmiejska kwartaty
Il rama W1 — tereny Srédmiejskie |
komunikacyjng zachowania histo-
rycznej struktury W1b — zespoly
strefa Il ;
. przestrzennej zabudowy
—_— zamknieta . .
osiedli blokowych 11l ram blokowa wielofunkcyjnej
komunikat? in Ksiezego Miyna
yina i Centrali Scheiblera
5 dzielnic matomiastecz- W2a — wielofunkcyjne
urbanistycznych/ kowy kwartatowa strefa W2 - tereny ~ kwartaly
101 jednostek wielkomiejska | porzadkowania Stodmiejskie |
urbanistycznych i uzupetniania histo- W2b — zespoly
iedl rycznej struktury zabudowy
ostedlowy przestrzennej wielofunkcyjnej
zabudowa . : L
w dolinie rzeki Jasien
strefa Il Z przewaga
obiektow W3a — zespoly ‘
kameralny o charakterze W3 — tereny prze- zabudowy ustugowej
zabudowy ksztalcania wzdiuz trasy W-Z
indvwidualn mieszkaniowe] historycznej W3b — wielofunkcyjne
yw Y jednorodzinnej struktury kwartaty srédmiejskie
] ) przestrzennej W3c — Nowe
sielski Centrum todzi
WZ — tereny zabudowy wielofinkcyjnej
M1 — tereny wielkich zespotéw mieszka-
niowych
M2 — tereny zabudowy mieszkaniowej
jedno- i wielorodzinnej niskiej
strefa . S
ogdlnomiejska M3 - tereny- zabudowy m@szkamowej
jednorodzinnej
M4 — tereny zabudowy jednorodzinnej
na duzych ulicach
PM — tereny zabudowy mieszkaniowej
w uktadach ulicowych
0 — tereny aktywne przyrodniczo, w tym
uzytkowane rolniczo; L — tereny laséw
tereny 0 pow. min. 3 ha; Z — tereny zieleni urza-
wytaczone spod | dzonej o pow. min. 3 ha i dolin rzecznych
zabudowy w strefie zurbanizowanej; tereny rekre-
acyjno-wypoczynkowe; tereny ogrodow
dziatkowych; tereny cemntarzy

Zrédio: opracowanie wiasne.
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We wszystkich zbadanych studiach miast, z wyjatkiem Wroctawia, podjeto probe zdefiniowania
stref lub obszaréw funkcjonalno-przestrzennych w ramach konkretnych granic, jednak w przypad-
ku Gdanska i Warszawy owe strefy nie pokrywajg sie z granicami jednostek urbanistycznych lub
dzielnic. Sposréd szesciu zbadanych miast cztery posiadajg podziat na jednostki urbanistyczne
lub funkcjonalno-przestrzenne, przy czym zdecydowanie r6znia sie skalg tych jednostek — Wroctaw
ma ich az 101, a Gdansk zaledwie 24 przy zblizonej powierzchni miasta i liczbie ludnosci okoto Y4
wiekszej w przypadku Wroctawia.

W niektorych przypadkach na etapie studium uwarunkowan wydziela sie strefy, ktore nastepnie
nie majg zastosowania na etapie studium kierunkdéw zagospodarowania. Z takg sytuacjg mamy
do czynienia w przypadku krakowskich ,rejonéw miejskich”, co moze wynikac z faktu, iz krakowskie
studium opracowaty dwa odrebne zespoty, zajmujgce sie oddzielnie tomem dotyczgcym uwarunko-
wan i tomem dotyczacym kierunkéw zagospodarowania.

Analiza zebranych danych pozwala wysnu¢ wniosek, ze autorzy studidéw, decydujgc o sposobie
wydzielania stref, kierujg sie trzema przestankami: podzialem administracyjnym, podziatem funk-
cjonalnym i podziatem morfologicznym. Podziat administracyjny dominuje w przypadku Warszawy,
gdzie studium podaje wylacznie rozdziat miasta na dzielnice, ktérymi postuguje sie réwniez w opisie
charakterystycznych obszaréw zabudowy. Podziat funkcjonalny jest najbardziej widoczny w przy-
padku studium Gdanska, natomiast w studium Wroctawia potozono najwiekszy nacisk na aspekt
morfologiczny.

czynniki
funkcjonalne

Gdansk
t6dz
Warszawa Poznan
Krakéw Wroctaw
czynniki czynniki
administracyjne morfologiczne

Ryc. 7. Schemat ideowy dominujgcych czynnikéw wyznaczania stref w studiach miast

Zrodio: opracowanie wlasne.

Dyskusja

Duza elastycznos$¢ w sporzadzaniu studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania prze-
strzennego, ktdrg daje obowigzujgce prawo, stanowi szanse polegajacg na mozliwosci ,szycia na
miare”, ale tez zagrozenie ze wzgledu na brak standardéw stanowigcych punkt odniesienia dla au-
toréw studiéw. Kazde miasto posiada swojg unikatowg historie, niepowtarzalne uwarunkowania
geograficzne czy spoteczne, a co za tym idzie, poszczeg6lne jego strefy powstaja w wyniku zr6z-
nicowanych, dtugotrwatych, skomplikowanych i czesto przypadkowych proceséw. Autorzy studiow,



Studia Regionalne i Lokalne 4(86) 81

opisujgc obecng i planowang strukture miast, muszg pogodzi¢ ze sobg zastane uwarunkowania
oraz cele rozwojowe miejskiej polityki. Jednoczesnie powinni mie¢ na uwadze, ze sporzadzany
dokument strategiczny musi by¢ wystarczajgco elastyczny, by jego cele byty mozliwe do realizaciji
w zmieniajgcych sie warunkach rynkowych, prawnych, spotecznych czy srodowiskowych. Nie dziwi
zatem r6znorodne podejscie do wydzielania stref w dokumentach planistycznych poszczegélnych
polskich miast. Fakt, ze czynnikom morfologicznym, administracyjnym i funkcjonalnym nadano
rézng wage w procesie wydzielania stref w badanych miastach, Swiadczy o duzym zrdznicowaniu
potrzeb i celéw, ktére majg spetnia¢ poszczegodlne studia. Wydaje sie jednak, ze wprowadzenie
pewnych standardéw w zakresie wydzielania stref miejskich utatwitoby poréwnywanie studiow roz-
nych miast, a przez to wspotprace miedzy samorzadami i wymiane dobrych praktyk w zakresie
prowadzenia polityki przestrzennej. Podstawowa jednostka w wyznaczaniu stref mogtyby by¢ ,jed-
nostki urbanistyczne”. Pojawity sie one pod ré6znymi nazwami w czterech z szesSciu przeanalizowa-
nych dokumentow, co wskazuje na duze mozliwosci wykorzystania ich w przypadku réznych miast.

Obecnie coraz wiekszej krytyce poddawany jest fakt, iz studium jako dokument okres$lajgcy
zatozenia polityki przestrzennej nie moze stanowi¢ zrddta prawa, w zwigzku z czym wystepujg
sytuacje wydawania decyzji niezgodnych z zalozeniami studium (/nformacja... 2017). Przykiad
todzi i Wroctawia pokazuje, jak daleko idace i szczegétowe moga by¢ zapisy studium. Takie podej-
Scie wzmacnia role dokumentu studium w procesie przygotowywania miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego i moze wspiera¢ konsekwentne prowadzenie polityki przestrzennej,
jednoczesnie nie wchodzac w zakres regulacji wtasciwy MPZP, ktore stanowig uszczegotowienie
i sformalizowanie wytycznych okreslanych dla poszczegdélnych jednostek.

W sytuacji prowadzonej debaty nad reformg systemu planowania przestrzennego i wzmocnie-
nia umocowania prawnego studium (lub innego, proponowanego w miejsce studium dokumentu)
nalezy rozwazy¢ unifikacje sposobu podziatu funkcjonalno-przestrzennego miast, przy jednoczes-
nym zapewnieniu elastycznosci i mozliwosci dostosowania go do unikatowych uwarunkowan wy-
stepujacych w kazdym osrodku. Zgodnie z panujacymi dzi$ trendami, stawiajgcymi za priorytet
rozwoj miast ,do Srodka” poprzez dopetnianie, uzupetnianie i tworzenie zwartej tkanki urbanistycz-
nej o mieszanej funkcji, rozsagdnym wydaje sie staranne wydzielanie i opisywanie stref miejskich.
Przy czym dla tak okreslonych priorytetéw stusznym kierunkiem wydaje sie kladzenie nacisku nie
na strefowanie funkcjonalne, a morfologiczne, co jest postulowane przez urbanistéw zwigzanych
Z nurtem nowego urbanizmu. W tym kontekscie ciekawym kierunkiem do dalszego rozwijania sa
zaproponowane przez autoréw wroctawskiego studium ,style zamieszkiwania”, ktére w potgczeniu
z wydzielaniem wiekszych stref funkcjonalnych (ale nie monofunkcyjnych), jak ma to miejsce w stu-
dium todzi, moga stac¢ sie standardem porzadkujacym i wzmacniajgcym konsekwencje samorza-
dowej polityki przestrzenne.
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