Adam Gendzwitt, Ulrik Kjaer, Kristof Steyvers (red.), Studia Regionalne i Lokalne
The Routledge Handbook of Local Elections and Voting Nr 3(89)/2022
in Europe, Routledge, London, New York 2022, 534 s. © Autorzy 2022

ooce

ISSN 1509-4995
E-ISSN 2719-8049
doi: 10.7366/1509499538907

André Blais z University of Montreal, jeden z autorow recenzji omawianej tu ksiazki przygoto-
wanej dla wydawnictwa Routledge, napisat: ,to obowigzkowa lektura dla kazdego, kto bada po-
lityke lokalng, zaciekawi kazdego” (ttum. P.S.). Podzielam te opinie. Redaktorami tomu sg trzej
badacze o uznanej, miedzynarodowej renomie znawcow lokalnych zachowan wyborczych: Adam
Gendzwilt z Uniwersytetu Warszawskiego, Ulrik Kjaer z University of Southern Denmark w Odense
i Kristof Steyvers z Ghent University. Warto moze przypomnie¢, ze dla Adama Gendzwitta, polskie-
go wspotredaktora i wspotpomystodawcy tej ksigzki, jest to juz drugie znaczgce dzieto na temat wy-
boréw samorzgdowych wydane w nieodlegtej przesztosci. W 2020 r. opublikowat bowiem w jezyku
polskim ksiazke Wybory lokalne w Polsce: uczestnictwo, konkurencja i reprezentacja polityczna
w demokracjach mniejszej skali (Wydawnictwo Naukowe Scholar), zawierajgcg zarbwno rozwaza-
nia teoretyczne, jak i empiryczne analizy dotyczace polskich samorzaddw.

Trudno bytoby wskazaé inne niz recenzowane tu dzieto tak kompletne i wszechstronne zrédto
informacji o instytucjach demokraciji lokalnej, jej funkcjonowaniu i ewolucji w ostatnich dekadach
w krajach europejskich. Ksigzka zawiera 40 rozdziatow opisujacych systemy i wyniki wyboréw
samorzgdowych w poszczegolnych krajach. Sg one pogrupowane w szes$¢ czesci, a kazda zo-
stata wyrdzniona na podstawie kryterium, ktére nazwatbym ,geograficzno-politycznym” (kolejno:
pie¢ krajow nordyckich, dwa na Wyspach Brytyjskich, siedem okreslonych jako kraje ,nadrenskie”
(Rhinelandic), siedem Europy Potudniowej, osiem Europy Srodkowo-Wschodniej i jedenascie
Europy Potudniowo-Wschodniej). ,Swoje” rozdzialy maja nawet niektore bardzo male panstwa
(Andora, Liechtenstein). Jest to wiec bardzo kompletny zestaw krajéw europejskich. Jesli na upar-
tego szukac w nim jakichs luk, to kontrowersyjne moze by¢ pozostawienie poza zakresem opraco-
wania Armenii i Gruzji, bedgcych czionkami Rady Europy, a takze rezygnacja z wigczenia Turcji,
ktora przeciez czesciowo lezy na terenie kontynentu europejskiego. W tomie zabraklo tez rozdzia-
tow poswieconych Bialorusi i Rosji, co wydaje mi sie zrozumiate i uzasadnione. Z punktu widzenia
polskiego odbiorcy szczegolnie warte podkreslenia jest petne (poza wymienionymi wczesniej wy-
jatkami) pokrycie krajow wschodniej czesci kontynentu, tacznie z batkanskimi czy pozostajgcymi
poza strukturami Unii Europejskiej. To wcigz stosunkowo rzadkie. W wielu opracowaniach sygno-
wanych przez autoréw z uczelni w Europie Zachodniej kraje z obszaru bytego bloku wschodniego
traktowane sg nadal do$¢ zdawkowo, a jesli pisze sie o nich wiecej, to ograniczajac sie do nowych
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Kazdy z rozdziatbw nawigzuje do wspoélnej ramy koncepcyjnej strukturyzujgcej zawartos¢ me-
rytoryczng. Wychodzi ona z ogélnego zatozenia tradycyjnej szkoty instytucjonalizmu przyjmujacej,
ze formalny ksztalt instytucji samorzgdowych ma wptyw na funkcjonowanie demokracji lokalnej
i wyniki wyboréw. W kazdym rozdziale znajdujemy wiec podstawowe informacje na temat systemu
samorzadowego w danym kraju, zasad organizujgcych wybory samorzadowe oraz ich przebiegu
i rezultatow (m.in. frekwencji wyborczej, roli krajowych partii politycznych, reprezentacji kobiet we
whadzach samorzgdowych). Z punktu widzenia Zrédta informacji dla kolejnych opracowan i badan
waznym uzupetnieniem jest dostepny online pod adresem localelections.eu zatacznik zawierajacy
najwazniejsze dane zgromadzone o kazdym z uwzglednionych w tomie krajow. Réwnoczesnie
jednak autorzy z poszczegélnych krajow, w ramach ogdlnie przyjetej ramy poréwnawczej, mieli
pozostawiong swobode wypetnienia swoich rozdziatéw specyficznymi tresciami pokazujacymi lo-
kalny koloryt europejskich systemow samorzadowych. Na to zr6znicowanie wskazujg zresztg juz
same pomystowe tytuly, przyciggajace uwage i wykraczajace poza sztampowe poinformowanie
czytelnika o kraju, ktérego dotyczy opracowanie. Warto przytoczy¢ ich przyktady: ,Jak dwie i pét
partii rzgdzi w systemie wielopartyjnym” (Dania), ,Niska frekwencja, ale nie wybory drugiego rzedu”
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(Szwajcaria), ,Konkurencja tylko w duzych miastach” (Francja), ,Demokracja lokalna w cieniu po-
lityki krajowej” (Chorwacja), ,Krajowe partie polityczne rzgdzace politykg lokalng” (Rumunia) i wie-
le innych. Sadze, ze udato sie znalez¢ odpowiedni balans miedzy jednolitg strukturg niezbedng
w badaniach poréwnawczych i pozostawieniem swobody poszczegdlnym autorom, dzieki czemu
rozdziaty nie sg do siebie blizniaczo podobne, co wywotywatoby uczucie znuzenia u czytelnika.
Nierealistyczne byloby oczekiwanie, ze w tak rozbudowanym i skomplikowanym dziele wszystkie
rozdziaty bedg réwnie dobre. Oczywiscie daje sie zauwazyc, ze niektérzy autorzy poradzili sobie
z postawionym zadaniem lepiej, a inni gorzej. Zaden z rozdziatéw nie schodzi jednak ponizej ak-
ceptowalnego, nieztego poziomu akademickiego i za sam fakt znalezienia i naktonienia do wspot-
pracy tak szerokiego grona autoréw — niekiedy w krajach cechujgcych sie bardzo niewielkg obec-
noscig publikacji akademickich w miedzynarodowym obiegu naukowym — nalezg sie redaktorom
tomu gratulacje.

Niemniej sprowadzanie recenzowanego tomu do encyklopedycznego zrodta wiedzy o poszcze-
g6lnych krajach bytoby niesprawiedliwe. Duzg wartos¢ stanowig tez bowiem rozdziaty wprowa-
dzajacy i podsumowujacy, ktére poza poréwnawczym zestawieniem faktow zawierajg takze po-
gtebione — choc¢ z koniecznosci bardzo lapidarne — teoretyczne analizy i wyjasnienia. Intrygujace
tytuty (rozdziat wprowadzajgcy: ,From perennial bridesmaids to fully fledged spouses: Advancing
the comparative study of local elections and voting”, rozdziat podsumowujacy: ,Happily ever after?
Comparing local elections and voting in 40 European countries”) nawigzujg dobrze do konwencji
oryginalnych tytutéw ,rozdziatéw krajowych”, ale tez znajdujg uzasadnienie w tekscie. O ile roz-
dziat wprowadzajgcy mozna jeszcze uznac za dosc ,standardowy” dla tego typu publikacji, o tyle
rozdziat koncowy byt dla mnie prawdziwym, smakowitym akademickim deserem, majacym jednak
wartos¢ kaloryczng dania gtéwnego. Rozdziat ten w sposob poréwnawczy omawia kilka kolejnych
zagadnien, takich jak: wielkos¢ rady, systemy wyborcze, bezposrednie wybory burmistrzéw, fre-
kwencja wyborcza, rola krajowych partii politycznych, kobiety w samorzadach, obecno$¢ mniej-
szosci etnicznych, typologia lokalnosci wyboréw i zachowan wyborcéw. W ramach tego ostatniego
przedstawiona typologia zdaje sie sugerowac, ze najciekawszym europejskim przypadkiem do ba-
dania wyboréw samorzadowych mogg by¢ Wiochy, gdzie zaréwno zréznicowanie poziome (miedzy
gminami réznej wielkos$ci i w réznych czesciach kraju), jak i pionowe (miedzy wyborami lokalnymi
i krajowymi) jest najwieksze. Bardziej precyzyjne wyjasnienie przeprowadzonej typologii nie miesci
sie w ramach krétkiej recenzji, czytelnikdw moge wiec tylko odesta¢ do lektury oryginalnego tomu.

Czes¢ z wymienionych wyzej zagadniehh omowiona jest w sposob porzadkujacy, ale w zasadzie
ograniczony do przedstawienia najwazniejszych faktow (wielkosS¢ rady, cechy systemow wybor-
czych). Troche szkoda, ze zabrakio w tym miejscu bardziej rozbudowanej refleksji o mozliwych zré-
diach (czynnikach wyjasniajacych) obserwowane zréznicowania w Europie w tym zakresie. Inne
zagadnienia jednak — te odnoszgce sie do zachowan wyborcéw i rezultatéw wyboréw — obfituja
w krotkie, ale wazne odniesienia teoretyczne. Przede wszystkim autorzy rozprawiaja sie z rozpo-
wszechniong w naukach politycznych i nieco lekcewazaca tezg o wyborach samorzadowych jako
»second order elections”. Wskazuja, ze dla wielu wyborcow sg to w istocie wybory zupetnie pierw-
szorzedne, czasem wrecz najwazniejsze. Réwnoczesnie nie ukrywaja zjawiska spadku frekwencji
wyborczej — zauwazalnego zaréwno w wyborach krajowych, jak i lokalnych i bedacego jednym
z powazniejszych symptomow kryzysu demokracji przedstawicielskiej w Europie. Zwracajg tez
uwage na powigzania wystepujace w demokracji wieloszczeblowej (multilevel democracy), ktére
pozwalajg traktowaé stanowiska we wtadzach samorzgdowych jako inkubatory i respiratory indy-
widualnych karier politykdw szczebla krajowego. Zjawisko to ma jednak stosunkowo niewielkie
znaczenie, m.in. w zwigzku z ograniczong (i wiele wskazuje na to, ze coraz bardziej) rolg krajowych
partii politycznych w zyciu politycznym w skali lokalnej w znacznej czesci krajow europejskich.
Bardzo skrétowe, ale ciekawe sa takze rozwazania o czynnikach wptywajacych na nader umiarko-
wang (cho¢ z czasem rosnaca) obecnos¢ kobiet we wlkadzach samorzadowych. Autorzy wskazujg
tu zarébwno na czynniki podazowe, jak i popytowe, lecz podkreslajg takze role niektérych rozwigzan
instytucjonalnych, takich jak bezposrednie wybory burmistrzéw, ktére moga sie przyczynia¢ do
utrwalania lub naruszania zjawiska ,szklanego sufitu”.

Inny z recenzentéw wydawniczych, Bas Denters z University of Twente, napisat: ,trudno uwie-
rzy¢, ze wybory lokalne byly tak dtugo biatymi planami na mapie naszej wiedzy [...] tom [...] stanowi
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wielki krok w mapowaniu tego w znacznym stopniu nieznanego terytorium” (ttum. P.S.). Wypada
sie zgodzi¢ z tg opinig, dodajgc, ze chodzi nie tylko o zatatanie luk w wiedzy faktograficznej, lecz
takze o rozwdj czegos, co mozna by okresli¢ mianem autonomicznej teorii wyboréw lokalnych.
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