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LOKALNY ROZWOJ GOSPODARCZY
A ZARZADZANIE PROJEKTAMI

Rézne moga by¢ opinie na temat Standw Zjednoczonych, ale nikt nie posadza tego
kraju o zacofanie gospodarcze. Na czym polega sukces USA? Skad on si¢ bierze? Jakie
narzedzia i dziatania zapewniaja tamtejszym specjalistom i praktykom powodzenie? Jesli
wglebimy si¢ w Zrédlo powodzeri jednej z najbardziej konkurencyjnych gospodarek §wiata
i sprébujemy zastosowaé gdzie indziej rozwiazania zapewniajace jej rozwoj, to czy ozna-
cza¢ to bedzie bezwzgledne przenoszenie cudzych schematow? A moze jest to tylko
zapoznanie si¢ z obcym doS§wiadczeniem i zastosowanie wypracowanych tam wzorcow
postgpowania na rzecz rozwoju wlasnej gospodarczej rzeczywisto$ci? Innymi stowy:
czy korzystanie z amerykanskiej metodologii lokalnego rozwoju gospodarczego jest ame-
rykanizacjq wlasnej gospodarki, czy raczej przytaczeniem si¢ do trendow Swiatowej lub
globalnej gospodarki? OdpowiedZ na tak postawione pytanie — amerykanizacja czy glo-
balizacja — nasuwa si¢ sama. Przedstawiona bowiem nizej i od lat szeroko stosowana
w réznych krajach jedna z metodologii, opracowana i opublikowana przez Zesp6t Lo-
kalnego Rozwoju Ekonomicznego (LRE) Wydziatu Rozwoju Urbanistycznego Banku
éwiatowego (pod kierownictwem Gwen Swinburn), wielokrotnie akcentuje uwarunko-
wania i specyfike lokalna. Jednoczesnie juz teraz warto zaznaczy¢, ze sama ta metodologia
nie stanowi panaceum na wszystko, lecz jest ciggiem przemys$lanych i logicznie ze soba
powigzanych dziataf, wymagajacych wielkiego partnerskiego zaangazowania wszystkich
stron zainteresowanych kreowaniem wfasnej gospodarki. Strony te to sektor publiczny,
prywatny i organizacje pozarzadowe oraz — najwazniejszy partner — spoteczno$¢ lokalna.
Od pomystéw i decyzji tak wylonionej grupy interesariuszy' zalezy dobrobyt badz jego
brak w skali lokalnej. Ponadto poprawna komunikacja migdzy stronami i wspdtpraca
oraz wspotdziatanie zamierzone i ukierunkowane na rzecz lokalnego rozwoju gospoda-
rczego sa czynnikami mnozacymi przyktady dobrych praktyk.

Niniejszy tekst ma charakter przegladowy. Przedstawia etapy i struktur¢ budowania
strategii Lokalnego Rozwoju Gospodarczego (LRG), ktérej organiczng czeScia jest za-
rzadzanie projektami; demonstruje tez wybrane rodzaje informacji, opracowane przez zespot
ekspertéw, konieczne do zarzadzania strategicznego. Podsumowaniem zaprezentowanych
tu tresci jest refleksja autorki. Odnosi sie¢ ona do braku sieci wspdtpracy migdzy przed-
stawicielami — z jednej strony — nauki (tj. teoretykami) i — z drugiej strony — osobami
tworzacymi grono praktykéw. Brak ten stanowi spadek po gospodarce centralnie sterowanej,
jest tez sytuacja typowa dla krajéw w dobie transformacji ustrojowe;j.

* Zaktad Geografii Spotecznej i Turyzmu Uniwersytetu Szczecifiskiego.

! Interesariusze — osoby fizyczne i organizacje zainteresowane okre$§lonym problemem. Jako
interesariusze reprezentuja one zazwyczaj wlasne interesy w ramach danego przedsigwzigcia
(Swinburn et al. 2000, s. 9).
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Wprowadzenie

Jednym z wielu narzgdzi opracowanych przez Bank éwiatowy w zakresie
lokalnego rozwoju ekonomicznego (LRE) jest Podrecznik Lokalnego Rozwoju
Gospodarczego (LRG)?. Powstat on jako produkt zainaugurowanego w 1999
roku Projektu Miast Przemian (Cities of Change — COC); pomyS$lany zostat
jako materiat utatwiajacy miastom opracowanie lokalnych strategii rozwoju
ekonomicznego. Kierowany jest do miast i spotecznoSci, dla ktérych LRG jest
pojeciem nowym. LRG stara si¢ wyjasni¢ miastom, ich wtadzom, przedsie-
biorcom, a takze czlonkom spolecznosci lokalnej, na czym polega lokalny
rozwdj ekonomiczny, w jakim celu jest praktykowany oraz jak go realizowacd.
W podreczniku opisane sa wstepne dzialania, jakie nalezy podjaé w celu
rozpoczecia procesu planowania lokalnego rozwoju ekonomicznego; zostaty
one zidentyfikowane dzigki wielu do§wiadczeniom, zaréwno z krajow roz-
wijajacych si¢ i przechodzacych transformacje, jak i z krajow UE i Ameryki
Poétnocnej (Swinburn et al. 2000, s. 73-91).

W Polsce pierwsze przyktady stosowania tego narz¢dzia, przede wszystkim
w ramach prac nad Strategia Rozwoju Gospodarczego miasta, pojawiaja si¢
pod koniec lat 90. Jeden z jej produktéw stanowi zwarta pozycja: Monitoring
Stanu Gminy jako narzedzie zarzadzania strategicznego’. Celem tej ksiazki,
oprocz upowszechniania polskich do§wiadczen réwniez wsréd wschodnich
sasiadow Polski, jest zdefiniowanie zakresu informacji niezbgdnej do §wiado-
mego zarzadzania gmina, a gromadzonej w zwiazku z przygotowaniem dwoch
istotnych dla gminy dokumentéw, tj. Raportu o stanie miasta i Informacji
o stanie mienia komunalnego. Opiera si¢ ona na metodologii LRG i na
przyktadzie Ostrowa Wielkopolskiego tworzy kolejny podrgcznik dla oséb
odpowiedzialnych za lokalny rozwdj, obejmuje bowiem nie tylko wykaz
niezb¢dnych do monitoringu informacji, ale tez gotowa strukturg SIG (System
Informacji dla Gmin), wykaz najwazniejszych ustaw stanowiacych podstawe
wykonywania zadan itd. We wstegpie podrecznika mozna przeczytaé (Monito-
ring... 2001, s. 17): ,,.Dotychczas przeprowadzone prace byty finansowane
i nadzorowane przez Brytyjski Fundusz Know How, ich wyniki stanowia wigc
wtasno§¢  publiczng. Zostaly one formalnie przekazane SRGG
(www.srgg.org.pl), ktére bedzie odpowiedzialne za ich upowszechnienie. In-
tencja SRGG jest rowniez przeprowadzenie dalszych prac i rozwijanie systemu
o nowe funkcje i zastosowania”.

2 Swinburn G., Goga S., Murphy F., 2000, Podrecznik Lokalnego Rozwoju Gospodarczego.
Produkt sieci Miast Przemian. Dokument ten dostgpny jest na witrynach internetowych Banku
gwiatowego, Fundacji Bertelsmanna oraz Sieci Miast Przemian.

* W opracowaniu udzial wzigli eksperci: Janusz Szewczuk, Marcin Szpak, Anna Laskowska,
Elzbieta Andrzejczak, Emilia Matgorzata Gimpel, Grzegorz Hotowiniski, Grzegorz Fiuk, Halina
Makocka oraz eksperci Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych pod kierunkiem Krzysztofa
Herbsta, Matgorzaty Izdebskiej i Marcina Ciechomskiego przy udziale przedstawicieli Ketrzyna
(Monitoring... 2001, s. 1).
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Geneza i cele LRE

Celem Lokalnego Rozwoju Ekonomicznego (LRE) jest stworzenie kom-
petencji ekonomicznych w danym obszarze lokalnym dla poprawy jego przy-
szto$ci ekonomicznej i podniesienia jakoSci zycia wszystkich mieszkafcow.
LRE jest to proces, w ktérym partnerzy z sektora publicznego, biznesowego
1 organizacji pozarzadowych pracujg wspdlnie na rzecz stworzenia lepszych
warunkéw wzrostu gospodarczego i generowania nowych miejsc pracy.

Tab. 1. Ewolucja Lokalnego Rozwoju Ekonomicznego (Lokalny..., s. 8)

Badany okres Narzedzia
Lata 60. do poczatku lat 80.
— Mobilnos$¢ produkgiji, przycigganie inwestycji — Duze dotacje, korzysci podatkowe,
spoza obszaru lokalnego dofinansowanie do kredytéw dla inwestujacych
— Przycigganie bezposrednich inwestycji w produkcje
zagranicznych — Dofinansowanie inwestycji w twardg
— Tworzenie twardych inwestycji infrastrukture*
infrastrukturalnych — Nizsze koszty produkcji poprzez zastosowanie
(tylko sektor publiczny) technik takich jak zatrudnianie taniej sity roboczej
Lata 80. do potowy lat 90.
— Zatrzymanie i rozwgj istniejacych lokalnych  — Bezposrednie ptatnosci dla poszczegdinych
podmiotéw gospodarczych podmiotéw gospodarczych
— Dalszy nacisk na przycigganie inwestycji — Inkubatory przedsiebiorczosci/miejsc pracy
wewnetrznych, lecz ograniczone do — Doradztwo i szkolenie dla matych i $rednich firm
konkretnych sektoréw lub lokalizacji — Wsparcie techniczne
geograficznych

— Wsparcie w rozpoczeciu dziatalnosci

(stymulowane przez sektor publiczny) — Inwestycje w twarda i migkka infrastrukture®

Koniec lat 90. i pézniej

— Tworzenie atrakcyjnosci catego srodowiska — Kompleksowa strategia polegajaca na stworzeniu
dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lokalnego $rodowiska pomocnego dla podmiotow
— Inwestycje w ,,miekkq” infrastrukture (np. gospodarczych
rozwoj zasobow ludzkich, racjonalizacja — Skupienie sie na stymulowaniu wzrostu lokalnych
regulaciji) firm
— Spotki publiczno-prywatne — Sie¢ powigzan i wspétpraca pomigdzy
— Wykorzystanie mnoznikéw inwestycji spotecznosciami
prywatnych dla dobra spotecznego — Nacisk na rozwiniecie powigzan gospodarczych
— Poprawienie jakosci zycia i bezpieczenstwa  polegajacych na wspotpracy
dla spotecznosci i dla potencjalnych — Rozwoj kadry oraz zapewnienie migkkiej
inwestoréw infrastruktury
— Przycigganie dokfadnie wybranych inwestycji — Wspieranie poprawy jakos$ci zycia
wewnegtrznych, rozbudowanie przewagi — Skupienie sie na sektorze ustugowym oraz
konkurencyjnej lokalnego obszaru produkcyjnym

(zazwyczaj sterowane przez sektor publiczny) — Utatwianie powstawania grup podmiotéw
gospodarczych powigzanych ekonomicznie

4 Infrastruktura twarda — obejmuje wszystkie rzeczowe $rodki trwate wnoszace wktad w gos-
podarke miasta, takie jak infrastruktura transportowa (drogi, koleje, porty, lotniska), obiekty
przemystowe i handlowe, wodociagi, kanalizacja, infrastruktura telekomunikacyjna itp. (Swinburn
et al. 2000, s. 9).

* Infrastruktura migkka — odnosi si¢ do mniej materialnych aspektow LRE, takich jak edukacja
i szkolenia, infrastruktura podnoszaca jako$¢ zycia, tj. parki, obiekty rekreacyjne, biblioteki,
obiekty mieszkalne, wsparcie dla biznesu, organizacje pomocnicze i ustugi finansowe itp.
(Swinburn et al. 2000, s. 8).
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Metodologia LRG ma wtasny jezyk i wlasna terminologi¢ (Swinburn et al.
2000, s. 8-12), a takze przeszta wtasna drogg ewolucji. Wdrozono wiele metod
realizacji LRE (tab. 1). Strategia zaczela by¢ wykorzystywana w praktyce
krajéw wolnorynkowych w latach 70. XX wieku. Jest to okres, w ktérym
w krajach gospodarczo wysoko rozwinigtych zdecydowanie zmniejszyta sig
liczba zatrudnionych w przemysle na rzecz zatrudnionych w ustugach; wéwczas
ukazaty si¢ pierwsze oznaki modelu gospodarki, ktérg dzi§ nazywamy gos-
podarka opartg na wiedzy. Wedlug terminologii Tofflera jest to moment
zwiastujacy poczatek tzw. trzeciej fali. Po przetomie lat 80. samorzady lokalne
oraz inni lokalni inwestorzy zdali sobie sprawg z przeptywu wysoce mobilnego
kapitatu (tzn. kapitatu spotecznego®) pomigdzy réznymi jednostkami adminis-
tracyjnymi. Samorzady staraly si¢ woOwczas rozwinaé swoja baz¢ ekonomiczng
i zwigkszy¢ zatrudnienie; zalezalo im na zidentyfikowaniu przeszkéd dla
wzrostu i inwestowania oraz strategicznym planowaniu programéw i projektéw
majacych na celu usunigcie przeszkod i ulatwienie inwestycji (Swinburn et al.
2000, s. 73-92).

Dzisiaj za sprawa rozwoju nowoczesnych technik komunikacji Swiat si¢
globalizuje i — méwiac jezykiem Giddensa — lokalnos¢ i globalno$¢ przeplataja
si¢ ze soba. Lokalne obszary musza wiec stawic czoto jeszcze wigkszej liczbie
wyzwan: migdzynarodowych, krajowych, regionalnych, miejskich i metropo-
litalnych oraz populacji marginalizowane;j.

Wyzwania stojace przed obszarami lokalnymi (na podstawie: Swinburn et al. 2000,
s. 13-15):

Miedzynarodowe — globalizacja zwigksza zar6wno mozliwos¢, jak i zakres kon-
kurencji o lokalne inwestycje. Oferuje ona lokalnym firmom szans¢ na pozyskanie
nowych rynkéw zbytu, ale jednoczeSnie stawia wyzwanie w postaci rywalizowania
z mi¢dzynarodowymi firmami na rynku lokalnym. Mi¢dzynarodowe korporacje o réznych
funkcjach rywalizuja ze soba o znalezienie najbardziej efektywnych kosztowo miejsc,
w ktorych mogtyby si¢ osiedli¢. To miejscowe uwarunkowania decyduja o atrakcyjnoSci
danej lokalizacji i jej mozliwoSciach pozyskiwania i utrzymywania inwestycji. Nawet
mate miasta i otaczajace je obszary wiejskie moga kreowaé wiasne szanse na rozwoj
ekonomiczny na skalg ogdlnokrajowa i miedzynarodowa, bazujac na swoich lokalnych
mocnych stronach.

Krajowe — na szczeblu krajowym potencjat lokalnego rynku zmniejsza lub zwigksza
lokalny klimat biznesowy, tj.: reformy makroekonomiczne, fiskalne, polityka pieni¢zna,
przepisy ogélnokrajowe i uwarunkowania prawne, takie jak reforma podatkowa, deregula-
cja rynku telekomunikacyjnego, obowigzujace standardy ochrony §rodowiska itd.

¢ Kapitat spoteczny (KS) — samodzielny zaséb niematerialny. Warunkuje efektywne funk-
cjonowanie gospodarki i catego systemu spoteczno-gospodarczego. Jest tez jednym z gtéwnych
wyznacznikdw pozycji spotecznej we wspodtczesnych wysoko rozwinigtych ekonomicznie spo-
feczenistwach. KS danej jednostki nie jest tylko prosta suma kapitatléw pojedynczych oséb, ale
jest takze kreowany przez instytucje oraz pomnazany dzigki ich zdolno$ci do wspodtdziatania.
KS obejmuje nastepujace zasoby: (a) umiejetnosci jednostek, (b) informacji jednostek, (c) kultury
jednostek, (d) wiedzy jednostek, (e) kreatywnoSci jednostek oraz (f) zwiazki pomiedzy ludZmi
a organizacjami.
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Regionalne — miasta konkuruja o inwestycje zewngetrzne i lokalne w obrebie jednego
regionu i z innymi miastami w regionach. Forma wspdtpracy migdzy miastami w re-
gionach jest przyczynianie si¢ do rozwoju gospodarczego poprzez inwestycje, ktorych
skutki odczuwalne bgda w skali catego regionu, np.: inwestycje infrastrukturalne lub
w ochrone Srodowiska itd.

Miejskie i metropolitalne — przedsigbiorstwa duze i mniejsze ze wzgledu na ag-
lomeracj¢ ekonomiczng — dzielenie si¢ rynkiem, infrastruktura, sita robocza i informa-
cjami z innymi firmami — najczg$ciej wybieraja lokalizacj¢ na obszarach miejskich. Ale
ekonomiczne zalety obszar6w miejskich uzaleznione sa w duzej mierze od jakoSci
wiadz miasta, ich skutecznoSci zarzadzania oraz od realizowanych polityk majacych
wplyw na dostgpnosé lub brak infrastruktury energetycznej, transportowej, telekomuni-
kacyjnej i sanitarnej oraz terenéw dla inwestycji. Do czynnikow majacych wplyw na
produktywnos$¢ sity roboczej w gospodarce lokalnej naleza dostgpnosc i jakosS¢ zasobow
mieszkaniowych, ustug medycznych oraz edukacyjnych, kwalifikacji, bezpieczenstwa,
mozliwosci szkoleniowych i transportu publicznego. Te sktadniki infrastruktury ,,twarde;j”
i ,;miekkiej” wyznaczaja relatywna wartoS¢ danej lokalizacji. Ich jako$¢ decyduje
o powodzeniu lokalnej gospodarki.

Prawda jest, ze obszary metropolitalne moga czgsto zaoferowaé wigksze korzysci
wynikajace z aglomeracji ekonomicznej. Réwnoczes$nie jednak nieskoordynowane i nie-
spojne systemy instytucjonalne i dziatania planistyczne moga stanowi¢ przeszkode
w rozwoju danego obszaru. Agencje, konsorcja i sieci LRE, ktére obejmujg caty obszar
metropolitalny, zapobiegaja takim sytuacjom. Takie nowatorskie modele instytucjonalne,
reprezentujace interesy réznych miast i agencji partnerskich na tym samym obszarze
metropolitalnym, moga przynie$¢ korzySci kluczowym grupom interesu kazdego z miast.
Taki rodzaj wspotpracy sprawdzil si¢ w miastach objetych porozumieniem o wspdlnym
rynku lub majacych wspélne interesy branzowe, np. Eurocities (www.eurocities.org),
Indonezyjska Sie¢ Miast (www.cdindonesia.org), Poludniowoafrykanska Sie¢ Miast
(www.sacicities.net) itd.

Marginalizowane grupy spoleczne i gospodarka nieformalna — w wielu krajach
wzrost ekonomiczny generowany jest nie tylko przez gospodarke formalna, tj. legalna.
W niektérych przypadkach wielkos¢ sektora lub gospodarki nieformalnej’, tj. nielegalne;j,
jest wieksza niz gospodarki formalnej; zachodza tez liczne interakcje pomiedzy obiema
gospodarkami. Powiazania te nalezy przeanalizowa¢ i wziaé pod uwage przy kon-
struowaniu strategii LRG.

Od wizji do projektow

Sam proces opracowania strategii obejmuje pig¢ elementéw (Swinburn et
al. 2000, s. 19). Celem kompleksowego procesu planowania strategicznego
(tab. 2) jest wypracowanie zintegrowanego podejscia do lokalnego rozwoju
ekonomicznego. W tym celu przedstawiciele wiadz lokalnych (jako gospodarze
danej gminy) i gléwne grupy interesariuszy wypracowuja wspdlng wizje
przysztosci danej gminy. Wizja opisuje konsensus migdzy podmiotami w spra-
wie preferowanej przysziosci ekonomicznej jednostki. Drugim etapem jest
okreslenie celéow ogdlnych. Cele ogélne to nazwanie pozadanych rezultatow

7 Sektor nieformalny — dziatalnos¢ niewchodzaca w zakres sektora formalnego lub legalnego
i, w zwigzku z tym, niezarejestrowana (Swinburn et al. 2000, s. 10).
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procesu planowania ekonomicznego, opartych na wspolnie sformutowanej
og6lnej wizji. Nastepnie kazdy ogdlny cel rozpisany jest na cele szczegotowe
lub inaczej na poszczegdlne zadania. Okreslajg one standardy realizacji oraz
docelowe dziatania w rozwinigciu dla kazdego z celéw ogdlnych. Cele szcze-
gétowe musza by¢ wymierne, a ich realizacja ograniczona czasowo. W na-
stgpnej kolejnosci nalezy zidentyfikowac podejScia, ktére umozliwia osiag-
nigcie realnych rozwojowych celéw ekonomicznych, czyli opracowaé pro-
gram. Programy musza by¢ wymierne i ograniczone w czasie. Piatym etapem
opracowania strategii jest przygotowanie projektow i planéw dzialania.
Wdrazaja one konkretne komponenty programu, ktére musza zostaé poddane
priorytetyzacji i oszacowane pod katem kosztow realizacji. One rOwniez sg
ograniczone czasowo i wymierne. Zastosowany w tytule niniejszego tekstu
zwrot ,,zarzadzanie projektami” odnosi si¢ do zarzadzania wtasnie w ten sposob
wytonionymi projektami (lub planem dziatania).

Nalezy tu zauwazy¢, iz pie¢ elementOw strategicznego planowania procesu
rozwoju nie jest zastrzezonych wytacznie do LRE gminy. Moga je bra¢ pod
uwage rowniez inne jednostki przestrzenne czy instytucje; typologia ta moze
nawet odnosi¢ si¢ do kazdego cztowieka. Przeciez Berger (Berger et al. 1974)
juz w potowie lat 70. pisat, ze posttradycyjnym formom organizacji spolecznej
towarzyszy strategiczne planowanie zycia, a Giddens (2002) pisze o kolonizacji
przysztosci, co uznaje za objaw kontrolowania czasu i wlasnych mozliwosci,
a takze narzedzie utatwiajace jednostce dazenie do osiagnigcia postawionych
przed sobg celow.

Droga do budowania silnej gospodarki lokalnej

Kazda spoteczno$¢ ma unikatowy zestaw lokalnych uwarunkowan, ktdre
albo zwigkszaja, albo zmniejszajg potencjat lokalnego rozwoju ekonomicz-
nego®. Te wlasnie warunki (przyrodnicze oraz spoteczne i gospodarcze) decy-
duja o atrakcyjnosci danego obszaru i jego zdolnosci do przyciagania, gene-
rowania i utrzymywania inwestycji. Wtasciwosci ekonomiczne, spoteczne
i fizyczne danej lokalizacji zdecydowanie determinuja kierunki dziatania przy
tworzeniu i wdrazaniu strategii lokalnego rozwoju ekonomicznego.

Proces planowania strategicznego lokalnego rozwoju obejmuje 5 faz i 25
etapdw (po pie¢ w kazdej fazie). Poszczegdlne etapy traktowane sa jako osobne
moduly (tab. 2). Strategia LRE w praktyce jest procesem elastycznym. Zaleznie
od lokalnych potrzeb poszczegélne etapy czesto naktadajq si¢ na siebie. Sukcesem
zakonczone praktyki — ktoérych przyktady znajduja si¢ Podreczniku Lokalnego
Rozwoju Gospodarczego — dowodza, ze strategia powinna by¢ przede wszystkim
Zywym dokumentem i podlega¢ modyfikacjom, jesli wymagaja tego okolicznoSci.

8 Wyzsze uczelnie oraz generalnie instytucje nastawione na edukacje, uwzgledniajac badz
nie uwzgledniajac potrzeb rynku pracy, moga poméc lub przeszkodzi¢ w rozwoju ekonomicznym
— tak jak poprzez poziom kwalifikacji swoich absolwentdéw ksztalca one lokalne cechy migkkiej
infrastruktury.
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Tab. 2. Pie¢ faz procesu planowania strategicznego lokalnego rozwoju ekonomicznego

(na podstawie:

Swinburn et al. 2000, s. 16-21)

Fazy Etapy
Etap 1: Wybor lidera zespotu LRE i stworzenie zespotu roboczego (pracownicy
wiadz miasta)

Faza 1:

Organizowanie
dziatan

Etap 2: Zainicjowanie procesu politycznego w urzedzie miasta

Etap 3: Stworzenie partnerskiej grupy interesariuszy

Etap 4: Utworzenie struktur do wspotpracy z innymi szczeblami wtadz
Etap 5: Okreslenie organizacji rozwoju strategii i projektéw LRE

Faza 2:
Ocena
gospodarki
lokalnej

Etap 1: Przeglad procedur urzedu miasta majacych wptyw na podmioty
gospodarcze

Etap 2: Identyfikacja kategorii danych, ktére nalezy zebrac

Etap 3: Przeprowadzenie audytu, dostep danych, analiza brakéw oraz gromadzenie
danych

Etap 4: Opracowanie planu uzupetnienia luk w danych

Etap 5: Analiza danych i przeprowadzenie oceny gospodarki lokalnej. (Najczesciej
stosowang tu metoda jest analiza SWOT. Optymalnie kazdemu komponentowi
analizy SWOT powinno nadac sie priorytety, nawet jesli priorytetyzacja miataby
charakter nieformalny)

Faza 3:
Opracowanie
strategii

Etap 1: Sformutowanie wizji

Etap 2: Wyznaczenie celéw ogodlnych

Etap 3: Okreslenie celow szczegotowych (cele zgodnie z modelem SMART, {j.
Specific — Specyficzne, Measurable — Wymierne, Attainable — Osiagalne, Realistic
— Realistyczne, Time bound — Okreslone w czasie)

Etap 4: Opracowanie programoéw

Etap 5: Wybér projektéw (Uwaga: zarzadzanie posrednictwem realizacji wybranych
tu projektow nazywa sie zarzadzaniem projektami)

Faza 4:
Wdrozenie
strategii

Etap 1: Przygotowanie planu wdrozenia dla wszystkich programéw i projektow
Etap 2: Przygotowanie indywidualnych planéw dziatania dla projektéw

(Kluczowe elementy planu dziatania to: (1) cele szczegdtowe projektu, (2) naktady,
(3) liczba dziatan, (4) rezultaty projektu, (5) efekty projektu, (6) skutki projektu, (7)
zarzadzanie projektem).

Etap 3: Stworzenie instytucjonalnych ram dla wdrozenia i monitorowania LRE
Etap 4: Zapewnienie dostepnosci niezbednych zasobow

Etap 5: Realizacja zadan przewidzianych w planach projektow

Faza 5:
Przeglad
strategii

Etap 1: Co? Dlaczego? Kiedy?

Etap 2: Monitorowanie

Etap 3: Ocena

Etap 4: Uwarunkowania instytucjonalne

Etap 5: Przeglad strategii i proces planowania

Szczegbtowe omowienie poszczegdlnych pigciu faz z tabeli 2 nie jest celem
niniejszego tekstu, zwlaszcza ze szczegdtowo przedstawia je Podrecznik LRG.
Niemniej nalezy tu wspomnieé, ze lokalny rozwdj ekonomiczny powinien
zawsze zaczynac si¢ od wstgpnego sformutowania strategii (od wizji do projek-
tow), ktéra po zainicjowaniu przez lokalna spoteczno$¢ partnerskiego procesu
zmierzajacego do zidentyfikowania charakteru i struktury lokalnej gospodarki
oraz po przeprowadzeniu analizy mocnych i stabych stron, szans i zagrozen
bedzie weryfikowana i usciSlona (tab. 2, faza 11 2).
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Co moze ujawni¢ SWOT

Ocena gospodarki lokalnej postuzy¢ ma nastgpujacym celom: (a) iden-

tyfikacji zasoboéw publicznych, prywatnych i pozarzadowych, (b) zebraniu

i

przeanalizowaniu istniejacych lub krytycznych, nowych danych iloSciowych

i jako$ciowych oraz (c) stworzeniu systemu zarzadzania danymi dla stosowania
w przysztosci dla celé6w monitorowania i oceny.

Lokalna ocena ekonomiczna moze na przyklad zidentyfikowac:

Silne strony: zalety lokalne — konkurencyjne koszty pracy, wykwalifikowana sita
robocza, instytucje edukacyjne i badawcze, silna sie¢ transportowa, bezpieczny rejon,
firmy produkcyjne, blisko$¢ bazy surowcowej lub innych zasobéw naturalnych.

Stabe strony: przeszkody wzrostu — rosnace ubdstwo, ztozone procedury admini-
stracyjne, nieodpowiednia infrastruktura, ograniczony dostgp do kredytow, kwestie
zdrowotne wptywajace na site robocza (np. HIV/AIDS).

Szanse: korzystne warunki egzogeniczne — zmiana technologiczna, nowe uregulowania
handlu zagranicznego, rozwdj makroekonomiczny/polityczny, powigkszajace si¢ rynki.
Zagrozenia: niekorzystne trendy egzogeniczne — zmiany demograficzne, spowolnienie
dziatalnosci gospodarczej w skali globalnej lub utrata rynku na skutek zamknigcia
lokalnej fabryki.

W ten sposdb wyrdznione zostang gtéwne problemy i gtéwne szanse gos-

podarki lokalnej, co utatwi wypracowanie zintegrowanego podejScia do lokal-
nego rozwoju ekonomicznego (tab. 2, faza 3). Tworzac strategi¢, przedstawi-
ciele wladz lokalnych i gtéwne grupy interesariuszy powinni zréwnowazy¢
lokalny rozwdj ekonomiczny, uwzgledniajac wstgpna wersj¢ strategii, potrzeby
spoleczne, dobro lokalne oraz aspekty ochrony Srodowiska.

Czynniki zapewniajace spojnos¢ i aktualnosé

Powodzeniu strategii rozwoju ekonomicznego sprzyja zindywidualizowane

podejscie dostosowane do warunkéw lokalnych z uwzglednieniem nastgpuja-
cych podstawowych zasad (Swinburn et al. 2000, s. 20):

Zintegrowane podejs$cie musi uwzgledniaé aspekty spoteczne, Srodowisko-
we, fizyczne oraz ekonomiczne.

Starannie opracowana strategia tworzona jest przez wszystkich partnerow
na podstawie wspolnej wizji.

Konieczne jest uwzglednienie gospodarki nieformalnej. W niektorych
przypadkach moze ona stanowié istotng czg$¢ gospodarki lokalnej, miec
silne wigzy z gospodarka formalng i stanowi¢ podstawe utrzymania wielu
niezamoznych mieszkaficOw.

Szeroki zakres projektow krotko-, Srednio- i dlugoterminowych pozwoli
scementowaé partnerstwo i pozyskaé zaufanie interesariuszy.

Wplywowi i skuteczni liderzy gwarantuja zaangazowanie, wiarygodno$¢
i umiejetno$¢ jednoczenia interesariuszy.
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e Budowanie kompetencji wsrdd osdb zarzadzajacych i cztonkéw zespotow
zadaniowych ma kluczowe znaczenie dla realizacji projektow.

e Wiadze lokalne powinny identyfikowac si¢ ze strategia LRE i wykazywac
silna wole polityczna wprowadzenia jej w zycie.

e Cenne jest wsparcie polityczne, finansowe i techniczne innych szczebli wladzy.

e Do realizacji projektéw lub planéw dziatania (tj. do zarzadzania projektami)
powinno si¢ przystgpowal tylko wtedy, gdy zidentyfikowany zostat od-
powiedzialny za nie menedzer lub promotor, ktéry wykazuje zaangazowanie

w ich powodzenie.

Czwarta i pigta faza procesu planowania strategicznego lokalnego rozwoju
ekonomicznego stuza do wdrazania i aktualizacji strategii (tab. 2, faza 4 i 5).
Tytut piatego etapu piatej fazy (przeglad strategii i proces planowania) dowodzi,
ze strategia LRG jest procesem cyklicznym lub ciaglym badZ kroczacym.
Poniewaz przeglad stanu jest jej organiczna czgScia, podlega ona ciagle]
aktualizacji, co sprawia, ze raz przyj¢te postanowienia nie s zamrozone
w czasie. W ten sposdb raz stworzona strategia staje si¢ dokumentem o charak-
terze stricte spoteczno-gospodarczym. Gwarantuje to, zwtaszcza w warunkach
spoleczefistwa obywatelskiego (tj. spotecznosci odznaczajacej si¢ wysoka
samo$§wiadomoscia), uniezaleznienie lokalnego rozwoju od nastrojéw poli-
tycznych oraz zmian personalnych w samorzadach lokalnych.

Narzedzie — zakres informacji

Zespot ekspertéw wspotpracujacych ze Stowarzyszeniem Rozwoju Gos-
podarczego Gmin (SRGG) wypracowal trzy zestawy pytan. Sa to (Monitoring...
2001, s. 169): (1) pytania, na jakie powinien odpowiada¢ raport o stanie gminy
(tab. 3), (2) pytania, na jakie powinna odpowiada¢ diagnoza stanu gminy
przygotowana na potrzeby opracowania lokalnej strategii rozwoju gospodar-
czego (tab.4), (3) pytania, na jakie nalezy odpowiadaé, kontrolujac dane
i wskazniki® gromadzone dla opracowania raportu o stanie gminy i strategii
rozwoju gminy w celu lepszego biezacego zarzadzania gming (tab. 5).

Tab. 3. Pytania, na jakie powinien odpowiadac raport o stanie gminy (Monitoring... 2001,
s. 170-174)

Zakres informaciji Pytania

Geografia gdzie lezy gmina i jaka jest jej charakterystyka przyrodnicza
jakie jest sasiedztwo gminy
jaka jest powierzchnia gminy

Demografia jaka jest liczba mieszkaricéw gminy
jakie jest zréznicowanie pod wzgledem wieku i ptci
czy ludnos¢ gminy sie starzeje, czy mtodnieje

® Wskazniki — mierniki zapewniajace operacyjne definicje wielowymiarowym komponentom
LRG. Wskazniki maja za zadanie definiowa¢ problemy odzwierciedlone w politykach i stuzy¢
za podstawe do tworzenia nowych polityk. Powinny one réwniez stanowi¢ podstawe dyskusji
i planowania polityk (Swinburn et al. 2000, s. 11).
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Tab. 3 cd.

Zakres informaciji

Pytania

jakie sa ruchy ludnosci

jaki jest potencjat rozwojowy mieszkaricdw (wyksztatcenie, sktonnosé
do nauki)

jakie sag zagrozenia prawidtowego rozwoju (alkoholizm, narkomania)
jaka jest charakterystyka ludnosci pod wzgledem wyznania i naro-
dowosci

Przestepczosé

jaka jest liczba przestepstw i wykroczern w gminie na tle sredniej
w kraju

jaka jest przestepczosé nieletnich w gminie na tle Sredniej w kraju
ile 0séb znajduje sie pod nadzorem kuratora

jak liczba przestepstw i wykroczen zmienia sie w czasie

czy i jakie zaktady karne i wychowawcze funkcjonujg na terenie gminy

Rynek pracy

jak wyglada zatrudnienie i bezrobocie w gminie na tle kraju i woje-
wodztwa

jaka jest stopa bezrobocia w gminie i jak sie ona zmienia w czasie
jaka jest struktura i charakterystyka bezrobotnych

Mozliwosci lokalnej
populacji
— mapa talentow

jakie wazne i znane osoby mieszkaja w gminie lub pochodzg z terenu
gminy

jaka jest liczba dzieci i ludzi mtodych szczegdlnie uzdolnionych
jakie inne osoby szczegdlnie uzdolnione lub zastugujgce na uwage
(np. o rzadkich zawodach) mieszkaja w gminie

Struktura zawodowa
ludnosci

jak orientacyjnie wyglgda struktura zawodowa pracujgcych

Srodki finansowe

jakie sa w gminie dochody 0s6b fizycznych i prawnych w poszczegdl-

spoteczenstwa nych latach
jak sie te podatki zmieniajg w czasie
Przemyst jaka jest ogdlina liczba podmiotdw gospodarczych, w tym przedsie-
biorstw produkcyjnych w gminie
jaka jest globalna wielkos¢ produkcji przedsiebiorstw produkcyjnych
w gminie
jak sie ta wielkos¢ zmienia w czasie
Handel jaka jest ogdlna liczba podmiotéw gospodarczych, w tym przedsie-
biorstw handlowych w gminie
jaka jest globalna wielkos¢ obrotéw w handlu w gminie
jak sie ta wielkos¢ zmienia w czasie
Ustugi jaka jest ogdlna liczba podmiotdw gospodarczych, w tym przedsie-
biorstw ustugowych w gminie
ewentualnie — jaka jest globalna wielkos¢ sprzedazy ustug w gminie
jak sie ta wielkos¢ zmienia w czasie
Rolnictwo jaka jest powierzchnia gruntéw rolnych w gminie, w tym poszczegdl-
nych klas gruntéw
jaka jest struktura wtasnosciowa gruntéw i ewentualnie struktura
upraw
jak orientacyjnie przedstawia sie inwentarz zywy w gminie
Lesnictwo jaka jest powierzchnia i struktura wtasnosciowa lasow

jakie lasy na terenie gminy podlegaja lesnictwom i nadlesnictwom
ile terenéw lesnych bylo i jest skazonych i jakie sg zmiany skazenia
W czasie

ewentualnie — ile laséw komunalnych gmina posiada
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Tab. 3 cd.

Zakres informaciji

Pytania

Mieszkalnictwo

jak duzo i czyich zasobéw mieszkaniowych byto i jest w gminie
jakie sg cechy (w tym stan) tych zasobdw

jak duzo, czyich i jakich zasobdw mieszkalnych byto i jest w gminie
oraz jaka ich czescig gmina zarzadza

jakie sa koszty utrzymania réznych typéw zasobdw mieszkaniowych
w poszczegdlnych latach

jak zmienia sie wartos¢ odtworzenia oraz cena 1 m? powierzchni
uzytkowej mieszkan

jakie sg rozmiary i struktura budownictwa mieszkaniowego i jak sie
ona zmienia w czasie

ewentualnie — jak wyglgdajg zalegtosci w optatach za mieszkanie

Miejscowe zasoby

czy i jakie zasoby gmina posiada

czy i jakie zasoby gmina wydobywa i ewentualnie jakie sg koszty
wydobycia na tle kraju

jakie odpady sg produkowane na terenie gminy i ewentualnie jaki
jest koszt ich utylizacji lub wykorzystania

jakie przedsiebiorstwa wydobywcze funkcjonujg na terenie gminy i jak
wyglada ich dziatalnos¢

Srodowisko naturalne

jakie jest skazenie Srodowiska (gleby, wody, powietrza) i stosunek
do normy najwazniejszych czynnikdw skazen

jaki jest rozktad przestrzenny skazen

jakie wysypiska odpaddéw sa na terenie gminy i jaki jest ich obszar
jaki ewentualnie byt obszar wysypisk w poprzednich latach

jakie sg niezbedne nakfady na wysypiska odpadéw w gminie

jak wyglada przemystowa utylizacja odpadéw w gminie

jakie sg w gminie obszary prawnie chronione

jakie byly w przesztosci i sa obecnie naktady na ochrone srodowiska
oraz potrzeby w tym zakresie przysztosci

jakie sg dochody i wydatki gminnego funduszu ochrony srodowiska
jakie przedsiewziecia sa lub byly z tego funduszu finansowane

Nieruchomosci

jakie sg zasoby nieruchomosci w gminie i jak wyglada ich wykorzys-
tanie

Infrastruktura i transport

jakie byty i sg zasoby infrastruktury technicznej w gminie (wg rodza-
jow) i jaka jest ich wydajnos¢

Turystyka,
wypoczynek, sport

jakie obiekty przyjmujace turystéw znajdujg sie na terenie gminy i jakg
liczbg miejsc dysponuja

jaka jest dtugos¢ i charakterystyka sezonu turystycznego oraz jakie
sg formy wypoczynku

ewentualnie — jakie sg najczestsze powody przejazdu turystéw
jakie sg wazne obiekty przyciggajace turystow

jaka jest baza zywieniowa i rozrywkowa na terenie gminy

czy i jakie znakowane trasy turystyczne znajduja sie w gminie

czy i jakie pozalekcyjne zajecia sportowe prowadzone sg w szkotach
gminnych

Podmioty gospodarcze

czy i jakie podmioty gospodarcze zarejestrowane sg na terenie gminy

Oswiata i wychowanie

ile i jakich placéwek oswiatowych dziata w gminie oraz ilu ksztatcg
uczniow

ewentualnie — jaki jest wzrost liczby absolwentéw w badanym okresie
jaki jest catkowity koszt funkcjonowania placéwek oswiatowych
w gminie i koszt na 1 ucznia

ewentualnie — jaki jest koszt wzrostu kosztu ksztatcenia w badanym
okresie
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Tab. 3 cd.

Zakres informaciji

Pytania

Nauka i technika

ile i jakich szkét wyzszych funkcjonuje na terenie gminy

ile i jakich innych placéwek naukowo-badawczych funkcjonuje
na terenie gminy

jakie byty naktady na nauke w gminie w kolejnych latach
ewentualnie — jakimi osiagnieciami nhaukowymi mogg sie pochwali¢
placéwki lub naukowcy z terenu gminy

Opieka zdrowia

jak wyglada ochrona zdrowia na terenie gminy

Opieka
i pomoc spoteczna

czy i jakie osrodki pomocy spotecznej, domy opieki, hospicja funk-
cjonujg na terenie gminy oraz jak wyglada ich dziatalnos¢

Kultura jakie placéwki kultury funkcjonujg na terenie gminy i jak wyglada ich
dziatalnosé
czy i jakie sieci telewizji kablowej istniejg na terenie gminy
jakie zespoty dziatajg na terenie gminy i jaka dziatalnos¢ prowadzg
czy i jakie imprezy kulturalne o zasiegu ponadgminnym realizowane
s3g na terenie gminy

Historia jakie sg najwazniejsze fakty z dziejow gminy

i ochrona zabytkéw

jakie sg i czym sie charakteryzujg najwazniejsze zabytki gminy
i ewentualnie w jakim sg stanie

czy i jakie sg szczegdlne warunki dotyczgce obszardw chronionych
czy i jakie archiwa dziataja na terenie gminy

Instytucje jakie urzedy i instytucje paristwowe i samorzgdowe (nie gminne)
dziatajg na terenie gminy

Organizacje jakie organizacje dziatajg na terenie gminy, jakg dziatalnos¢ prowadzg
i czym sie charakteryzujg

Koscioty jakie parafie i jakich wyznan funkcjonujg na terenie gminy oraz ilu
skupiaja parafian
jakie biskupstwa majg siedzibe na terenie gminy oraz na terenie
dziatania jakich biskupstw gmina lezy
ewentualnie — jakie placéwki prowadzone sg przez Koscioty i jak
wyglada ich dziatalnosé

Powiagzania do jakich organizacji zaktadanych wspdlnie z innymi gminami lub

zewnetrzne gminy

innych gmina nalezy i jaka jest ich dziatalnos¢

Potrzeby i kryteria warto-
sci mieszkaricéw gminy

i rady gminy

Strategia gminy

czy i jaka gmina posiada strategie rozwoju lub strategie rozwoju
gospodarczego

Polityka gospodarcza
gminy

jakie programy gospodarcze gmina realizuje i czym sie one charak-
teryzujg

Polityka spoteczna
gminy

czy i jakie programy spofeczne realizowane sa w gminie i na czym
one polegaja

Organizacja gminy

jak wyglada rada gminy, urzad gminy i jak zorganizowana jest ich
praca
ewentualnie — jak wygladaja okregi i obwody wyborcze w gminie

Gromadzenie, przeptyw
i analiza informacji

jak wyglada obstuga inwestoréw przez gmine
jak przekazywane sg informacje przez organy i urzad gminy i jakie
sg tego koszty
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Tab. 3 cd.

Zakres informaciji Pytania

Inwestycje gminy jak wygladaty inwestycje dokonywane przez gmine w latach poprzed-
nich i jak wygladajg obecnie

Gospodarka jakie sa i jak funkcjonujg jednostki organizacyjne gminy nieposiada-

pozabudzetowa gminy  jace osobowosci prawnej

Ustugi komunalne jakie ustugi i w jaki sposéb Swiadczone sg przez gmine i gminne
jednostki organizacyjne oraz jakie sa ich koszty i ocena

Nieruchomosci ile, jakich i jak wykorzystanych nieruchomosci gmina posiada

komunalne

Obstuga komunikacji jak wyglada transport publiczny na terenie gminy (jakie sg potaczenia

autobusowe i kolejowe, kto i jak je obstuguje)

Drogi jaki jest stan obecny drdg i ewentualnie potrzeby oraz plany inwes-
tycyjne na lata nastepne

Infrastruktura techniczna jaki jest stan obecny catej infrastruktury (wg rodzajéw)

Placéwki oswiatowe jakie sa poszczegdine placéwki oswiatowe i jak wyglada ich dziatal-
i wychowawcze nosc¢
— publiczne i niepubliczne

Wskazniki jak wygladaja podstawowe wskazniki charakteryzujace stan i dziatal-
nos¢ gminy w réznych dziedzinach

Dochody gminy ewentualnie — jak wygladaja przychody i dochody gminy wg dziatéw
i rodzajow klasyfikacji budzetowej w kolejnych latach

Wydatki gminy ewentualnie — jak wygladajg wydatki gminy wg dziatéw i rodzajow
klasyfikacji budzetowej w kolejnych latach

Wskazniki dodatkowe  ewentualnie — jak wyglgdajg niektére dodatkowe wskazniki charak-
teryzujace stan i dziatalnos¢ gminy w réznych dziedzinach, waznych
z punktu widzenia danej gminy

Tab. 4. Pytania, na jakie powinna odpowiada¢ diagnoza stanu gminy przygotowana na
potrzeby opracowania lokalnej strategii rozwoju gospodarczego (wycinek tabeli zamiesz-
czonej w: Monitoring... 2001, s. 175-198)

Zakres informaciji
zawartych w narzedziu Pytania
Sprawna Gmina

Geografia gdzie lezy gmina i jaka jest jej charakterystyka przyrodnicza

jakie jest sasiedztwo gminy

jaka jest powierzchnia gminy

czym rdzni sie charakterystyka przyrodnicza gminy od innych gmin

ktdre elementy srodowiska naturalnego sg wykorzystywane
w rozwoju lokalnym i w jaki sposdb

czy sg jakies elementy Srodowiska, ktére mogtyby by¢
wykorzystywane w rozwoju lokalnym, ale nie sg — dlaczego; czego
brakuje; zeby te walory wykorzystac, co trzeba zrobi¢

czy istnieja takie kierunki rozwoju lokalnego, ktére wptywajac na
srodowisko, réwnoczesnie mogg utrudnia¢ rozwdj w innych sferach
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Tab. 4 cd.

Geografia

jakie sg gtéwne ograniczenia rozwoju lokalnego spowodowane
warunkami naturalnymi

jakie sa podstawowe konflikty wystepujace w zwigzku
z wykorzystaniem Srodowiska naturalnego (np. ochrona przyrody
a eksploatacja laséw)

Demografia

jaka jest liczba mieszkaricow gminy

jakie jest zréznicowanie mieszkaricow pod wzgledem wieku i pfci

czy ludnos¢ gminy sie starzeje, czy mtodnieje

czy liczba mieszkancow rosnie, czy maleje

czy i jak zmiany liczebnosci mieszkaricow w gminie réznig sie od
srednich w kraju i wojewddztwie

jakie sag ruchy ludnosci

jaki jest potencjat rozwojowy mieszkarcow (wyksztatcenie, sktonnosc
do nauki)

jakie sg zagrozenia prawidtowego rozwoju (alkoholizm, narkomania)

jaka jest charakterystyka ludnosci pod wzgledem wyznania
i narodowosci

jaka jest charakterystyka gospodarstw domowych

czy i jak charakterystyka mieszkaricéw gminy rézni sie od przecietnej
dla kraju lub wojewddztwa

jakie sa tendencje zmian charakterystyki ludnosci gminy

czy kierunek zmian jest korzystny czy niekorzystny dla rozwoju gminy

czy struktura wyznaniowa znaczgco odbiega od Sredniej spotykanej
w kraju; a jesli odbiega, jakie to ma konsekwencje dla gminy oraz
czy zrdznicowanie wyznaniowe jest postrzegane jako atut czy jako
zagrozenie

czy istniejg kontakty mniejszosci narodowych z krajem ojczystym
i jakie sg mozliwosci wykorzystania mniejszosci narodowych jako
potencjalnego atutu w rozwoju gminy

jakie sg lub moga wystapi¢ podstawowe konflikty i jakie jest ich
znaczenie

jakie sa gtéwne trendy migraciji i ich przyczyny; jaki wptyw majag
obserwowane trendy na mozliwosci rozwoju gminy (migracja do
miast, do innych wsi i miasteczek, za granice; migracja do naszej
gminy; skad) oraz czy trendy te sg trwate i czy mozna je zmienia¢
— w jaki sposdb

Ustugi

jaka jest ogdlna liczba podmiotdw gospodarczych, w tym
przedsiebiorstw ustugowych w gminie

jakie jest nasycenie podstawowymi ustugami

bariery dla rozwoju poszczegdlnych ustug

jaka jest dostepnosé ustug (przestrzenna, ceny)

UWAGA: pierwsza kolumna oryginalnej tabeli zawiera 48 pozycji i wszystkie one majg
rozwiniecie w drugiej kolumnie.
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Tab. 5. Pytania, na jakie nalezy odpowiada¢, kontrolujac dane i wskazniki gromadzone na
potrzeby opracowania raportu o stanie gminy i strategii rozwoju gminy w celu lepszego,
biezacego zarzadzania gming (wycinek tabeli zamieszczonej w: Monitoring... 2001, s. 199-204)

Zakres informacji
zawartych w narzedziu  Pytania
Sprawna Gmina

czy w liczebno$ci i charakterystyce mieszkancow zachodzg zmiany,
ktorym nalezy przeciwdziata¢
czy zmiany te powodujg koniecznos$¢ weryfikacji polityki i biezacych
dziatan gminy
Demografia czego zmiany te dotyczg
czy migracja lub zmiany liczebnosci i sktadu gospodarstw domowych
wymagajg zmiany polityki spotecznej i mieszkaniowej gminy
czy inne zmiany charakterystyki populacji powodujg koniecznosé
weryfikacji polityki i biezacych dziatan gminy
czy zmiany liczby i struktury firm ustugowych lub zmiany sieci placowek
ustugowych wymagajg nadzwyczajnych dziatan ze strony gminy

Ustugi

UWAGA: pierwsza kolumna oryginalnej tabeli zawiera 42 pozycji i wszystkie one majg rozwiniecie
w drugiej kolumnie.

Podsumowanie

Zamieszczone wyzej trzy tabele (3, 4, 5) maja przede wszystkim na celu
utatwienie pracy praktykom samorzadéw i skonstruowanie ujednoliconej mat-
rycy informacyjnej rOwniez na rzecz stworzenia SIG (System Informacji dla
Gmin). Naswietlaja tez potrzeby i intencje wtadz samorzadowych oraz ukazujq
sposob porzadkowania ogdlnodostgpnych wiadomos$ci i wyjasniaja, ktore as-
pekty i jak sa ujmowane w strategii lokalnego rozwoju ekonomicznego. Jest
to tez rodzaj wskazéwki np. dla szkét wyzszych, albowiem wskazuja one na
ewentualne obszary i problematyke badan w ramach praktyk studenckich, ktére
sa nieodlaczng czgscig studidw geograficznych. Na ich podstawie mozna bytoby
planowacé tez tematy prac licencjackich i magisterskich, co pozwolitoby by¢
moze znalez¢ dofinansowanie dla badan studenckich i generalnie uczelnianych.
W przypadku obustronnej chegci wspoétpracy uczelnia mogtaby okaza¢ samo-
rzadom lokalnym merytoryczna pomoc w sprawie zbierania i opracowywania
potrzebnych gminom materiatéw. Z kolei student, widzac realna potrzebe
1 mozliwo$¢ wykorzystania jego pracy, by¢ moze z wigkszym zainteresowaniem
prowadzitby badanie. Pozwolitoby to tez na praktyczne wykorzystanie teore-
tycznej wiedzy oraz nawiazanie wspoOtpracy migdzy osobami posiadajacymi
wiedzg teoretyczng a praktykami.

Ponadto wspomniana wyzej ewentualna wspoétpraca mogtaby wyjasnic jesz-
cze jeden, uciazliwy dla geograféw spotecznych aspekt dotyczacy zakresu ich
badafi. Mogtaby mianowicie sprzyja¢ zaistnieniu w §wiadomoS$ci wielu oséb
niemajacych akademickiego kontaktu z geografig spoteczna — wedle sfor-
mutowania Z. Rykla (2005) — mniejszego i nowszego skrzydta geografii.
W tabeli 3 i 4 zapis ,,geografia” sprowadzony jest bowiem wytacznie do
zagadniei opisujacych potozenie i walory przyrodnicze (starsze i wigksze
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skrzydto geografii). Z dalszych wyliczen tatwo mozna si¢ domyslié, ze wszys-
tkie pojecia z pierwszej kolumny (tab. 3, 4, 5) moga mie¢ charakter operacyjny.
Podczas uwaznej lektury drugiej kolumny tabel (3, 4, 5), ktéra wyjasnia tre$¢
poje¢ operacyjnych z pierwszej kolumny, nasuwa si¢ mys$l, ze wigekszos¢
zagadnien to problematyka szeroko rozumianej geografii spoteczno-gospodar-
czej. Wykorzystywanie geografii w odniesieniu do aspektow stricte przyrod-
niczych badz lokalizacyjnych gminy niekoniecznie musi zatem wynikac¢ z ope-
racyjnego charakteru pojg¢ z pierwszej kolumny, lecz z kryzysu w samej
geografii. Przypuszczenie takie uzasadniajg spostrzezenia oraz wnioski kon-
cowe ksiazki Geografia u progu XXI wieku. Na I Forum Geograféw Polskich,
ktére zorganizowano 30-31 marca 2004 r. w Uniwersytecie Jagiellofiskim,
zanotowano, ze ,,wygloszone referaty stanowity podstawe do dyskusji nad
problemem jednoSci geografii, jej wsp6tczesnego zakresu pojeciowego, miejsca
[...] oraz roli naszej dyscypliny w rozwiazywaniu istotnych probleméw [...].
Podstawowym problemem badan geograficznych jest brak syntez [...]. U pod-
staw tego stanu rzeczy lezy niski poziom zaawansowania teoretyczno-meto-
dologicznego geografii jako calosci [...]. Powaznym utrudnieniem w opraco-
waniu syntez jest z jednej strony nieprecyzyjnos$¢ oraz cz¢sto rozne rozumienie
i interpretowanie przez samych badaczy fundamentalnych dla geografii ter-
mindéw i pojeé, z drugiej hermetycznosS¢ jezyka jej wyspecjalizowanych sub-
dyscyplin” (Jackowski 2004, s. 101 i 102). Mozna dalej rozwinal ten cytat,
ale juz z tego fragmentu wynika, ze wspdlpraca z gospodarzami gminy (tj.
samorzadem) w rézny sposéb moze by¢ przydatna dla uczelni. Pozwolitoby
to teoretykom bra¢ czynny udziat w kreowaniu nie tylko zagadnien teoretycz-
nych (czestokro¢ pozostajacych poza nawiasem praktycznej rzeczywistosci),
ale tez praktycznych. Wynikiem takiej wspdtpracy mogtoby by¢ chociazby
opracowanie sprawnej terminologii oraz przygotowanie absolwentow (nie tylko
wyposazenie ich w teorig, lecz réwniez dostosowanie do rynku pracy).
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LOCAL: ECONOMIC DEVELOPMENT
AND PROJECT MANAGEMENT

This paper provides a review of structure and contents of Local Economic
Development (LED) programmes. It also offers a list of data and information
necessary to develop and implement such programmes. The author emphasises
the difference in approach to LED by the researchers (theorists) and the
practitioners, dealing with LED on every day basis. This gap, according to the
author is in part a legacy centrally managed economy and is typical for the
countries in transition period.



