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Streszczenie

Niektore teorie rozwoju regionalnego (np. nowa geografia ekonomiczna) sugerujg istnienie pozytywnego zwigzku
miedzy statusem stotecznym miasta a dynamika jego rozwoju gospodarczego i ludnosciowego. Wsréd czynnikow
wyjasniajgcych te relacje wymienia sie dostepnos¢ dobr stotecznych, a takze popyt generowany przez instytucje
publiczne. Wigkszos$¢ studiéw empirycznych w literaturze miedzynarodowej koncentruje sie jednak na stolicach
panstw oraz podmiotéw federacji. Na podstawie danych empirycznych i analizy dotychczasowej literatury artykut
poréwnuje wptyw reform przeprowadzonych w 1975 i 1999 r. na rozwdéj miast zyskujacych lub tracacych funkcje
stolicy wojewddztwa w Polsce. Wskazuje na roznice we wplywie wywotanym przez obie reformy i stara sie wyjasni¢
czynniki decydujgce o tych réznicach.
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The Impact of Regional Capital Status on Development of Cities
— The Case of the 1975 and 1999 Reforms in Poland

Abstract

Several theories of regional development (e.g. new economic geography) claim positive relationship between ad-
ministrative status of capital cities and their economic and population growth. Availability of capital goods as well as
direct and indirect demand generated by administrative institutions are among factors which accelerate develop-
ment. However, most of empirical studies so far have concentrated either on national capitals or on federal states.
In our article we conduct empirical tests comparing the impact of reforms implemented in 1975 and 1999 in Poland
on the development of cities gaining or losing their regional capital functions. On the basis of those results the article
indicates differences in impacts of both reforms and attempts to explain those differences.
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Wplyw statusu administracyjnej stolicy regionalnej na rozwdéj miast to nie tylko temat opracowan
akademickich, lecz takze zagadnienie pojawiajagce sie bardzo czesto w wypowiedziach politykow
samorzadowych badZ urzednikdw odpowiedzialnych za rozwdj regionalny kraju. Na og6t zaktada
sie, ze przyznanie statusu stolicy wojewddzkiej pobudza rozwdj i odwrotnie, utrata tego statusu
przyczynia sie do zatamania dotychczasowych trendéw rozwojowych. Opracowania podwazajgce
te teze sg stosunkowo rzadkie. W niniejszym artykule prébujemy wykazac, ze jednoznaczna opinia
w tej sprawie jest zbyt duzym uproszczeniem. W zalezno$ci od uwarunkowan zewnetrznych, w tym
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sposobu funkcjonowania panstwa, wyzszy status administracyjny moze by¢ gwarantem lepszego
rozwoju gospodarczego w skali lokalnej lub stanowi¢ co najwyzej jeden z czynnikow sprzyjaja-
cych temu rozwojowi, wystepujacy wraz z innymi jego determinantami i niemajacy kluczowego
znaczenia. llustrujac to zjawisko, postugujemy sie przykladami dwoch reform przeprowadzonych
w Polsce —w 1975 r., zwiekszajacej liczbe wojewddztw z 17 do 49, oraz w koricu 1998 r., w wyniku
ktorej liczba wojewodztw zostata zmniejszona z 49 do 16. Gtéwna hipoteza badania méwi, ze o ile
wptyw uzyskania statusu stolicy wojewddztwa na rozwoj miast w wyniku reformy przeprowadzonej
w 1975 r. byt wyraznie widoczny, o tyle konsekwencje utraty tego statusu w 1999 r. sg znacznie
mniej wyrazne i niejednoznaczne. Uzasadnienie tej hipotezy znajduje sie w nastepnej czesci niniej-
szego artykutu, natomiast w czesci koncowej wracamy do szerszej dyskusji na temat zaleznosci
sity zwigzku miedzy funkcja stoteczng i rozwojem miast oraz warunkami zewnetrznymi, w ktérych
funkcja ta jest realizowana.

Artykut sktada sie z pieciu czesci. W pierwszej przywotujemy krétko argumenty teoretyczne
pojawiajace sie w opracowaniach akademickich, ktére podkreslajga zwigzek miedzy statusem ad-
ministracyjnym i rozwojem miast. Wskazujemy takze na luki w Swiatowej literaturze obejmujace
empiryczng weryfikacje zachodzacych w tym zakresie zaleznosci. Cze$¢ druga zawiera przeglad
dotychczasowych badan odnoszacych sie do wptywu reform administracyjnych na rozwdéj miast
w Polsce oraz krétkie przypomnienie faktéw dotyczacych reform z 19751 1999 r. W czesci tej uza-
sadniamy takze teze, ze nasze opracowanie moze pomoéc w zapetnieniu luki w dotychczasowej
wiedzy. W czesci trzeciej omawiamy zakres naszego testu empirycznego oraz metody badania. Ze
wzgledu na jednoznacznos$¢ wczesniejszych wynikow badan w naszych analizach empirycznych
ograniczamy sie do reformy 1999 r., poréwnanie z konsekwencjami reformy 1975 r. opierajac na
przegladzie literatury!. Czes$¢ czwarta to przedstawienie najwazniejszych wynikow testéw empi-
rycznych, kolejno odnoszacych sie do skutkéw reformy wprowadzonej w 1999 r. W ostatnim roz-
dziale przeprowadzamy dyskusje uzyskanych wynikéw i przedstawiamy wynikajgce z nich wnioski.

Wptyw statusu administracyjnego na rozwdj miast — koncepcje teoretyczne
i wyniki badan w innych krajach

Wiekszo$¢ dostepnych badan wskazuje, ze stolice rozwijajg sie szybciej od innych miast.
Dascher (2000) zauwaza, ze wsrdd 145 panstw stolice nie sg najwiekszymi miastami tylko w 23 kra-
jach. Ades i Glaeser (1995) szacuja, ze najwieksze populacyjnie miasto w kraju jest srednio 0 42%
wieksze, jesli rownoczesnie peti funkcje stoteczne. Z kolei z badan Dahisa i Szermana (2021) oraz
Bluhma i in. (2021) wynika, ze aktywnos$¢ ekonomiczna nowych stolic wzrasta o $rednio 8-15%,
przy czym jest najbardziej intensywna w ciggu pierwszych pieciu lat po reformie.

Jak ta zalezno$¢ moze by¢ ttumaczona? Wyjasnienia teoretyczne wskazywane sa w koncep-
cjach rozwoju regionalnego, ktére podkreslajg znaczenie funkcji egzogenicznych miast. Przykladem
moze by¢ teoria miast centralnych Christallera (1933) albo koncepcja bazy ekonomicznej Sombarta
(1928). Wedtug koncepcji nowej geografii ekonomicznej Krugmana (1996), ktéry rozwijat teorie
Christallera, koncentracja funkcji administracyjnych odgrywa waznag role w procesie aglomeracji.

Whprawdzie wymieniane tu koncepcje nie tworzg catosciowej teorii ekonomii politycznej miast
stotecznych?, ale dotychczasowa literatura pozwala na rekonstrukcje zestawu argumentéw wspie-
rajacych teze o zwigzku stotecznosci z rozwojem. Ades i Glaeser (1995) sugerujg, ze historycznie
w systemach niedemokratycznych korzysci dla miasta stotecznego zapewniata potrzeba podtrzy-
mywania stabilnosci systemu politycznego. Zamieszki w stolicy bytyby bardzo niebezpieczne dla
rzagdzacych, lepiej wiec bylo przeznaczy¢ dodatkowe fundusze na zaspokojenie potrzeb miesz-
kancow, ktérzy nie mieliby w ten sposéb powodéw do buntu. Czynnik ten ma gtéwnie znaczenie

1 Analizujgc konsekwencje reformy 1975 r., przeprowadziliSmy test dotyczacy jej skutkéw dla rozwoju miast
za pomocag metod zblizonych do tych wykorzystanych do badania reformy z 1999 r., obejmujgcych poréwnania
miast zyskujacych status stoteczny ze starannie dobrana grupg kontrolng. Wyniki te potwierdzity wnioski z wczes-
niejszych badan. Majgc na uwadze ograniczenia dtugosci artykutu, pomijamy szczegé6towe ich oméwienie.

2 Gordon (2006) jako mozliwg przyczyne wskazuje fakt, ze gtdbwne zainteresowanie badaczy odptyneto od
miast stotecznych, koncentrujac sie na miastach globalnych (global cities).
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historyczne, ale jest tez przywotywany w niektérych opracowaniach wspétczesnych (np. Lea 2005;
Bai, Jia 2020 w artykutach poswieconych Chinom).

Zwracajac sie ku bardziej wspotczesnym wyjasnieniom, podkresla sie czesto, ze obecnosé
funkcji administracyjnych sprzyja tworzeniu miejsc pracy. Wpltyw bezposrednio odnosi sie do za-
trudnienia w administracji publicznej i réznego rodzaju instytucjach podleglych wiadzom, ktére
takze lokalizowane sg zazwyczaj w miastach stotecznych. Jednak to zatrudnienie generuje do-
datkowy popyt na miejsca pracy w sektorach oferujacych dobra i ustugi potrzebne administraciji
publicznej (Dascher 2000). Becker i in. (2021) oraz Schliiter (2014) potwierdzajg istnienie takie-
go efektu mnoznikowego w wykorzystujgcych schemat quasi-eksperymentalny badaniach wptywu
funkcji stotecznych na liczbe miejsc pracy w Bonn i Berlinie. Zgodnie z keynesowskim modelem
wzrostu gospodarczego, zwiekszenie liczby miejsc pracy w sektorze publicznym kreuje dodatkowy
popyt na wzrost sektora prywatnego. Kierujac sie tg logika, mozemy sie spodziewaé, ze funkcje
stoteczne powinny by¢ szczegdlnie istotne tam, gdzie sektor publiczny odgrywa duzg role w gospo-
darce, oraz w okresach wzrostu roli sektora publicznego w ekonomii danego kraju. Te ostatnig teze
potwierdzajg badania stolic stanéw w USA (Carroll, Meyer 1982; Turner, Turner 2011) i prowincji
w Kanadzie (Kim, Law 2016). Obserwacja odnoszgca sie do zwigzku miedzy znaczeniem sektora
publicznego i wptywem funkcji stotecznej na rozwdj miast jest podstawa teoretyczng hipotezy sfor-
mutowanej we wstepie do niniejszego rozdziatu.

Znaczenie ma nie tylko liczba miejsc pracy. Stanowiska w administracji publicznej wymagaja
odpowiedniego poziomu kwalifikacji, a rownoczesnie majg stabilne zrodto finansowania. Powoduje
to ich relatywnie duza atrakcyjnos¢. W rezultacie miasta stoteczne przyciggaja mieszkancow z wy-
sokimi kwalifikacjami i potencjatem intelektualnym (Slack, Chattopadhyay 2009), przyczyniajac sie
do wzrostu jakosci kapitatu ludzkiego w tych osrodkach, co z kolei przektada sie na ich szybszy
wzrost ekonomiczny (Gennaioli i in. 2013).

Rynek pracy to jednak tylko jeden z czynnikdéw wzrostu. Dascher (2000) wskazuje na role dobr
stotecznych (capital goods) takich jak szpitale, muzea czy teatry, ktére sg zazwyczaj lokowane
w stolicy, ale ktorych istotnos¢ i obstugiwany obszar daleko przekracza granice administracyjne
miasta. W praktyce jednak mieszkancy stolicy sa uprzywilejowani w dostepie do tych débr, co pod-
nosi atrakcyjno$¢ miasta stotecznego. Funkcja uzytecznosci dobr stotecznych dla mieszkancow
jest odwrotnie proporcjonalna do odlegtosci od stolicy, co dodatkowo podnosi atrakcyjnosé obsza-
réw podmiejskich.

Ze wzgleddw historycznych stolice majg na swoim terenie duza czes$¢ pomnikéw czy zabyt-
kow wigzacych sie z historycznym dziedzictwem (Cochrane 2006). Czynnik ten odgrywa rzecz
jasna role w tych miastach, ktére funkcje stoteczng piastowaty przez diugie lata. Wptyw obiektow
dziedzictwa historycznego na rozwdj miast dzieki ich udziatowi w budowaniu funkcji turystycznej
jest rébwniez dobrze udokumentowany (Hall 2002; Pearce 2007, w badaniach dotyczacych Polski:
Przybytaiin. 2019), z tym ze ten efekt atrakcyjnosci jest tylko czesciowo zwigzany z wiekszg obec-
noscig zabytkdéw czy dostepem do réznorakich débr stotecznych. Przybyta i in. (2019) podkreslaja
takze role stolic jako centrow zycia politycznego, co przyczynia sie do rozwoju ,turystyki bizneso-
wej" i dziatalnosci o charakterze lobbystycznym. Ten ostatni czynnik wigze sie ze zwiekszong obec-
noscia w stolicach instytucji o charakterze ponadlokalnym, ktére tworzg przestrzeh dla interakcji
pomiedzy politykami i administracjg publiczng, biznesem prywatnym i organizacjami spoteczny-
mi (Campbell 2000). Z punktu widzenia przedsiebiorcéw umieszczenie prowadzonej dziatalnosci
w stolicy zwieksza mozliwos¢ dostepu do politykdw i zmniejsza koszty transakcyjne zwigzane ze
zdobywaniem informacji (Schluter 2014; Bradley 2000; Dziemianowicz 2000a). Jak wskazuje Lea
(2005) w swym studium miast chinskich, bezposrednie kontakty z wkadzami publicznymi wydajg sie
szczegolnie wazne w krajach, w ktérych panstwo w wiekszym stopniu kontroluje procesy gospo-
darcze. Istotne sg takze tam, gdzie znaczny jest stopien niepewnosci co do interpretacji przepisow
regulujgcych gospodarke i podatki (Wilk 2004). Innym waznym czynnikiem jest tempo zmian oto-
czenia prawnego, w ktorym funkcjonujg przedsiebiorstwa (Reichart 1993).

W wielu krajach pozycja miast stolecznych jest uprzywilejowana, jesli chodzi o zdobywanie
duzych inwestycji finansowanych ze zrédet publicznych. Wiadze publiczne, ze wzgledow prestizo-
wych, szczegOlnie zwracajg uwage na miasta, w ktérych znajdujg sie ich siedziby (Turner, Turner
2011). Dodac do tego nalezy zazwyczaj silng pozycje polityczng wtadz miejskich w stolicach w ich
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kontaktach z politykami szczebla krajowego i regionalnego. To wszystko moze prowadzi¢ do zwiek-
szonych inwestycji w infrastrukture tych o$rodkéw, co z kolei przektada sie na ich atrakcyjnos¢ dla
inwestycji prywatnych.

Jak podkreslaja Dascher (2000), Polése i Denis-Jacob (2010) oraz Carroll i Meyer (1982), zna-
czenie ma takze organizacja sieci transportu zbiorowego, zazwyczaj zorientowanego na stolice.
Miasto, zyskawszy raz przewage wynikajaca z ksztattu sieci drogowej (lub kolejowej), ma atut,
ktory pozostaje trwatym zasobem nawet w przypadku zmiany statusu administracyjnego.

Wszystkie wymienione powyzej argumenty wspierajg twierdzenie, ze miasta stoteczne zyskuja
dodatkowa atrakcyjnos¢ wynikajaca z ich funkcji stotecznych. Jednak w literaturze spotykamy tez
zdania odmienne. Jacobs (1984, s. 142) sugeruje odwrotny kierunek zaleznosci przyczynowo-
-skutkowej. Wedtug niej wielkie miasta europejskie — takie jak Paryz albo Berlin — nie urosty, po-
niewaz byty stolicami, ale odwrotnie — zdobyly funkcje stotecznag dzieki swemu wczesniejszemu
rozwojowi. Dla Jacobs funkcja stoteczna to swego rodzaju luksus, na ktory stac i ktéry moga wy-
walczy¢ tylko najwieksze i najlepiej rozwiniete miasta. Zblizone rozumowanie prezentujg Albalate
iin. (2022). Wskazujg oni, ze stolice z reguty zlokalizowane sga w miejscach optymalnych ze wzgle-
doéw geograficznych, co zapewnia im najkorzystniejsze warunki rozwoju, ktére miatyby znaczenie,
nawet gdyby nie byly stolicami.

Niektérzy autorzy odnoszg sie takze do potencjalnie negatywnych skutkéw stotecznosci dla
rozwoju gospodarczego miast. Hall (2002) zwraca uwage na silne uzaleznienie gospodarek miast
stotecznych od sektora publicznego, co czyni je wrazliwymi np. na zmiany w poziomie wydat-
kéw publicznych. Krippner (1993, s. 69) dodaje, ze lepszy dostep do funduszy publicznych moze
mie¢ efekt ,usypiajacy”, ostabiajacy wtasng dynamike rozwojowg miast. De Vries i Sobis (2018)
podkreslaja, ze funkcja stoteczna moze prowadzi¢ do drenazu najlepszych urzednikéw miejskich
przechodzacych do pracy w administracji wyzszego szczebla, pozostawiajac zarzgdzanie miejskie
w rekach pracownikdéw o nizszym poziomie kompetencji. Spotka¢ mozna tez opinie, ze kultura
administracyjna miast stotecznych jest czesSciej zanurzona w tradycyjnym weberiariskim modelu,
€O zmniejsza jej innowacyjnos¢ i przedsiebiorczos¢ (Polése 2015). Wreszcie Heider i in. (2018)
Zwracajg uwage, ze zajmowanie najbardziej atrakcyjnych przestrzeni miejskich przez budynki pu-
bliczne pogarsza dostep prywatnych przedsiebiorcéw do najlepszych lokalizacji. Gtosy wskazujace
na ujemne skutki stotecznosci dla rozwoju miast sg jednak w zdecydowanej mniejszosci w stosun-
ku do opracowan podkreslajgcych pozytywne konsekwencje funkcji administracyjno-politycznych.

Woprawdzie literatura dotyczaca zwigzku miedzy funkcjg stoteczng i rozwojem miast jest bar-
dzo bogata, ale rownoczesnie niepozbawiona istotnych luk. Po pierwsze, wiekszo$¢ opracowan
koncentruje sie na stolicach panstw, wzglednie na stolicach podmiotéw federacji. Empiryczne
opracowania dotyczace znaczenia stotecznosci regionalnej (czy tez subregionalnej) w panstwach
unitarnych sa niezmiernie rzadkie. Tymczasem zakres kompetencji i autonomii podmiotéw fede-
racji jest zazwyczaj znacznie wiekszy niz regiondw w panstwach unitarnych. Réznica ta moze
sie przeklada¢ na wieksze znaczenie stotecznosci w systemach federalnych. Po drugie, pomiar
rozwoju w wiekszosci opracowan dostepnych w miedzynarodowych czasopismach akademickich
jest czesto bardzo uproszczony. Nagminnie ogranicza sie do zmiany liczby mieszkancéw, co jest
wazng, ale tylko czeSciowa i posrednig miarg rozwoju gospodarczego. Po trzecie, przyjmowane
w nich metody analizy sg czesto mato zaawansowane, nie dajgc solidnych podstaw do wyciggania
wnioskéw o zaleznosciach przyczynowo-skutkowych. Od tej ostatniej niedoskonatosci nie sg tez
wolne badania prowadzone w Polsce, o czym obszerniej piszemy w kolejnej czesci artykutu.

Znaczenie stotecznosci regionalnej dla rozwoju miast w dotychczasowych
badaniach polskich

Stosunkowo niewiele jest prac empirycznych badajgcych wptyw reformy z 1975 r. narozwoj miast,
ktére w tamtym okresie uzyskaty status miast wojewoédzkich. Interesujgce, ze w poprzedzajacych
reforme debatach akademickich watek jej wplywu na pozycje poszczegdlnych grup miast niemal
sie nie pojawiat (por. np. Problematyka podziatu..., 1974). Zagozdzon (1983, s. 68) oraz Jatowiecki
(1983, s. 78) piszg o0 negatywnych skutkach reformy dla bytych miast powiatowych i innych, matych
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miast, ale nie przytaczajg w tym kontekscie konkretnych danych liczbowych. Wsréd pozytywnych
efektow reformy dla nowych miast wojewddzkich wymieniane sg przede wszystkim zwiekszone
nakfady inwestycyjne w nowych stolicach wojewddztw (Bartoszewicz i in. 2017; Tarkowski 1983).
Baginski (1988) analizowat przyrost naktadéw inwestycyjnych po 1975 r., wskazujac, ze byt on
najwyzszy w miastach wyniesionych przez reforme do rangi wojewodzkiej. Sokotowski (2006)
podkresla z kolei szybszy wzrost ludnosciowy nowych siedzib wtadz wojewddzkich. Najciekawsze
i najbardziej precyzyjne metodycznie byto jednak badanie Kaczmarka (1996), ktéry wszechstron-
nie analizowat zmiany w grupie zblizonych pod wzgledem wielkosci miast Wielkopolski, z ktérych
czesC zyskala status miast wojewddzkich w wyniku reformy z 1975 r. Wyniki tego badania jedno-
znacznie potwierdzity pozytywny wptyw funkcji stotecznej na rozwdj. Na temat tego wptywu istnieje
niemal jednogto$na zgoda zaréwno wsréd badaczy wskaznikéw demograficznych i ekonomicz-
nych, jak i w analizach subiektywnych odczué¢ mieszkancoéw (np. Prawelska-Skrzypek 1992).

Z kolei Walkiewicz (2006), analizujgc okres 1975-1995, zauwaza, ze wpltyw stotecznosci sil-
niej zaznaczat sie w okresie dominacji centralnie planowanej gospodarki (1975-1990), a stabigj
w czasach reform rynkowych (1990-1995). Mozna wskazac¢ kilka przyczyn uprawdopodobniaja-
cych uprzywilejowang pozycje osrodkow stotecznych w peerelowskim mechanizmie planowania
i inwestycji. Po pierwsze, ze wzgledu na lokalizacje na ich terenie osrodkéw dyspozycji polityczne;j
(komitetéw wojewddzkich PZPR), a czesto takze dyrekcji zjednoczen budowlanych, o$rodki wo-
jewodzkie miaty niewspotmiernie wigkszg site lobbingowa oraz moce wykonawcze w poréwnaniu
Z pozostatymi miastami. Po drugie, priorytetowe traktowanie nowych stolic wojewddzkich w pro-
cesie lokalizacji inwestycji brato sie z przyczyn prestizowych i symbolicznych. Zgodnie z dyspo-
zycjami kierownictwa PZPR miasta te mialy stac si¢ ,wizytéwka” dynamicznego rozwoju Polski
Ludowej, symbolem gierkowskiej ,nowoczesnosci” (Bartoszewicz i in. 2017). Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze — zdaniem niektérych autoréw — cze$¢ mechanizméw premiujacych osrodki sto-
teczne utrzymywala sie jeszcze na poczatku transformacji ustrojowej, ktory wcigz byt okresem
o dosc¢ wyraznych tendencjach centralistycznych (Gorzelak 1995; Nowacka 1997; Krysinski 2013).
Whplywato na to wieksze niz w p6zniejszych latach uzaleznienie samorzgdéw od Srodkéw przeka-
zywanych przez wojewodow, a takze kontynuowanie inwestycji rozpoczetych jeszcze przed trans-
formacjg ustrojowa.

W potocznej opinii analogicznie jest ze skutkami reformy z 1999 r., w wyniku ktérej 31 miast
utracito status miast wojewodzkich (na takie przekonanie wskazuje np. Springer 2016). W litera-
turze akademickiej obraz nie jest juz tak jednoznaczny. Zwraca uwage, ze opis sytuacji dawnych
stolic wytaniajgcy sie z publikacji opartych na materiale jakosciowym — odnoszacych sie do subiek-
tywnych opinii mieszkancéw, wtadz lokalnych czy ekspertéw — znaczaco rézni sie od tego, ktérego
dostarczajg analizy wymiernych wskaznikow ilosciowych.

Do pierwszej grupy naleza badania Dziemianowicza (2000b), Krysifnskiego (2013) oraz
Bartoszewicza i in. (2017). Wszyscy ci autorzy wskazuja, ze w spolecznej percepcji rozwigzania
wprowadzone w 1999 r. miaty negatywny wptyw na rozwéj dawnych stolic wojewddzkich i skutkujg
postepujaca degradacja tych osrodkéw. Wsrdd niekorzystnych procesow wigzanych z utracony-
mi funkcjami stotlecznymi przez samych mieszkancow i przedstawicieli elit lokalnych bytych stolic
najczesciej wymieniane sg: ostabienie sity absorpcyjnej miast w zakresie pozyskiwanych fundu-
szy zewnetrznych, wzrost bezrobocia w wyniku utraty miejsc pracy w instytucjach wojewédzkich,
postepujaca depopulacja ze wzgledu na spadek atrakcyjnosci, pogorszenie klimatu dla rozwoju
przedsiebiorczosci oraz marginalizacja tych osrodkéw w zyciu politycznym i gospodarczym kraju.

Interpretowanie reformy jako zrodta degradacji dawnych siedzib wojewddzkich nie znajduje
jednogtosnego odzwierciedlenia w analizach wymiernych wskaznikéw ilosciowych odnoszacych
sie do szeroko ujetego rozwoju spoteczno-gospodarczego miast. Wilk (2004), Komorowski (2012),
Migata-Warchot i Sobolewski (2015) oraz Kisiata (2017) rzeczywiscie sklaniaja sie ku tezie o ne-
gatywnym wptywie reformy z 1999 r. na procesy rozwojowe w bylych stolicach, ale juz tukomska
(2011) unika w tym zakresie jednoznacznej diagnozy. Jej zdaniem obraz tej grupy nie jest jed-
norodny — sg w niej osrodki, ktére bardzo dobrze potrafity znalez¢ sie w nowych uwarunkowa-
niach, oraz takie, ktére po degradacji administracyjnej odnotowaty pogorszenie swojej sytuacji
spoteczno-gospodarczej. W podobnym duchu utrzymane sa konkluzje opracowan Krysinskiego
(2014), Szymanskiej (2014) oraz Przybyty i in. (2018). Kropiwnicki (2001), odwotujac sie do danych
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zebranych przez nieistniejgce juz Rzagdowe Centrum Studidéw Strategicznych (Analiza sytuacji...

2000), ocenia, ze ,konsekwencje utraty statusu majg [...] raczej charakter ambicjonalny, niz spo-

leczny czy gospodarczy”. Kurniewicz i Swianiewicz (2016) uzywajg w tym kontekScie znanego

z medycyny zjawiska ,bélu fantomowego” jako uczucia subiektywnego, nieznajdujgcego silnego

poparcia w wartosciach obiektywnych wskaznikéw. Podobny sceptycyzm w stosunku do realnych

konsekwencji reformy z 1999 r. dla sytuacji gospodarczej miast wyrazajg Gorzelak i Smetkowski

(2019).

Jedynym zjawiskiem, co do ktérego wystepowania panowat w srodowisku naukowym wzgledny
konsens, byt dotychczas wptyw utraty funkcji wojewddzkich na wzmozony spadek liczby ludnosci
w dawnych stolicach (Baginski 2006; Szmytkie 2006; tukomska 2011; Szymanska 2015; Potocki,
Babczuk 2016; Szukalski 2018)3. W dalszej czesci niniejszego artykutu pokazemy, ze rowniez i to
przekonanie moze by¢ jednak podane w watpliwos¢.

Wydaje sie, ze ta niespdjnosc subiektywnych odczuc€ i analiz wskaznikow ekonomicznych wy-
nika w duzym stopniu z mylenia wspétwystepowania w czasie réznych negatywnych zjawisk i re-
formy podziatu administracyjnego z zaleznoscig przyczynowo-skutkowg. Procesy te niekoniecznie
muszg by¢ konsekwencjg zmiany statusu administracyjnego, a koincydencja czasowa moze by¢
w znacznej mierze przypadkowa.

Najprawdopodobniej przynajmniej czes¢ rozbieznosci uzyskiwanych wynikéw ma zrédto w sto-
sowanych metodach badawczych. Czasem nie wykraczajg one poza proste techniki opisowe,
a niekiedy nie sg pozbawione nadmiernych uproszczen lub nawet btedéw metodycznych. Wsréd
gtéwnych stabosci wystepujgcych w polskiej literaturze mozemy wskazac:

» Mylacy zakres czasowy badania. Wiekszos$¢ przytoczonych opracowan opisuje droge rozwo-
jowa bytych miast wojewodzkich juz w nowych uwarunkowaniach powstatych w wyniku refor-
my terytorialnej organizacji kraju z 1999 r. Brakuje natomiast (z bardzo nielicznymi wyjgtkami)
prac, ktore uwzgledniatyby takze przesztos¢ tych osrodkow w okresie, kiedy byty stolicami woje-
wodztw. Bez tej perspektywy nie wiemy, czy ich ewentualnie gorszy rozwadj po reformie nie miat
swojego poczatku jeszcze przed omawiang zmiang administracyjng, a tym samym mogt by¢
wywotany przez zupetnie inne czynniki niz ,odebrana stotecznos¢”.

e Dyskusyjny wybor poréwnywanych grup. Dotyczy to m.in. niekonsekwencji w przypisywa-
niu poszczegdlnych miast do zbioru bytych i obecnych stolic*. Jeszcze powazniejsze skutki ma
praktyka zestawiania ze sobg osrodkéw wyrdznianych tylko na bazie ich rangi administracyjnej,
bez uwzgledniania innych cech réznicujgcych, takich jak np. wielko$¢ miasta i ich pozycja gospo-
darcza przed reforma. Najczesciej wyraza sie ona w analizach, w ktérych sytuacja 31 eksstolic
oceniana jest na tle procesdw zachodzacych w grupie 18 aktualnych osrodkéw stotecznych.
Tym sposobem w jednym poréwnaniu znajdujg sie silne osrodki, takie jak Warszawa, Poznan
czy Krakow z jednej strony, i liczace okoto 50 tys. mieszkancow Ostroteka czy Skierniewice
z drugiej. Nie trzeba bardzo szczegodtowych analiz, by stwierdzi¢, ze za przebieg proceséw
rozwojowych w tych miastach odpowiadajg rézne czynniki — z metropolizacjg, a w przypadku
samej Warszawy — ze stotecznoscig w skali kraju na czele. Opisany sposob wykazywania ,mocy
sprawczej” wojewodzkiej rangi stotecznej staje sie w tym Swietle bardzo dyskusyjny. Ciekawe
jest jednak, ze nawet tak przeprowadzone analizy wykazywaty istnienie przyktadéw bytych miast
wojewaddzkich, ktére pod wzgledem réznych zmiennych wypadaly rownie dobrze, a czasem
nawet lepiej niz catosciowo ujeta grupa obecnych stolic (zob. np. tukomska 2011; Komorowski
2012; Kisiata 2017).

 Metody badawcze niepozwalajace na wycigganie wnioskow przyczynowo-skutkowych.
Autorzy analizujgcy skutki zmian administracyjnych dla rozwoju miast najczesciej postuguja sie

8 Watpliwosci co do istnienia takiej relacji pojawiaja sie jednak w p6zniejszych pracach Szymanskiej (2017)

4 Szczegoblnie mocno zaznacza sie to w przypadku ustalania stolic wojewddztw dwubiegunowych. Komo-
rowski (2012) w odniesieniu do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego za stolice uznat Bydgoszcz (a wiec siedzi-
be wojewody), a nie Torun (czyli siedzibe sejmiku wojewddzkiego), natomiast w wojewddztwie lubuskim przyjat
odwrotne kryterium, uznajac za stolice siedzibe sejmiku (Zielong Gére), a nie wojewody (Gorzéw Wielkopolski).
Podobna niekonsekwencja pojawita sie takze u Baginskiego (2006), ktory dodatkowo w grupie bytych stolic wo-
jewodzkich pomija Koszalin.
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metodami prostych poréwnan Srednich, stosunkowo rzadko siegajac po bardziej zaawansowa-

ne techniki badawcze. Z tego powodu istniejgce studia nie dostarczajg przekonujacych argu-

mentow, ze za opisanymi w nich zalezno$ciami rzeczywiscie stoi zmiana statusu administracyj-

nego czesci osrodkdw, a nie inne procesy lub zjawiska.

Prezentowane w dalszej czesci artykutu analizy starajg sie odpowiada¢ na wymienione tu sta-
bosci.

Zakres i metody badania empirycznego

Chcac rozstrzygnad, jaki byt wplyw zmiany statusu administracyjnego miasta na jego rozwaj,
nie mozemy ograniczy¢ sie do analizy trendéw rozwojowych w interesujgcych nas miastach po
przeprowadzeniu reformy. Musimy dobra¢ metode, ktéra bedzie spetniata przynajmniej nastepuja-
ce warunki:

e sprawdzenie, czy trajektorie zmian przed reformg oraz po reformie r6znig sie miedzy sobg;

e poréwnanie ewolucji trendéw rozwojowych w badanych miastach z odpowiednio dobrang ,gru-
pa kontrolng”; w jej sktad wejdg miasta mozliwie podobne do analizowanych, w ktérych trendy
rozwojowe przed reformg byly bardzo zblizone, a podstawowa r6znica sprowadza sie do braku
zmiany ich statusu administracyjnego.

Waznym kryterium podobienstwa jest wielkos¢ miasta mierzona liczbg ludnosci. Jak juz wspo-
minaliSmy wyzej, niektérzy autorzy traktujg zmiany liczby mieszkancéw jako wystarczajaco pre-
cyzyjng miare trendow rozwojowych. Wielu badaczy stwierdza takze istnienie zwigzku miedzy
wielkoscig miasta a charakterem i sitg zachodzacych w nim proceséw spoteczno-gospodarczych
(Frick, Rodriguez-Pose 2018; Domanski 2006; Zaborowski 2013). Grupy kontrolnej bedziemy wiec
szukac w gronie miast o zblizonej wielkosci. W odniesieniu do reformy z 1999 r. zmiany trajektorii
rozwojowych w miastach tracacych status miast wojewodzkich bedziemy poréwnywac¢ z miastami
zblizonej wielkosci, ktére zachowaty pozycje stolic regionalnych.

Tabela 1 pokazuje rozktad miast mogacych stanowi¢ grupy eksperymentalne i kontrolne. Jak
wida¢ w przypadku miast tracgcych status wojewddzkich w 1999 r., odpowiednig ,grupe kontrol-
ng” potrafimy znalez¢ jedynie wsrdd tych liczgcych powyzej 100 tys. mieszkancéw®. Ponizej pro-
gu 100 tys. mieszkancow nie spotykamy juz miast z grupy obecnych stolic wojewodzkich, ktére
mogtyby postuzy¢ jako grupa kontrolna dla analiz ,mniejszych” bylych osrodkéw regionalnych.
Podobnych do nich pod wzgledem liczby ludno$ci miast nalezatoby raczej szuka¢ wsrod osrod-
kow, ktore nie petnity wojewddzkich funkcji stotecznych przed 1999 r. tamaloby to jednak zasade
~akiego samego statusu przed reformg”.

Tab. 1. Miasta wojewddzkie w 1998 r. w podziale na klasy wielkosci (wg liczby mieszkancéw w 1998 r.)

Liczba miast
Liczba mieszkancow
utrzymujacych status stolic wojewddzkich tracacych status stolic wojewddzkich
Powyzej 300 tys. 10 0
100-300 tys. 8 12
Ponizej 100 tys. 0 19

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W celu zmierzenia skutkow reformy z 1999 r. dla rozwoju miast tracgcych status stolic woje-
wodztwa skonstruowalismy syntetyczny wskaznik rozwoju gospodarczego (WRG), zbudowany na
podstawie nastepujgacych zmiennych®:

5 W tym przypadku naszag grupe eksperymentalng stanowig: Czestochowa, Radom, Bielsko-Biata, Wat-
brzych, Ptock, Elblag, Wtoctawek, Tarndw, Koszalin, Legnica, Kalisz i Stupsk, grupe kontrolng zas: Biatystok,
Kielce, Torun, Olsztyn, Rzeszéw, Opole, Gorzéw Wielkopolski i Zielona Gora.

5 Dla kazdej z uwzglednionych miar wspotczynnik zmiennosci w kolejnych latach jest zawsze wyzszy niz 10%
(czyli nie mozna ich uzna¢ za zmienne quasi-state). Wykorzystane zmienne diagnostyczne majg charakter wza-
jemnie komplementarny, nie substytucyjny, na co wskazuja uzyskane wartosci wspotczynnika korelacji liniowej



30 Anna Kurniewicz, Pawet Swianiewicz, Julita tukomska

1) zmian liczby ludnosci — Swiadczgcych posrednio o atrakcyjnosci zamieszkania, o przycigga-
niu nowych mieszkancow lub catkiem przeciwnie — 0 znaczacej emigracji. W tym sensie traktu-
jemy je jako miare przyblizajgcg charakter zmian jakosciowych w osrodkach miejskich’;

2) zmian wielkos$ci wptywéw z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT)® — ktére moz-
na uzna¢ za wskaznik zmian kondycji firm dziatajgcych w miescie;

3) zmian wielko$ci bazy podatku od nieruchomosci od oséb prawnych — bedacych posredniag
miarg wielkosci nowych inwestycji na rynku nieruchomosci komercyjnych?®;

4) zmian w poziomie zatrudnienia — odbijajacych trendy na lokalnych rynkach pracy.

Przyjety zakres czasowy analizy to lata 1993-2013. Ze wzgledu na te decyzje musieliSmy zre-
zygnowacé ze zmiennej obrazujgcej wpltywy z tytutu udziatu w podatku PIT (posrednio mierzace
Zmiany poziomu zamoznosci mieszkancow), ktére w latach 90. byty wyliczane zupetnie inaczej niz
w pozniejszym okresie'.

Wskaznik WRG obliczyliSmy dla wszystkich lat analizowanego zakresu czasowego i wszystkich
49 miast majgcych status wojewddzki przed reformg 1999 r. Do skonstruowania tej miary wykorzy-
staliSmy metode wzorca rozwoju Z. Hellwiga (1968).

Poza wychwyceniem ewentualnych réznic miedzy wyréznionymi grupami miast po reformie
wazne jest takze wykazanie, ze za ich wystgpieniem rzeczywiscie stoi zmiana statusu admini-
stracyjnego. Stosowane we wczesniejszych opracowaniach metody niekoniecznie sprawdzaty sie
w tym zakresie. Dokonujgce sie bowiem w miastach zmiany sg ksztaltowane przez wiele réwno-
czesnie zachodzacych zjawisk. Sprawia to, ze ,wytuskanie” wptywu zmiany statusu administra-
cyjnego sposrdéd wielu potencjalnych czynnikdw rozwojowych dziatajacych na miasta moze by¢
zadaniem trudnym.

Metodyczng recepta na oddzielenie wptywu jednego czynnika (w naszym przypadku zmiany
statusu administracyjnego miasta) od innych czynnikbw majacych znaczenie dla rozwoju miasta
moze by¢ zastosowanie metod statystycznych opartych na schemacie quasi-eksperymentalnym.
Szeroko rozumiane studia quasi-eksperymentalne najczesciej opieraja sie na porownywaniu roz-
nic w wartosciach zmiennych wynikowych w czasie miedzy jednostkami poddanymi interwencji
(grupa eksperymentalna) i jednostkami jej niepoddanymi, ktére stuzag tu jako grupa kontrolna.
Pomiaru efektu dokonuje sie zaréwno przed zdarzeniem, ktérego wptyw jest analizowany, jak i po
jego zajsciu. Jezeli w badanej grupie i w grupie kontrolnej trend zmian przed reforma byt podobny,

Pearsona. Dla wszystkich par zmiennych byt on kazdorazowo nizszy od przyjetej wartosci progowej |r = 0,70|
(zob. np. Gorzelak 1979).

7 Dane o liczbie ludnosci poszczegdlnych miast skorygowalismy o skutki zmian ich granic administracyj-
nych. W latach 1993-2013 w grupie 49 stolic regionalnych z lat 1975-1998 swoje granice w sposéb zauwazal-
ny (>1 km?) rozszerzyto 11 osrodkéw. WSrdd nich znalazty sie cztery aktualne stolice wojewddzkie (Biatystok,
Gorzow Wielkopolski, Rzeszéw, Warszawa) i siedem miast zdegradowanych administracyjnie w 1999 r. (Elblag,
Jelenia Gora, Kalisz, Koszalin, Ptock, Przemysl, Skierniewice). Z wyjatkiem Elblaga (1998), Jeleniej Géry (1998)
i Ptocka (1997) wszystkie wymienione zmiany nastgpity juz po ostatniej reformie administracyjnej. Najbardziej
spektakularne rozszerzenie granic dotyczy Rzeszowa, gdzie ciag aneks;ji z lat 2006—2010 doprowadzit do ponad
dwukrotnego wzrostu powierzchni miasta — z 54 km? do 117 km2,

8 W celu czesciowego zniwelowania bardzo duzych wahan wptywoéw z CIT miedzy latami ich wartos¢ w da-
nym roku stanowi 3-letnig Srednig uprzednia.

9 Podatek od nieruchomosci w Polsce ptacony jest nie od ich wartos$ci, ale od powierzchni. W zwigzku z tym
zmiana bazy podatkowej odbija nie trendy cen (co tez bytoby interesujgce), ale tempo pojawiania sie nowych
inwestycji, np. w powierzchnie biurowe czy zwigzane z innymi rodzajami prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
Nie mamy bezposredniego dostepu do informaciji o liczbie metréw kwadratowych obcigzonych tym podatkiem,
ale podstawy do posredniego wnioskowania zapewniajg nam dane o wielkosci wptywow budzetowych z tego
tytutu. Zeby nasz wskaznik nie byt zaburzany przez zmiany w polityce podatkowej miast, do wielkosci faktycz-
nych wptywow dodajemy deklarowane w sprawozdaniach budzetowych skutki obnizek stawek (w stosunku do
maksymalnej dopuszczanej przez ustawe o podatkach lokalnych), udzielonych ulg, zwolnien i odroczen ptatnosci.

10 W latach 1992-1998 udziat w podatku dochodowym od os6éb fizycznych byt wykorzystywany jako instru-
ment wyréwnujacy réznice w dochodach gmin w skali regionu. Wptywy z tego tytutu do budzetéw lokalnych
zalezaly od ogdlnej kwoty PIT pozyskanej z terenu catego wojewddztwa oraz od stosunku liczby mieszkaricow
gminy do liczby mieszkancéw wojewddztwa. W obrebie danego regionu dochody poszczegéinych gmin z PIT
w przeliczeniu na jednego mieszkanca byty zatem identyczne. Warto zaznaczy¢, ze nasze analizy wykazaly ist-
nienie silnej korelacji miedzy wartoscig wskaznika rozwoju gospodarczego (WRG) a wielkoScig wptywow z PIT
w latach 2000-2013.
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a roznice pojawity sie dopiero po reformie, te odchylenia trendu mozemy intepretowac jako wptyw
reformy (por. ryc. 1). W przeciwnym razie (np. gdy linie trendu byty rozbiezne juz przed reforma)
réznice w trajektoriach rozwoju powinny by¢ interpretowane jako wynikajgce z innych powodow.
Zastosowanie grupy kontrolnej zbudowanej z obiektéw mozliwie podobnych do grupy eksperymen-
talnej pozwala wiec przewidywag, jak zachowataby sie dana jednostka (w analizowanym przypad-
ku miasto), gdyby nie zostata poddana oddziatywaniu interesujacego badacza czynnika (u nas jest
to zmiana statusu administracyjnego).
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Ryc. 1. Schemat analizy za pomoca metod quasi-eksperymentalnych

Oznaczenia: gr. K — grupa kontrolna (DiD)/jednostka syntetyczna (SC), gr. | — grupa eksperymentalna (DiD)/jednostka ekspe-
rymentalna (SC), gr. I’ — grupa eksperymentalna (DiD)/jednostka eksperymentalna (SC) w sytuacji braku interwencji, t — 1 — rok
przed interwencja, t — rok interwencji, t + 1 — rok po interwencji.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Meyer 1995; Abadie 2005.

Podstawowg metodg wykorzystang w naszej analizie jest oparte na analizie regresji narze-
dzie Difference-in-Differences, jako dodatkowe wsparcie dla formutowanych wnioskéw zastoso-
walismy za$ metode Synthetic Control, pozwalajaca analizowa¢ oddzielnie poszczegolne miasta
(por. Abadie 2005). Za pomoca Difference-in-Differences poréwnywalismy przebieg procesow
rozwojowych w miastach, ktére w wyniku reformy terytorialnej organizacji kraju z 1999 r. utracity
status stolic wojewodzkich, z tymi, ktére w jej wyniku utrzymaty swojg dotychczasowa range sto-
teczng. W najprostszym ujeciu logika jest tu nastepujaca: réznica w poziomie rozwoju gospodar-
czego w pierwszej grupie osrodkow przed reforma i po niej jest szacunkiem tgcznego efektu ich
degradacji administracyjnej oraz czasu. Natomiast ta sama réznica w grupie kontrolnej jest tylko
szacunkiem wplywu czasu, ale juz nie zmiany statusu. Réznica miedzy tymi dwiema rdznicami
stanowi tzw. estymator DiD, ktéry w naszym przypadku odzwierciedla bezposredni efekt reformy
dla dotknietych nig miast. Gdy uzyska on statystyczng istotno$¢ oraz ujemng wartos¢, bedzie to
Swiadczyto o negatywnym wptywie utraty stotecznosci wojewddzkiej na procesy rozwoju gospo-
darczego bylych stolic. W celu dodatkowego wzmochnienia sity naszego wnioskowania w modelach
Difference-in-Differences uwzglednilismy réwniez szereg zmiennych kontrolnych stuzacych jako

1 |stotg metody Synthetic Control jest stworzenie dla kazdej analizowanej jednostki jej syntetycznego od-
powiednika opartego na wazonych wartosciach badanych wskaznikéw w kilku podobnych obiektach (w naszym
przypadku to miasta, ktére po 1998 r. zachowaty status wojewddzki). Szacowany efekt reformy jest rdznicg
rezultatow miedzy poszczegdlnymi bytymi stolicami a odpowiadajgcymi im syntetycznymi jednostkami kontrol-
nymi. Gtéwnym zastosowanym kryterium podobienstwa byta warto$¢ zmiennej WRG w latach poprzedzajacych
reforme (1993-1998). Miarg jakosci dopasowania jednostek eksperymentalnych i kontrolnych przed interwencjg
jest wartos¢ RMSPE (ang. root mean squared prediction error). Im jest ona nizsza, tym wyzsze podobienstwo
przebiegu obu analizowanych linii trendu zmiennej zaleznej przed reforma.
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alternatywne wyjasnienia zmian kondycji ekonomicznej badanych osrodkéw?2. Uogoélniony model
regresji przyjmuje nastepujacag postac:
WRG, = a; + treated, 3, + pre_post,3, + treated * pre_post,3, + Z,y + €;
gdzie:
WRG,, — warto$¢ syntetycznej miary rozwoju gospodarczego w roku t w miescie i,
treated; — zmienna zero-jedynkowa interwencji, gdzie 1 oznacza ,byta stolica wojewo6dzka”, a 0 —
,WCigz stolica”,
pre_post, — zmienna zero-jedynkowa czasu, gdzie 1 oznacza ,rok po reformie”, a 0 — ,rok przed
reformg”,
treated * pre_post; — iloczyn czasu i interwencji (estymator DiD),
Z;, — wektor zmiennych kontrolnych,
€, — losowy sktadnik zaktécajacy.

Podobienstwo bytych i obecnych stolic przed reformg badamy za pomocg testéw placebo.
Polegaja one na wyliczeniu modelu regresji skonstruowanego tak samo jak wlasciwy model, ale
na podstawie danych z wczes$niejszego okresu (w ktérym ranga administracyjna miast z obu grup
byta taka sama). Zaktadamy tu, ze skoro utrata stotlecznosci wojewddzkiej ma istotnie wptyng¢ na
trajektorie rozwojowe dawnych stolic, to bez zmiany administracyjnej powinny mie¢ one taki sam
przebieg w obu poréwnywanych grupach. Nieistotno$¢ estymatoréw DiD w testach placebo méwi
o tym, ze regufa rownolegtych trenddw jest spetniona, co uprawnia nas do wnioskowania na pod-
stawie wtasciwych modeli.

W ramach analizowanego przekroju czasowego przygladalismy sie zmianom, ktore zaszly
w nastepujacych okresach:

(1) zmiana 1993-1998 — opisujgca rozwdéj badanych miast przed reforma,

(2) zmiana 1998-2003 — majgca uchwyci¢ wptyw reformy administracyjnej w krétkim okresie, co
istotne — jeszcze przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej,

(3) zmiana 1998-2008 — dziesiecioletni zakres wskazywany przez teorie, ktory uwzglednia korzy-

Sci wynikajgce z przystgpienia Polski do struktur unijnych,

(4) zmiana 1998-2013 — wptyw w diugim okresie?s.

Wyniki badania

Przed przejsciem do bardziej zaawansowanych testoéw statystycznych przyjrzyjmy sie prostym
zmianom Srednich wartosci wskaznika rozwoju gospodarczego (WRG) w wyrdznionych okresach
przed reformg (1993-1998) i po niej (1998—-2003, 1998—-2008, 1998—-2013). Poréwnanie przepro-
wadzimy w czterech grupach miast: wybranej do dalszych analiz parze stolic i bytych stolic o wiel-
kosci 100-300 tys. mieszkancow, ,duzych” stolicach wojewodzkich (pow. 300 tys. mieszkancéw)
oraz ,matych” eksstolicach (ponizej 100 tys. mieszkancéw) (zob. ryc. 2).

W danych na ryc. 2 mozemy zaobserwowac:

e wyrazne spowolnienie gospodarcze w okresie 1998—-2003, ktdre dotkneto wszystkie grupy miast
niezaleznie od ich statusu i ktére moze by¢ ttumaczone zjawiskami kryzysowymi zachodzgcy-
mi w skali makroekonomicznej, takimi jak obserwowane wéwczas generalne ostabienie tempa
wzrostu PKB w Polsce;

e prymat gospodarczy najwiekszych osrodkoéw stotecznych (pow. 300 tys. mieszkancow) zazna-
czajacy sie juz w latach 90., co jeszcze bardziej utwierdza nas w przekonaniu, ze nie powinny
by¢ one traktowane jako grupa kontrolna przy ocenach wplywu reformy administracyjnej na

12 Byly to: (1) potozenie w ,bogatym regionie” (PKB per capita, Srednia z lat 2000-2013), (2) odlegtos¢ od
najblizszego lotniska z regularnymi lotami pasazerskimi (km), (3) odlegtos¢ od granicy zachodniej (km), (4) liczba
fundacji i stowarzyszen na 10 tys. mieszkancow, (5) odsetek ludnosci z wyksztatceniem wyzszym w 2002 r.,
(6) wiaczenie terenu miasta do Specjalnej Strefy Ekonomicznej (7), fakt bycia ,stolicg” Specjalnej Strefy Ekono-
micznej (8), dtugosc¢ petnienia funkcji stotecznych na poziomie regionalnym (od 1807 r., suma lat).

13 Zaktadamy, ze do tego roku ewentualne gospodarcze efekty reformy powinny juz by¢ widoczne i nie ma
potrzeby, by wydtuza¢ zakres czasowy analiz o kolejne lata. Takie dziatanie zwiekszytoby bowiem prawdopodo-
bienstwo, ze na r6znice w przebiegu procesow rozwojowych w miastach wptyw beda mie¢ czynniki niezwigzane
ze zmiang ich statusu administracyjnego, ktérych nie uda nam sie odpowiednio kontrolowa¢ w badaniu.
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kondycje miast. W ich przypadku utrzymana stoteczno$¢ regionalna byta raczej ,nagroda” za
dotychczasowy prezny rozwdj niz czynnikiem, ktéry ten rozwoj miat dynamizowac (por. Jacobs
1984);

* najbardziej dynamiczny rozwdj duzych osrodkéw stotecznych takze po reformie. Zapewne po-
réwnywanie swojej sytuacji z trendami obserwowanymi w osrodkach najwiekszych metropolii
przyczynito sie do wspominanego wczesniej przekonania wtadz i mieszkancow bylych stolic
wojewddzkich o negatywnym wpltywie reformy na ich sytuacje.
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0,08 .

B byte stolice 100-300 tys.
£ 006 stolice woj. 100-300 tys.
o

B stolice woj. >300 tys.

0,04 .
byte stolice <100 tys.
0,02 -
O -_-

zmiana 93-98  zmiana 98-03  zmiana 98-08  zmiana 98-13

Ryc. 2. Zmiany wskaznika rozwoju gospodarczego (WRG) w okresach przed reformag administracyjng z 1999 r.
i po jej przeprowadzeniu w wybranych grupach miast

Zrodto: obliczenia wlasne.

Najwazniejsze sg jednak wnioski z analizy skupionej na parach miast, ktore faktycznie mozna
ze sobg zestawiac, to znaczy poréwnywalnych wielkosciowo stolic i bylych stolic wojewddzkich
(liczacych 100-300 tys. mieszkancéw). To poréwnanie wskazuje na:

e podobne trajektorie rozwojowe miast z obu grup w latach 90.;
» brak wyraznych réznic w dynamice zmian ich sytuacji gospodarczej po reformie.

Wszystkie te obserwacje tacznie sugeruja brak wptywu utraty wojewodzkich funkcji stotecznych
na procesy rozwojowe w miastach. Czy znajduje to odbicie w analizach wykorzystujacych zaawan-
sowane metody statystyczne? Wyniki przeprowadzonego modelowania w schemacie Difference-
-in-Differences, podane w uproszczonej formie w tabeli 2, potwierdzajg te wnioski. Estymatory
DiD okazaly sie nieistotne statystycznie, co oznacza, ze sytuacja bytych stolic wojewodzkich po
reformie nie odbiegata od tej obserwowanej w miastach, ktérym ten status udato sie utrzymac. Jak
wskazuje model uwzgledniajgcy zmienne kontrolne, dla rozwoju gospodarczego wieksze znacze-
nie niz status administracyjny miato potozenie miast w stosunku do zachodniej granicy kraju.

Niewielka proba badawcza dostepna dla analiz na poziomie wojewddzkim (tgcznie 19 miast)
moze jednak rodzi¢ pewne watpliwosci dotyczgce wiarygodnosci rezultatow uzyskanych za pomo-
cg metody bazujgcej na regresji (jaka jest Difference-in-Differences). W celu wzmocnienia wnios-
kowania przeprowadziliSmy analizy z wykorzystaniem drugiej z metod quasi-eksperymentalnych
— Synthetic Control — ktéra pozwala na pokazanie wptywu reformy na przyktadzie konkretnych,
pojedynczych miast. Prezentowane tu wyniki odnosza sie do pieciu bytych stolic wojewddzkich
(Czestochowa, Bielsko-Biata, Kalisz, Tarnéw oraz Wioctawek), dla ktérych udato sie skonstruowaé
wystarczajgco podobne jednostki kontrolne (odznaczajgce sie przy tym podobienstwem trendu
zmian przed reforma, co jest waznym warunkiem wiarygodnosci testu)!*. Usredniony obraz sytuaciji

4 W pozostatych przypadkach warto$¢ wskaznika RMSPE byta zbyt wysoka, by dopasowanie syntetycznej
jednostki kontrolnej uzna¢ za zadowalajgce. Trudnos¢ z konstrukcjg jednostki kontrolnej wynikata z niewielkiej
puli miast (ograniczonej do 18 aktualnych stolic wojewd6dzkich), z ktérej metoda mogta ,szukac” sktadowych jed-
nostki syntetycznej.
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obserwowanej w tych osrodkach, przedstawiony na ryc. 3, kolejny raz nie potwierdza negatywnego
wpltywu utraty funkcji stotecznych na rozwdj analizowanej grupy miast.

Tab. 2. Zwigzek miedzy utratg statusu stolicy wojewddzkiej a rozwojem gospodarczym miast: wyniki analiz
metoda Difference-in-Differences

Zmienna zalezna: wskaznik rozwoju gospodarczego (WRG)

Model bez zmiennych kontrolnych Model ze zmiennymi kontrolnymi
Estymatory DiD
Utrata statusu x 2003 —-0,0048 0,0058
(0,0059) (0,0096)
Utrata statusu x 2008 0,0036 0,0170
(0,0153) (0,0189)
Utrata statusu x 2013 0,0051 0,0221
(0,0149) (0,0201)
Zmienne kontrolne (tylko istotne) NIE TAK
Odlegtos¢ od granicy zachodniej
(km) 0,0002*
Zmienne czasu TAK (0,0001)
Zmienna interwencji TAK
Stata TAK TAK
0,1428%** 0,0405
(0,0065) (0,1019)
Istotno$¢ modelu 0,000 0,000
RZ
Within 79% 81%
Between 1% 40%
Overall 24% 51%
Liczba obserwaciji (grup) 76(19) 76(19)

*p <0,05; * p <0,01; ** p < 0,001, btedy standardowe w nawiasach (zagniezdzone na poziomie miast); modele oszacowane
przy zatozeniu wystepowania efektéw losowych.

Uwaga: w przeprowadzonych testach placebo dla lat 1993-1998, 1996-1997 oraz 1997-1998 estymatory DiD okazaly sie nie-
istotne.

Zrédto: obliczenia wlasne za pomoca programu STATA.
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Ryc. 3. Zwigzek miedzy utratg statusu stolicy wojewddzkiej a rozwojem gospodarczym miast: wyniki analiz
metoda Synthetic Control, Srednia dla pieciu miast

Zrodto: obliczenia wiasne.

Nieco bardziej szczegdtowe wyniki dla poszczegodlnych miast zaprezentowane zostaty w tabe-
li 3. Dodatkowo zamieszczamy trajektorie rozwoju dla Kalisza i jego jednostki kontrolnej, gdyz jest
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to jedyny przypadek wspierajgcy hipoteze o trwatym ostabieniu bodzcow rozwojowych w bytych
stolicach wojewddzkich (ryc. 4). W przypadku pozostatych wymienionych wczesniej miast zalez-
nos¢ taka jest niezauwazalna, a w niektorych sposréd nich sytuacja zmieniata sie nawet nieco
korzystniej niz w ich grupie kontrolnej; przyktadem takiej sytuacji moze by¢ Wioctawek (ryc. 5).

Tab. 3. Wplyw zmiany statusu administracyjnego na rozwoj gospodarczy w poszczegolnych bytych miastach
wojewodzkich, podsumowanie analiz Synthetic Control dla pieciu miast

Byta stolica Rok po reformie administracyjnej 1999 r.

wojewodzka 2001 2003 2008 2013
Czestochowa 0 0 + +
Bielsko-Biata - 0 0 +
Kalisz - - - -
Tarnéw 0 0 - 0
Wioctawek 0 + + +

Objasnienia: + = wyzsza wartos¢ WRG w poréwnaniu z jednostka kontrolng, — = nizsza warto$¢ w bytej stolicy, 0 = brak wyraznej
réznicy (+/- 0,01).

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Ryc. 4. Zwigzek miedzy utratg statusu stolicy wojewddzkiej a rozwojem gospodarczym: przypadek Kalisza, wyniki
analiz metodg Synthetic Control

Zrédio: opracowanie wiasne.

Oczywiscie, ponownie mozna mie¢ zastrzezenia do niewielkiej liczby miast, dla ktérych za po-
mocg metody Synthetic Control udato sie dopasowac odpowiednio podobne jednostki syntetyczne.
Niemniej nawet cztery przypadki miast niewykazujgcych negatywnej reakcji gospodarki lokalnej na
utrate statusu wojewddzkiego (gdyby przyja¢ mato prawdopodobne zatozenie, ze wszystkie pozo-
state pokazatyby efekt negatywny) wskazujg, ze grupa nie jest jednorodna — oprocz miast, ktére
stracity po reformie, funkcjonuja tez takie, ktére odnotowaty bardziej korzystne zmiany. A przeciez
jezeli pozbawienie danego osrodka przywilejéw ,wojewddzkich” miatoby odgrywac¢ doniostg role
W procesie jego rozwoju gospodarczego, to negatywne skutki tego posuniecia powinny odczuwac
wszystkie byte stolice.

Jak wspominaliSmy w pierwszej czesci artykutu, w wielu badaniach wptyw stolecznosci spraw-
dza sie, analizujgc tylko jeden wskaznik — zmiany liczby mieszkancéw miasta. Jesli w naszych
analizach postuzyliby$my sie tym wskaznikiem, to zauwazymy, ze trendy zmiany po 1998 r. uleglty
w bytych stolicach istotnemu statystycznie pogorszeniu w poréwnaniu z grupg kontrolng. Zanim
jednak wysnujemy teze o zwiazku degradacji administracyjnej z procesem spadku atrakcyjnosci
osiedlenczej (jak czynili to niektérzy inni badacze tego zagadnienia), powinnismy zwroci¢ uwa-
ge, jak na wyniki te wptynety korekty liczby mieszkancéw opartej na rejestracji biezgcej wynikami
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kolejnych spiséw powszechnych (NSP). Doprowadzity one do nieproporcjonalnych wzrostow lub
spadkow liczby ludnosci w latach granicznych obowigzywania kolejnych spiséw, co ilustruje ryc. 6.
Z punktu widzenia analizowanego zagadnienia szczeg6lne znaczenie majg wyniki NSP z 2002 r.,
na podstawie ktérych GUS skorygowat dotychczasowe szacunki ludnosciowe®® wstecz, az do
1999 r. wigcznie. Tym samym dane z lat 1993-1998 oparte na NSP 1988 staly sie nieporéwny-
walne z pézniejszym okresem. Omawiana korekta dotkneta badane przez nas grupy miast w réz-
nym stopniu. W miastach z grupy obecnych stolic wojewddzkich przyniosta ona najczesciej efekt
in plus, natomiast w bytych stolicach wrecz przeciwnie, zdecydowana wiekszo$¢ z nich w latach
1999-2001 odnotowata korekte in minus?s.

Wioctawek
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Ryc. 5. Zwigzek miedzy utratg statusu stolicy wojewddzkiej a rozwojem gospodarczym: przypadek Wioctawka,
wyniki analiz metodg Synthetic Control

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 6. Roczne procentowe zmiany liczby ludnosci w latach 1993-2013 w obecnych i bylych miastach
wojewddzkich o wielkosci 100-300 tys. mieszkancéw (stan w 1998 r.) z uwzglednieniem wptywu zmian granic
administracyjnych

Uwaga: oznaczono okresy obowigzywania kolejnych Narodowych Spiséw Powszechnych (NSP) jako danych referencyjnych do
rocznych szacunkéw liczby ludnosci miast.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

15 Omawiana korekta objeta dane znajdujgce sie w internetowym Banku Danych Lokalnych GUS.
16 Podobne wnioski wynikajg z analizy danych dla miast wojewo6dzkich i innych wyliczonych na podstawie
materiatu zgromadzonego przez Sleszyniskiego (2005).
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Aby ograniczy¢ wptyw omawianych korekt na prawidlowo$¢ naszego wnioskowania, zmienili-
Smy rok odniesienia dokonywanych poréwnan z 1998 na 1999. Okazuje sie, ze w takiej sytuaciji
réznice miedzy trendem zmian w obu wyréznionych grupach miast ulegajg wyraznemu zmniejsze-
niu. W skonstruowanym modelu Difference-in-Differences r6znica miedzy bytymi miastami woje-
waodzkimi i grupa kontrolng pozostaje istotna juz tylko w diugiej perspektywie czasowej (analiza
zmian w latach 1999-2013, zaburzona z kolei nastepng korektg danych opartg na wynikach spisu
powszechnego w 2011 r.). Jednak takze i w tym przypadku istotnosc¢ statystyczna estymatora za-
nika, gdy do modelu wigczamy zmienne kontrolne — alternatywne czynniki wyjasniajgce zmiany
zaludnienia o$rodkéw miejskich.

Oczywiscie, powyzsze analizy wcigz sa tylko pewnym przyblizeniem faktycznego przebiegu
proceséw ludnosciowych zachodzgcych w bylych oraz obecnych stolicach wojewddzkich. Nie
uwzgledniajg one bowiem np. zjawiska ,rozlewania sie” miast, czyli utraty ludnosci na rzecz strefy
podmiejskiej w wyniku suburbanizacjit’. Uzyskane wyniki zdajg sie jednak wystarczajgce, by po-
dac¢ w watpliwosc¢ teze o negatywnym wptywie degradacji administracyjnej na przebieg procesow
ludnosciowych w bytych stolicach wojewddzkich, wysuwang wczesniej przez prawie wszystkich
badaczy tego zagadnienia. Warto w tym kontekscie podkresli¢, ze o ile wiemy, w swoich analizach
nie uwzgledniali oni jednak wptywu omawianych wyzej przeszacowan GUS.

Zatem za narodziny ,mitu” o wyjatkowej skali depopulacji bytych miast wojewddzkich w znacznej
mierze odpowiada ,btad rachunkowy”. Przywodzi to na mys$l historie z przesunietym przecinkiem,
ktéry doprowadzit do powstania legendy o niezwyktych zdrowotnych wiasciwosciach szpinaku.
Z tym ze w drugim przypadku pomyika przyczynita sie co najwyzej do wzrostu spozycia zielonego
warzywa i stworzenia postaci meznie prezgcego muskuty Popeye’a, natomiast kwestia postrzega-
nia bylych stolic jako miejsc wyjatkowo tracgcych mieszkancoéw, jak sie zdaje, ma skutki znacznie
powazniejsze. Wzmacnia ona bowiem przekonanie, ze miasta te sg ,przegranymi” reformy, ze
zostaty w jej wyniku ,skrzywdzone”, a w bardziej generalnym ujeciu — ze rozw0j lub regres danego
uktadu lokalnego zalezy przede wszystkim od decyzji podejmowanych na zewnatrz tego uktadu.

Dyskusja i wnioski z przeprowadzonych analiz

Poréwnanie naszych wynikéw z jednoznacznymi konkluzjami dotyczgcymi reformy z 1975 r. nie
pozostawia watpliwosci, ze jej wptyw na rozwoj miast zmieniajacych status administracyjny (w tym
przypadku: zyskujgcych status stolic wojewodztw) byt znacznie wiekszy niz w przypadku konse-
kwenciji reformy przeprowadzonej w 1999 r.

Z czego wynika ta roznica miedzy skutkami obu reform? Wydaje sie, ze najwazniejszym czynni-
kiem jest zmiana modelu gospodarki, jaka dokonata sie miedzy 19751 1999 r. W latach 70. XX w.
zdecydowanie dominujacg role odgrywat sektor publiczny z niewielkim tylko marginesem gospo-
darki prywatnej. W koncowych latach XX w. polska gospodarka funkcjonowata natomiast przede
wszystkim dzieki sektorowi prywatnemu. Jak zwracaliSmy uwage juz w pierwszej czesci artykutu,
liczni autorzy podkreslali, ze wieksza rola sektora publicznego w gospodarce wzmachia zwigzek
miedzy rozwojem miast i ich pozycjg administracyjng (m.in. Carroll, Meyer 1982; Turner, Turner
2011; Kim, Law 2016). Wydaje sie, ze pamiec istotnych konsekwencji reformy przeprowadzonej
w 1975 r. dla rozwoju miast miata wptyw na obecne w opinii publicznej automatyczne zatozenie
analogicznego (tym razem negatywnego) oddziatywania reformy z roku 1999. Przekonanie to igno-
rowato znaczenie wspomnianych wyzej réznic modelu gospodarczego w trakcie obu przemian
i w latach po nich nastepujacych. Ten poglad dodatkowo umacniany byt przez niekorzystne dla roz-
woju miast wydarzenia i trendy gospodarcze, niemajgce wprawdzie zwigzku z reforma podziatu te-
rytorialnego, ale wystepujace w podobnym czasie. Mozna tu wspomnie¢ zaréwno o wydarzeniach

7 Wage tego czynnika przyblizajg analizy Szymanskiej (2017) oraz Szymanskiej i Michalskiego (2019), w kto-
rych autorzy przygladali sie wzorcom demograficznych zmian w bytych stolicach wojewddzkich. Jak pokazuja,
w wiekszosci przypadkéw analiza miast w granicach administracyjnych wskazywata na ich regres ludnosciowy
po 1998 r. Uwzglednienie szerszych obszarow funkcjonalnych (miasto + powigzany z nim obszar wptywéw de-
mograficznych) wyraznie zmieniato ten obraz — mniej wiecej potowa takich uktadéw odnotowywata spadek, druga
potowa zas wzrost liczby ludnosci w okresie nastepujacym po reformie administracyjnej 1998 r.
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specyficznych dla niektérych miast, takich jak zamykanie kopalh w Watbrzychu, jak i bardziej ogol-
nych zwigzanych ze spowolnieniem wzrostu gospodarczego na przetomie XX i XXI w.

Ponadto tylko formalne kompetencje wtadz wojewddzkich w latach 70. XX w. byly niskie.
Owczesny system zaktadat $ciste hierarchiczne podporzadkowanie administracji szczeblowi cen-
tralnemu, wykluczajgc istnienie autonomicznego samorzadu terytorialnego. Natomiast w prakty-
ce wiele waznych decyzji, zwtaszcza tych odnoszacych sie do inwestycji, podejmowanych byto
na szczeblu regionalnym. A realizacja pokaznych projektow na terenie stolic nowo powstatych
wojewddztw byta czesto ambicjg wojewodow, ktérzy podejmowali starania o zapewnienie odpo-
wiednich srodkdéw finansowych i materiatow (te ostatnie mialy szczeg6lne znaczenie w warunkach
gospodarki niedoboru). Oczywiscie autonomia polityczna samorzgdéw wojewddzkich stworzonych
przez reforme z 1999 r. byla nieporéwnanie wieksza. Trzeba jednak pamietaé, ze nowy szczebel
regionalny byt na poczatku stosunkowo staby — np. w poréwnaniu z samorzagdem gminnym — za-
réwno w wymiarze funkcjonalnym, jak i finansowym. Dopiero w pdzniejszych latach, szczegdlnie
po 2007 r., faktyczna sita i mozliwosci dziatania wladz wojewddzkich zdecydowanie sie zwiekszyty,
przede wszystkim w wyniku istotnej roli powierzonej im w realizacji polityki regionalnej z wykorzy-
staniem funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Tak wiec nawet gdyby wtadze wojewddzkie
chciaty dziata¢ na rzecz wzmocnienia pozycji swoich miast stotecznych, ich mozliwosci realizaciji
znaczacych projektow w tym zakresie byly w pierwszych latach po reformie bardzo ograniczone.
Dodac nalezy, ze nawet wspotczesnie alokacja srodkéw z Regionalnych Programéw Operacyjnych,
poza nielicznymi wyjatkami, nie wskazuje na faworyzowanie stolic regionalnych, a w niektérych
wojewddztwach mozna wrecz moéwi¢ o preferowaniu terendéw bardziej peryferyjnie potozonych?®
(por. Swianiewicz i in. 2010).

Te dos¢ jednoznaczne wyniki trzeba jednak opatrzy¢ dodatkowym komentarzem nakazujgcym
pewng ostroznos¢ w stosunku do kategorycznosci ostatecznych wnioskéw. Jak podkreslalismy, nie
udato sie przeprowadzic testow dla wszystkich miast tracgcych status miast wojewddzkich. Badajgc
skutki reformy przeprowadzonej w 1999 r., ograniczyliSmy sie do wptywu na miasta liczace ponad
100 tys. mieszkahcéw. Tymczasem z analiz przeprowadzonych dla reformy z 1975 r. wynika, ze
Zmiana statusu administracyjnego byta szczegdlnie istotna dla miast mniejszych, podczas gdy dla
wiekszych znaczenie zmiany byto bardziej ograniczone. Opierajac sie na zatozeniu o symetryczno-
Sci (lustrzanym odbiciu) zmiany polegajacej na podniesieniu i obnizeniu statusu administracyjnego,
powinnismy zatem oczekiwac, ze reforma przeprowadzona w roku 1999 miata wieksze znaczenie
negatywne dla najmniejszych stolic wojewddztw, takich jak np. Sieradz, Ciechandw, Skierniewice
czy Suwalki. Postugujac sie przyjetymi kryteriami doboru poréwnywanych grup, nie bylismy w sta-
nie tego sprawdzi¢ ponad wszelka watpliwosé. Zagadnienie to pozostaje do doktadniejszego zba-
dania za pomocg jakichs$ innych niz zastosowane w niniejszym artykule metod. Wydaje sie jednak,
ze uniwersalnos¢ naszych wnioskéw dotyczacych skutkow reformy przeprowadzonej w 1999 r.
uprawdopodobniajg wyniki Sokotowskiego (2011), ktéry wskazywat, ze spadek centralnosci na
przetomie XX i XXI w. zaznaczyt sie szczegdlnie silnie wsrdd najwiekszych dawnych osrodkéw wo-
jewodzkich, stad i gospodarczy efekt utraconej stotecznosci powinien by¢ w nich bardziej widoczny.

Niniejszy artykut wypetnia czesciowo zaobserwowang w przegladzie literatury luke odnoszaca
sie do empirycznych studidw na temat wptywu regionalnej stotecznosci na rozwéj miast w warun-
kach panstwa unitarnego. Wskazuje, ze nie mozna jednoznacznie powiedzie¢, czy funkcja sto-
leczna ma w tym zakresie istotne znaczenie. Odpowiedz na to pytanie zalezy bowiem m.in. od
warunkow, w jakich przeprowadzana jest reforma, a w szczegdélnosci od roli sektora publicznego
w gospodarce i podejmowaniu decyzji o lokalizacji inwestycji.

Ciekawym i zyskujacym na popularnosci trendem w badaniach wptywu zmian administracyjnych
na procesy rozwojowe w skali lokalnej jest wykorzystywanie w tym celu danych teledetekcyjnych.
W tym nurcie obrazy dzienne stuza wyznaczaniu zasiegéw funkcjonalnych miast (por. Kayode,
Atobatele 2019), intensywnos¢ Swiatet nocnych jest zas traktowana jako przyblizenie aktywnosSci

18 Wprawdzie Churski i in. (2016) wskazujg na wyzsze $rodki z funduszy unijnych pozyskiwane przez miasta
wojewddzkie, ale przewaga ta wynika z alokacji dotacji pochodzacych z programéw operacyjnych zarzadzanych
na poziomie krajowym (a nie regionalnym). Rozktad ten nie musi wiec by¢ pochodng wiekszej sity lobbingo-
wej stolic wojewddztw, bardziej za$ charakteru inwestycji finansowanych z tych zrédet i obiektywnej roli miast
w strukturze osadniczej kraju.
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gospodarczej w ramach tych granic (Bai, Jia 2020; Bluhm i in. 2021). Uwzglednienie takich infor-
macji bytoby z pewnoscig interesujgcym rozszerzeniem prowadzonych w niniejszym artykule ana-
liz. W polskiej literaturze akademickiej do badania pokrewnych zagadnien wptywu peryferyjnosci
potozenia (w poblizu granic wojewddztw) zblizone metody wykorzystywali Myck i Najsztub (2020),
ale ich zastosowanie do badania wptywu stotecznosci regionalnej mogtoby dodatkowo wzmocnic
konkluzje wynikajace z dotychczasowych studiéw.
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