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ASEAN 1 MERCOSUR — ORYGINALNE TENDENCJE
INTEGRACYJNE NA PORLUDNIU

Wsrdd licznych i dawnych juz préb tworzenia ugrupowan integracyjnych na Poludniu
(Dobroczyfiski 1961) dwa przypadki — Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschod-
niej oraz Wspdlny Rynek Ameryki Potudniowej — zastuguja na zwigkszona uwage. Nie ze
wzgledu na ich raczej skromne dotychczasowe osiagniecia, lecz z racji szczegdlnych cech
instytucjonalnych, ambicji ekonomicznych wymieszanych z politycznymi i kulturowymi,
a takze gotowoS$cig — bardzo zreszta mato dynamiczna — poszukiwania nieszablonowych
rozwiazan perspektywicznych. Warto podkresli¢ gotowos¢ panstw cztonkéw ugrupowan do
réznego typu innowacyjnych zblizen z niektérymi liczacymi si¢ partnerami, ale zarazem
reprezentowanie wysoce samodzielnych stanowisk w wielu sprawach, ktére w innych
okoliczno$ciach sktaniatyby do tatwych ustgpstw na rzecz potgznych podmiotéw globalnych.

Uwarunkowania specyficznych typow integracji

Oba ugrupowania obejmujg zaréwno kraje pod wieloma wzglgdami ekono-
micznie zapdznione, cywilizacyjnie stabo zaawansowane, jak i cenione w $wie-
cie za swoja klase na niektérych waznych ptaszczyznach. Stad w ramach
ASEAN takie nieprzecig¢tne i regionalnie wptywowe podmioty mi¢dzynarodo-
we jak Singapur, Malezja, Tajlandia, a w stowarzyszeniu potudniowoamerykan-
skim Argentyna badZ Urugwaj i ,,naftowa” Wenezuela. Ranga polityczno-
-ekonomiczna Brazylii i trwale dazenie do szczegdlnie bliskich stosunkdéw
MERCOSUR z Unia Europejska mogg by¢ z kolei w jakim§ posrednim stopniu
poréwnywane na globalnej arenie z instytucjonalnym nastawieniem ASEAN
na wspétdziatanie z najwigksza ekonomiczna potega Azji, jaka sq od blisko
trzydziestu juz lat Chiny, ktére pomimo niektérych cech systemowych znajdujq
w swoim regionie wiele liczacych si¢ podmiotéw gotowych do wspétdziatania.

Mozna oczywiscie przyjac, ze wspdlna nieche¢ — jeSli nawet nie nienawis¢
— jest silnym §rodkiem cementujacym skoordynowane dziatania, bardzo réz-
nego zresztg migdzynarodowego typu; z reguty jednak nie wystarcza. Pamigé
o aroganckiej, eksploatatorskiej polityce kolonizatorow bad7 interwentow
pozostaje wprawdzie bardzo Zzywa zar6wno na gruncie azjatyckim, jak i latyno-
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amerykaniskim, nie sklaniataby jednak do aktywnych dziatai pociagajacych za
soba wysokie koszty wtasne i budzacych duze oczekiwania.

Dziatania te — zreszta nie tylko w Azji i Ameryce — uwarunkowane sa, poza
czynnikiem historycznym, szerokim kompleksem zaleznoSci i uzasadnieni.
Zapewne szczegblne znaczenie przyczynowe nalezy przypisaé przyktadowi
Unii Europejskiej, ktéra u swojego integracyjnego zarania stanowila czgsto
temat szerokiej krytyki migedzynarodowej i wrgcz uwazana byta za kolejny
przypadek naiwnego, woluntarystycznego dazenia do nierealnych celéw.

Rzeczywisto$¢ ukazata natomiast, ze pomimo licznych zawirowan, przej-
Sciowych kryzysow 1 wielu wcigz jaskrawych niedociagnig¢é¢ Unia stata si¢ dla
wszystkich wazniejszych czesdci §wiata swoistym, cho¢ odleglym modelowym
rozwiazaniem. W umiejetny na ogét sposéb kompromisowo taczy utrzymujace
si¢ priorytety interesu narodowego panstw cztonkowskich z globalizacyjnym
podejSciem do wspdtpracy w zakresie istotniejszych elementéw mig¢dzynaro-
dowych mechanizméw zacie$nionego wspodtdziatania w sferze gospodarczej,
politycznej i spolecznej (por. Jovanovic 2006). Udaje jej si¢ zharmonizowaé
coraz wigcej dzialan 1 przyciaga¢ wciaz nowych cztonkéw, panstwa stowarzy-
szone, partnerdw porozumieni preferencyjnych czy — w nieco innym juz zakresie
— uczestnikdw umoéw o strefie wolnego handlu, zawieranych z réznymi pod-
miotami, np. przez indywidualne kraje stowarzyszone.

Dowodem znacznej, jakkolwiek nie absolutnej atrakcyjnoSci ASEAN i MER-
COSUR pozostaje, podobnie jak w przypadku Unii Europejskiej, wstrzemigzli-
woSs¢ w zakresie poszerzania przedmiotu aktywnosci oraz w akceptowaniu nowych
panstw cztonkowskich. Dla tego ostatniego aspektu charakterystyczne moze by¢
szczegllne stanowisko MERCOSUR, ktéry aktualnie sktada si¢ zaledwie z kilku
pafistw (inna rzecz, ze odgrywajacych w sumie czotowgq role w polityce i gospodar-
ce Ameryki Lacinskiej, a nawet Potudnia §wiatowego w jego catoSciowym
znaczeniu) i ktéry ma wokot siebie kilka dalszych paristw czgSciowo stowarzyszo-
nych (od dawna juz Chile i Boliwia, ostatnio formalnie Ekwador, Kolumbia i Peru
— w §lad za cztonkiem MERCOSUR, Wenezuela). Warto przy tym dodac, ze
integrujace si¢ panstwa, tak jak generalnie ogét krajow Potudnia, wykazuja
szczegdblng ostrozno$¢ w odniesieniu do liberalizacyjnych propozycji w zakresie
strategicznie i konkurencyjnie wrazliwych dziedzin ustug, w zrozumiatej obawie
przed agresywnymi reakcjami ze strony Swiatowych potgg ekonomicznych.

Jedli chodzi o polityczng globalng rangg niektérych pafistw zwiazanych
z ASEAN i MERCOSUR, w powszechnym ruchu Potudnia skierowanym
przeciwko nadmiernej hegemonii ekonomicznej Ameryki Péinocnej, przywdod-
cze pozycje przypadty tzw. grupie BRIC, tj. Brazylii, Rosji, Indiom i Chinom
— wSsréd ktérych pierwsze i1 ostatnie pafstwo pozostaja wilasnie wielkimi
wspotuczestnikami badanych dwoch ugrupowan (umowa z 2002 r.). W kazdym
razie generalnie nalezy zdawac sobie sprawg z tego, Zze — pomimo czy nawet
wbrew relatywnie ograniczonej wspOipracy gospodarczej w ramach ASEAN
czy MERCOSUR - ich §wiatowe znaczenie w duzym stopniu utrzymuje si¢
wilasnie takze z przyczyn politycznych. Stad m.in. amerykarnskie préby
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znalezienia zrgcznych rozwiazan typu ALCA-FTAA (Obszar Wolnego Han-
dlu Ameryk) badzZ ,,wyciagnigcia” z ugrupowania MERCOSUR Argentyny
i Urugwaju.

Intensywny rozwdj ekonomiczny i postep naukowy po Il wojnie Swiatowej
— potaczone z ruchem emancypacji politycznej nawet w najbardziej zapdz-
nionych regionach — stanowity dalszy bodziec integracyjnych wysitkow na
bezprecedensowa skale (Das 2004), przy narastajacej SwiadomoSci, ze bez
podjecia wtasnych wzmozonych dziatai instytucjonalnych rozproszone, stabe
kraje Potudnia beda jeszcze wyrazZniej ustepowaty pod wzgledem rozwoju
elicie europejskiej czy pdéinocnoamerykaiskiej, formalna niepodlegto$¢ za$
niewiele pomoze bez migdzynarodowo scementowanych akcji.

Niestety, sama orientacja teoretyczna nie mogta wystarczajaco konkurowac
z osiagnigeciami gospodarek Po6tnocy, réwniez na plaszczyznie integracyjnej.
Powotanie do zycia licznych nowych instytucji migdzynarodowych przyniosto
trwalsze skutki tylko w paru wciaz obiecujacych przypadkach, wtasnie tam,
gdzie zaawansowanie niektérych podmiotow panstwowych sprzyjato grupowej
konsolidacji pomimo powolnego rozwoju gospodarczego. Dlatego np. duza,
cho¢ przecigtnie mato zamozna Brazylia zdotala przyciagnaé — po czegsci
analogicznie do pozycji Chin w Azji i ich zwiazkéw z ASEAN — kilka krajow
Ameryki Lacifiskiej, waznych badZ gospodarczo, badZ cenionych na plasz-
czyznach cywilizacyjnych i politycznych. 1 to wbrew niektérym zrgcznym
posunigciom ze strony poszczegdélnych bylych mocarstw kolonialnych lub
innych poteg ekonomicznych, poszukujacych wsrdd suwerennych podmiotéw
Potudnia partneréw politycznych, jak tez rynkéw zbytu dla modernizujacej si¢
produkcji débr i ustug, obok rynkéw zaopatrzenia paliwowego i surowcowego.

Zasadnicza tre$¢ programdw integracyjnych w obu ugrupowaniach sprowa-
dza si¢ do priorytetu czynnika ekonomicznego jako podstawowego instrumentu
postepu cywilizacyjnego. W szczeg6lnoSci chodzi tu o zliberalizowanie wza-
jemnej wymiany handlowej, co stanowi warunek utworzenia znacznie wigk-
szego niz organizmy narodowe rynku, na ktérym doj$¢ powinno do zacie$nienia
korzystnych wigzoéw wspdtpracy w celu wypracowania przysztych specjalizacji
eksportowych, co nie jest zadaniem tatwym, biorac pod uwage coraz bardziej
otwarty i zglobalizowany charakter stosunkéw miedzynarodowych. Rozpo-
czecie konkretnych starafi i przygotowan przez pionierskie kraje budzi na ogdt
— nawet przy zachowaniu wzglednej tajnoSci prac — reakcje innych pafstw,
a w rezultacie nadmiar che¢tnych do zajgcia si¢ perspektywicznie obiecujaca
galezia przemystu.

Dotyczy to zreszta zardwno wyrobow prostszych, zdobywajacych rynek
dzieki taniej sile pracowniczej i atrakcyjnoSci cen zbytu, jak i bardziej skom-
plikowanych, a nawet wysoce nowoczesnych technologicznie. W tym drugim
przypadku wprawdzie konkurencja jest ilo§ciowo mniejsza, lecz wsp6tzawod-
niczace podmioty reprezentuja wyjatkowo kapitatlochtonne mozliwosci, niedo-
stgpne pod wieloma wzgledami dla krajéw ekonomicznie stabszych. Wiele
przeto czgsto zalezy od unikatowej innowacyjnoSci jednego z konkurentéw
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— a talenty znajduja si¢ réwniez w krajach stabo rozwinietych — ale i od
zdolnosci do przewyzszenia rOéwnolegle zaangazowanych wytworcéw czy
marketingowych posrednikéw. Najczesciej na liczacych sie miejscach pozostaje
juz tylko kilku zdecydowanych lideréw, zaciekle walczacych o utrzymanie
nowych pozycji.

Zaréwno w krajach ASEAN, jak i MERCOSUR procesy integracyjne na-
stawiajq si¢ przede wszystkim na likwidowanie duzej czg¢sci barier celnych we
wzajemnych stosunkach. Procesy te maja jednak w zasadzie ,,migkki” wymiar,
uwzgledniaja bowiem wyjatkowa sytuacje partneréw, ktérych gospodarki
odlegte sa jeszcze od osiagnigcia migdzynarodowego poziomu. Dlatego od-
notowuje si¢ przypadki licznych odchylefi od generalnych regut liberalizacyj-
nych. Czasami sa one krytykowane, jednakze na ogdt napotykaja zrozumienie
ze strony integrujacych si¢ panstw, historycznie zwiazanych nie tyle z najbliz-
szym otoczeniem, ile z wielkimi Swiatowymi centrami wymiany towarowej
i ustugowej, a takze z siatkg przeptywoéw kapitalowych tworzona przez ze-
wnetrzne mocarstwa ekonomiczne.

Stad wynika znaczna sklonno§¢ do wzajemnych ustepstw i politycznej
zyczliwosci na gruncie poczucia okreSlonej wspdlnoty kulturowej i koniecz-
nosci rezygnowania ze spordéw, ktére w przeszioSci prowadzity do napigé
czy wrecz niszczacych wojen. Mozna przytoczy¢ tutaj przypadek Paragwaju,
jednego z wigkszych panstw Ameryki Lacifiskiej, toczacego w XIX w. wojny,
ktére w efekcie doprowadzity do jego obecnej niskiej pozycji nawet w ze-
stawieniu ze Srednio zaawansowanymi sgsiadami. Dopiero na gruncie nowego
zespotowego myslenia politycznego i regionalnego solidaryzmu kulturowego
zaistnialty warunki umozliwiajace powstanie elementéw komplementarnego
gospodarowania. Mimo ograniczonych relatywnie wynikdw umozliwia to
stopniowe doskonalenie mechanizméw racjonalnej polityki ekonomicznej,
podtrzymywanej przez do§wiadczenia niedawnej przesztosci, kiedy to préby
spektakularnych przyspieszefi niejednokrotnie naruszaly logike zréwnowa-
zonego rozwoju, nie tylko w Argentynie, ale i w czgSci zaawansowanych
panstw ASEAN.

Do cenionych cech integracji obu ugrupowan nalezy przy tym uwzglednianie
tego, Ze ambitne zamierzenia mozna osiagnaé nie tylko przez migdzynarodowe
instrumenty postgpu, lecz takze przez systematyczna koncentracje wewnetrz-
nych wysitkéw na wytyczonych wspdlnych celach. 1 ze cele te wprawdzie
powinny odnosi¢ si¢ gléwnie do sfery ekonomicznej, ze sktonnoscia do wy-
sokich inwestycji w pierwszym rzedzie, lecz nie drastycznym kosztem zanie-
dbann w zakresie edukacji, ochrony zdrowia, rozkwitu kultury czy badan
naukowych. Nowoczesny rozwdj pafistw i spoteczefistw nie moze lekcewazy¢
tych dziedzin, ktére ksztattuja postawy, zgodne z wymaganiami stulecia, nie
jednostronnego, lecz kompleksowego rozwoju. W innym przypadku trudno
bowiem oczekiwaé, zeby — przy calym zrozumieniu obiektywnych, historycz-
nych uwarunkowafi zacofania — zmierzajace do regionalnej integracji narody
mogty zosta¢ powaznie zaakceptowane jako partnerzy w przelomowym wy-
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Scigu do zajecia warto§ciowego miejsca w poszczegdlnych wspdlnotach mig-
dzynarodowych. Wszak talenty naukowe lub artystyczne, pojawiajace si¢
systematycznie nawet w krajach tak gospodarczo opdzZnionych jak np. Laos,
Kambodza badZ Boliwia i Peru, §wiadcza dobitnie o mozliwoSciach kryjacych
si¢ nawet na obszarach pozornie odlegtych od cywilizacji (Guerrieri 2005).

Uwzglednial tez nalezy to, ze w erze poglebionej globalizacji Swiat gotowy
jest z zainteresowaniem przyjmowaé lekcewazony niegdy$§ wkiad ubozszych
spoleczno$ci w powszechne koncepcje dostosowawcze i w rozwigzania od-
biegajace od schematéw zaczerpnigtych z wybranych wzorcéw kolonialnych.
Model przysztosci globalnej nie moze bowiem polega¢ na nadmiernych wpty-
wach wywodzacych si¢ z ograniczonych Zrdédel, a juz zwlaszcza na przewadze
jednego tylko kraju, bez wzglgdu na jego niemale walory. Dlatego wszelkie
modele rozwojowe i praktyczne rozwiazania musza uwzglednial specyfike
narodowych cech psychicznych i nawykdéw obyczajowych, oprocz krajowych
materialnych struktur, pozioméw zaawansowania itd. Z kolei przekonania
o szansach transferu cato$ci pomySlnych do§wiadczen jednego kraju okazuja
si¢ z reguly biedne, co nie wyklucza czgSciowych zapozyczen, np. pétnocno-
amerykafiskich w MERCOSUR badZ chifiskich w ASEAN, by przytoczy¢ tu
niektére elementy polityki Wietnamu czy Myanmaru, lub wrecz czerpania
z wzoréw zachodnioeuropejskich.

Docenia si¢ coraz wyrazniej — mimo okresowych ograniczefi budzetowych
— konieczno$¢ ,,podciagnigcia” stabszych podmiotéw ugrupowan do poziomu
silniejszych (Hoekman, Ozden 2006). Dochodzi nawet do formalnego dzielenia
ugrupowania na czg¢$ci zaawansowane i zapdznione, korzystajace z okreSlonych
przywilejéw czy znacznej pomocy finansowej, na wzor Unii Europejskiej,
Z jej rosnacymi aspiracjami autentycznego przyciagnigcia krajow, ktore we
wczesniejszych fazach zachodnioeuropejskiej integracji traktowane byty jedynie
jako raczej polityczny, potencjalny, oddalony w czasie kandydat do cztonko-
stwa (Turcja, Ukraina). Stad m.in. podziat ASEAN na ,,sz4stke¢” przewazajaco
wzglednie gospodarczo dojrzata i ,,czwoérke” wymagajaca istotnych reform
oraz pomocy (Wietnam, Myanmar, Kambodza, Laos) i gotowo$¢ do bilateral-
nego (nie: stowarzyszonego lub czlonkowskiego) traktowania dalszych pafstw
jako partneréw o randze perspektywicznej (Koreafiska Republika Ludowo-
-Demokratyczna). Ponadto rozwaza si¢ mozliwo$¢ pewnych ograniczonych
powiazafi innego typu z silnymi, mocarstwowymi nawet w sensie ekonomicz-
nym krajami, np. w przypadku ASEAN z Japonia, ze wzgledéw politycznych
zainteresowana wciaz odbudowa wzglednie pomySlnych instytucjonalnych
kontaktow z otoczeniem azjatyckim. CzgSciej dostrzega si¢ szans¢ sformali-
zowanej wspOtpracy o dosyC luZznym charakterze z Indiami.

W najwigkszym syntezujacym uproszczeniu mozna powiedziec, ze pafstwa
cztonkowskie owych ugrupowan chca opiera¢ si¢ silniej i w sposob bardziej
wszechstronny na trzonie bliskich sobie kulturowo narodéw. Jednocze$nie
jednak z duza elastycznoScia zamierzaja si¢ odnosi¢ do zespotu bliskich
partneréw i sojusznikéw, niezwigzanych z danymi ugrupowaniami w sposéb
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formalny, ewentualnie mogacymi nawet naleze¢ do innych ugrupowan (jezeli
byloby to dopuszczalne ze statutowego punktu widzenia, jak w relacjach
MERCOSUR-Pakt Andyjski). Dotyczy to partneréw dwoch kategorii: stab-
szych gospodarczo, politycznie i spolecznie, lecz obiecujacych dla przysziej
wspolpracy, oraz duzych, juz pod wieloma wzglgdami mocarstwowych sojusz-
nikéw, ktérzy w warunkach rynkowej konkurencji oraz globalizacji zawsze
akceptowac beda rozsadne, kalkulowane zblizenia do nowych partneréw. Stad
wtasnie m.in. bierze si¢ zjawisko nazywane szeroko integracja regionalna.

Do integracji zachgca przekonanie, ze dodatkowe podmioty wspdtpracy
zewngetrznej moga bezspornie przyczynié si¢ do szeroko rozumianego sukcesu,
a w kazdym razie nie zagrazajq bezpieczenstwu narodowemu, nie zmuszaja do
wydatkdw na bezproduktywne cele militarne, jak to si¢ dzieje w przypadku
cze$ci mocarstw, zaangazowanych w odlegte (,,zamorskie”) konflikty, antagoni-
zmy i napiecia. Dla spoleczefistw i1 krajéw stabo badZ Srednio rozwinigtych
sukcesem pozostanie kazde zmniejszenie odstepu pomigdzy ich poziomem
ekonomiczno-cywilizacyjnym a kompleksem osiagnig¢ globalnej elity.

Zaré6wno w Ameryce Lacifiskiej, jak i we Wschodniej czy Potudniowo-
-Wschodniej Azji obserwuje si¢ — zwlaszcza na przyktadzie ugrupowan inte-
gracyjnych — sklonno$¢ do elastycznego, wybitnie nawet zrdznicowanego
formalnie poszukiwania liczacych si¢ partner6w i sojusznikéw, przy silnej
randze czynnika politycznego. Dlatego m.in. poczatkow MERCOSUR po-
szukiwaé trzeba w porozumieniach dwdch najwiekszych regionalnych poteg,
tj. Brazylii i Argentyny, wobec elastycznej akceptacji stowarzyszenia panstw
ugrupowania andyjskiego i gotowosci do uczestniczenia w innych mig¢dzypan-
stwowych porozumieniach zespotowych luZniejszego typu, chociaz tez z pew-
nymi perspektywicznymi szansami dalszych zblizef instytucjonalnych, moga-
cych przyspieszy¢ rozw0j gospodarczy zacofanych krajow, lecz nie prowadza-
cych do podporzadkowania ktéremus$ z mocarstw ,,zewnetrznych”, tj. w Ame-
ryce Lacifiskiej przede wszystkim Stanom Zjednoczonym. Solidarno$¢ etnicz-
no-kulturowa w procesie tym niewatpliwie odgrywa role wiodaca, priorytetowa,
nawiazujaca do wielu doswiadczen historycznych.

Podobnie jest zresztag w przypadku pafistw ASEAN, ztozonego z wysoce
odmiennych podmiotéw, lecz wystarczajaco zwartego pomimo jaskrawych indy-
widualnych zr6éznicowan pod wzgledem dochodéw, i otwartego na czg¢$¢ polity-
cznie akceptowalnych zewngtrznych dazen integracyjnych, nie tylko tak zaawan-
sowanych instytucjonalnie jak z Chinami, lecz takze konstytucyjno-koordyna-
cyjnych, m.in. z Japonia, Indiami, Rosja, Republika Korei, Australia czy Kanada.
Dokonuje si¢ to na zasadzie uzgadniania w formie bilateralnego dialogu (ASE-
AN z poszczegbdlnymi pafistwami) wspolpracy réznego typu, zwtaszcza polityki
migdzynarodowej, gospodarczej, technologicznej i kulturalnej w bardzo nawet
konkretnych wymiarach epoki globalizacji (po. Arestis, McCombie 2003).

I w Azji, i w Ameryce Lacifiskiej Swiadomos¢ koniecznoSci przejScia od
narodowego indywidualizmu do dziatafi zespotowych narastata stopniowo,
zwlaszcza w obliczu wielu dotychczasowych niepowodzen.
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Traktatowe podstawy MERCOSUR siggaja deklaracji prezydentow Argen-
tyny i Brazylii podpisanej w Iguaz w 1985 roku, a formalnie umowy czterech
panstw z Asuncién w 1991 roku, tworzacej Wspolny Rynek Potudnia. Chodzito
tu przede wszystkim o likwidacje¢ barier dla wymiany towaréw, ustug i srodkéw
produkcji pomiedzy podmiotami cztonkowskimi, zharmonizowanie prawnych
uwarunkowan gospodarowania (reguty konkurencji, przepisy o zatrudnianiu
cudzoziemcdw, okresSlenie pochodzenia towaru, wspdlna taryfa zewngtrzna),
upodmiotowienie prawnomigdzynarodowe w celu zawierania uméw z part-
nerami zewnetrznymi, a ponadto o przestrzeganie zasad panstwa demokratycz-
nego (por. Krawiec 2005).

W tych kierunkach dziatania niewatpliwie fatwo wyr6zni¢ elementy na-
Sladowcze w stosunku do koncepcji i praktycznej ewolucji Unii Europejskiej,
cho¢ trzeba uwzgledni¢ specyfike Srednio na ogdt zaawansowanych krajéw
latynoamerykanskich. Nalezy podkresli¢ generalna gotowo$¢ do podejmowania
dziatar pozwalajacych na coraz dalej idaca konsolidacje¢ pafistw latynoskiego
Potudnia w celu ksztaltowania nowej jego pozycji na arenie kontynentalne;
oraz globalnej. W szczegdlnoSci zwraca si¢ uwage na realng szans¢ stop-
niowego zespolenia ugrupowania MERCOSUR z zespotem Paktu Andyjskiego,
ideologicznie znacznie przeciez najblizszego kulturowo pokrewnym spoleczeii-
stwom czterech pionieréw niezaleznosci Poludnia. Docenia si¢ przy tym walory
roéwnoprawnego wspoldziatania z wielkimi ekonomicznymi i technologicznymi
potegami Péinocy, zaréwno amerykaniskiej, jak i europejskiej, co daje szanse
okreslonego zblizenia MERCOSUR nie tylko do Unii Europejskiej, lecz takze
do ASEAN z jego zewngtrznymi odgatgzieniami.

Mimo pewnej zbieznoSci waznych strategicznych zatozeih ASEAN z pod-
stawowymi motywacjami MERCOSUR, specyfika azjatyckiego Srodowiska
polityczno-ekonomicznego nie pozwala na proste utozsamianie caloksztaltu
instytucjonalnego i rozwojowego obu ugrupowan. W szczegdlnosci wyr6znié
trzeba niezwykty atut ASEAN, jakim jest postgpujace tworzenie systemu
zwiazkéw z Chinami, najbardziej dynamicznym od kilku juz dekad segmentem
gospodarki Swiatowej (Dobroczyniski 2005a). Oczywiscie nalezy pamigtac, ze
chifiska odrgbno$¢ wszelkich prawie kategorii uniemozliwia uproszczone trak-
towanie wielkiej potegi azjatyckiej jako jedenastego cztonka ASEAN.

Zauwaza si¢ istotny wplyw Chin na ideologiczno-systemowe cechy takich
krajow ASEAN jak Wietnam, wielki zwyci¢zca wojen z imperializmem ame-
rykaiiskim oraz francuskim, oraz Myanmar, rOwniez przejmujacy czgs$¢ efek-
tywnych mechanizméw rozwojowych z do§wiadczen polityki Pekinu. Pafistwa
ASEAN daza do wysokiego poziomu inwestycji wtasnych i umiejgtnego
przyciagania zagranicznych inwestoréw, ograniczajac sktonnoS$ci do preferen-
cyjnego traktowania zacofanych krajow. Szczegdlne znaczenie dla ASEAN
ma kilka wyjatkowych enklaw dobrobytu potaczonego z silnie zdyscyplino-
wanym administrowaniem na obszarze etnicznie chifiskiego Singapuru, surow-
cowa zamozno§cia Brunei czy wreszcie z ambitnymi strukturalnie gospodar-
kami Malezji badZ Tajlandii, a nawet Filipin, odznaczajacych si¢ imponujaca
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nowoczesnoscia w sferze ustug (turystyka, bankowos¢, informatyka, transport)
i produkcji przemystowej (elektronika, artykuly gospodarstwa domowego),
przy rozsadnym zachowywaniu cze¢Sci tradycyjnych pozycji handlowych (o-
dziez, wyroby artystyczne). Osobne zagadnienie stanowia kraje mniej zaawan-
sowane — Laos, Kambodza, Indonezja — ktére przeszty w minionych latach
wiele dramatéw politycznych i katastrof naturalnych, lecz réwniez usilnie
staraja si¢ z pomoca zamozniejszych partneréw o znalezienie lepszego miejsca
w nowoczesnym migdzynarodowym podziale pracy; dazac do lepszego wyko-
rzystania warunkéw rolniczych oraz turystycznych, zwlaszcza pigkna przyrody
i fenomenalnych zabytkéw o $wiatowej nawet randze, by wymieni¢ tylko
Angkor Wat.

Na podkreslenie tez zastuguje — by¢ moze w wigkszym jeszcze stopniu niz
w przypadku MERCOSUR i jego tacznos$ci z grupa andyjska — troska o madra
i Smiata zewngtrzna otwartoS§¢ ASEAN. W sensie instytucjonalnym chodzi tu
przede wszystkim o r6znego typu porozumienia z poszczegdlnymi partnerami
dialogu zagranicznego badZ dotyczace bardziej konkretnej wspotpracy. W kon-
sultacjach i uzgodnieniach polityki ASEAN uczestnicza przy tym kraje bardzo
od siebie odmienne, np. Koreafiska Republika Ludowo-Demokratyczna obok
Republiki Korei, Rosja i Chiny obok USA, Japonia obok Australii, Kanady
czy Nowej Zelandii — zwtaszcza w zakresie bezpieczefistwa. Zinstytucjonali-
zowany system wielostronnie kolektywnego wspotdziatania migdzynarodowego
na ptaszczyznie ekonomicznej w zasadzie ogranicza si¢ natomiast do programu
APEC, tj. Ugrupowania Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku na plasz-
czyZznie likwidacji wewnatrzgrupowych barier dla strefy wolnego handlu,
a z czasem — unii celnej. Program obejmuje grupe rozwinigtych i nisko
zaawansowanych krajéw regionu Pacyfiku, w tym wigc czeSci Ameryki, lecz
jest roztozony na dtugie lata. W odr6znieniu od ogdélnych regut APEC, polityka
ASEAN coraz wyraZniej natomiast od pewnego czasu zmierza do zblizenia
kontaktéw panistw cztonkowskich w dziedzinach wciaz nowych, z kultura,
sportem badZ innymi sferami cywilizacji spotecznej wiacznie.

Otwarto$¢ a miedzynarodowa sitla ugrupowan

Smiatos¢ niektdérych daleko idacych decyzji w zakresie integracji regionalne;j
oraz w nawiazywaniu zaawansowanych porozumiefi z wybranymi podmiotami
Swiata zewngtrznego — gtdwnie jednak azjatyckiego — wynika zapewne w duze;j
czgéci z charakterystycznych cech narodowych kilku panstw potudniowo-
-wschodniego obszaru kontynentu, ktére szczegdlnie reprezentujq elity takich
krajow jak Malezja, Indonezja (czwarta w Swiecie pod wzgledem liczby
ludnosci), Tajlandia, Singapur czy Filipiny. Rozgrywki i aspiracje polityczne
zostaty w tych krajach silnie rozbudowane zar6wno w procesie skomplikowa-
nych przemian wewngetrznych, jak 1 w wyniku relatywnie licznych kontaktow
migdzynarodowych, umacniajacych wprawdzie poczucie wtasnej tozsamosci,
ale zarazem sprzyjajacych lepszemu poznaniu i zrozumieniu niektérych przy-
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najmniej wartos$ci, wywodzacych si¢ z przejecia euro-amerykanskich elemen-
tow stosunkéw demokratycznych i rynkowych.

Prowadzilo to i prowadzi niejednokrotnie do powaznych wewngtrznych
(personalnych) zaktécen politycznych (Mc Bride 2006), umozliwia jednak takze
zdobywanie si¢ na $miate projekty czy przedsigwzigcia, trudne do wyobrazenia
w przypadku innych ugrupowan regionalnych (poza Unia Europejska), oraz
wspllne ksztattowanie czynnikdw zblizenia pomigdzy spoteczefistwami (fes-
tiwale kulturalne, mistrzostwa sportowe, rajdy samochodowe). Utatwia réwniez
jednolite podejécie do wybranych zewngtrznych przejawdw sity ekonomicznej,
powiazanej z polityczno-dyplomatycznymi mozliwos$ciami skutecznego funk-
cjonowania na szerokiej arenie miedzynarodowej. Odnosi si¢ to zwtaszcza do
niektérych porozumieni integracyjnych z Chinami, partnerami o niezwyklym
potencjale ekonomicznym.

Gotowos$¢ taczenia si¢ w procesach regionalnej integracji ze zdecydowanie
mocarstwowymi partnerami nie jest zjawiskiem typowym, podobny wariant
realizowano w sytuacjach przymusowych (udziat ZSRR — Rosji w ekonomicz-
nie mato wydajnym, gtéwnie politycznym, ugrupowaniu Rady Wzajemne]
Pomocy Gospodarczej) badZ w mato naturalnym rynkowo zespole Ameryki
Poétnocnej (NAFTA) ze szczegdlna rola Stanéw Zjednoczonych czy w strefie
wolnego handlu Ameryki érodkowej z jej bardzo specyficzng kontrolng misja
rozwojowa, ze strony USA. W europejskim uktadzie strukturalnym tez niektére
mocarstwa wysuwaly si¢ na pierwszy plan, jednak badZ przejSciowo (EFTA
z przywddcza Wielka Brytania), badZ z poszanowaniem zatozen przyblizone;j
rownowagi (Francja i Niemcy obok Wielkiej Brytanii czy czg¢Sciowo Wioch).
W ramach integracji opartej w zasadzie wytacznie na wspoélnej strefie wolnego
handlu krajéw Azji i Pacyfiku (APEC) zasada ta réwniez potraktowana zostata
jako czotowa doktryna polityczno-ekonomiczna, przy znacznych skadinad
watpliwo$ciach co do realnego powodzenia perspektywicznej wspoétpracy
rownie licznych co silnie zréZznicowanych pafistw zaangazowanych instytu-
cjonalnie.

Stad wynikta dosy¢ istotna odrgbno§¢ MERCOSUR, ugrupowania zwartego
— w sensie formalnego oraz stowarzyszonego cztonkostwa — przede wszystkim
wokot Brazylii czy tandemu Brazylia—Argentyna, czyli wewngtrznego filaru
potegi ekonomicznej, wyraznie wspomaganego przez gigbokie poludniowo-
amerykanskie ciazenia etniczne, kulturowe i §wiadomosciowo-ideologiczne.
Osobna role odgrywaja w nim Stany Zjednoczone jako czynnik obiektywnie
raczej sklaniajacy do odregbnej integracji regionalnej ze wzgledu na przewagi
kontynentalne USA — przypomina ona trudno sprecyzowana funkcje Rosji
w obecnych uktadach europejskich badZ eurazjatyckich. Bardziej zreszta
widoczna byta w minionym okresie w RWPG, kiedy polityczna przewaga
Zwiazku Radzieckiego, w tym wtaSciwej Rosji, byta jasno okre§lona w Swia-
domosci decydentéw zaréwno zachodnich, jak i pafistw Srodkowoeuropejskich,
nie méwiac juz o aparacie administracyjnym radzieckich republik. Owczesne
koncepcje systemowo-ekonomiczne bywaty wprawdzie czasami odrzucane
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czgSciowo przez odwazniejsze panstwa, by wymieni¢ chociazby polski model
rolnictwa 1 wspétpracy z Zachodem po 1956 roku badZ niektére reformy
wegierskie i jugostowianskie. Generalnie jednak i na Wschodzie, i na Zachodzie
zdawano sobie dosy¢ dobrze sprawe z granic dopuszczalnych odchyledi czy
bardziej zasadniczych przemian ustrojowych na obszarach nalezacych do strefy
politycznych wpltywéw Moskwy. Pewne nadzieje na konstruktywne odejscie
od pseudokomunistycznego dogmatyzmu wiazano za$ raczej z powoli rodza-
cym si¢ sprzeciwem mtodszych generacji rosyjskich ekonomistéw czy intelek-
tualistéw, coraz lepiej zorientowanych we wszystkich staboSciach radzieckiego
modelu centralnego planowania i nakazowosci wytwoérczo-rozdzielczej w ode-
rwanej od realiéw gospodarce.

W zestawieniu z przebrzmiatym juz etapem radzieckich systemowych wyob-
razen ekonomicznych aktualna rola Rosji w gospodarce Europy i Azji, a ponad-
to w globalnych tendencjach rozwojowych, stad i w praktyce poszczegdlnych
ugrupowan integracyjnych — m.in. ASEAN, MERCOSUR i Unii Europejskiej
— jest bardzo niejasna. Co wigcej, trudno ja okresli¢ nawet w przypadku
Wspolnoty Niepodlegtych Pafstw badZ podejmowanych na mniejsza skalg
préb integracyjnych w ramach pasywnej, sformalizowanej i upolitycznione]
WNP jako instrumentu rosyjskiej neomocarstwowosci (por. Grinberg 2001).

Rosja pozostaje liczaca si¢ w $wiecie potgga polityczno-wojskowa, choc
w zakresie gospodarczym — a sprawy gospodarki leza u podstaw prawie
wszystkich wspétczesnych ugrupowan integracyjnych — oddziatuje na gtéwne
procesy globalne w niezwykle wyjatkowy sposdéb. Dysponujac powaznymi
wciaz nadwyzkami strategicznych paliw — ropy naftowej i gazu ziemnego
— wykorzystuje je w znacznej mierze dla dominujacych celéw politycznych,
zwlaszcza na obszarach niegdy$ jej podporzadkowanych badZ strukturalnie
uzaleznionych, ale jednocze$nie wptywa na polityke poteg zachodnioeurope;j-
skich i azjatyckich.

W efekcie znaczna czg§¢ bylych republik radzieckich pozostaje mocno
uzalezniona od dostaw paliwowych z Federacji Rosyjskiej. W mniejszej, choé
tez powaznej mierze dotyczy to juz politycznie catkowicie usamodzielnionych
i zwiazanych z Zachodem poprzez NATO lub Uni¢ Europejska pafistw §rod-
kowoeuropejskich, w stosunku do ktérych Rosja dodatkowo stosuje takie np.
Srodki presji handlowej jak ograniczanie importu artykutéw zywnoSciowych
lub niektdérych innych — pod pretekstami r6znymi, lecz w sumie zdecydowanie
tendencyjnymi. Naleza one zreszta do znanego niegdy$ radzieckiego repertuaru
wplywania na polityke Finlandii poprzez zawieszanie przywozu pozycji towaro-
wych strategicznie waznych dla finskiego bilansu obrotéw biezacych — zwtasz-
cza statkow, produktéw pochodzenia drzewnego, obuwia itd. Odnosi si¢ to
ostatnio czesto wtaSnie do Polski czy krajow battyckich, stanowiacych dla
Rosji, po zaborach i aneksji w poczatkach II wojny Swiatowej, strefe szcze-
gblnie wrazliwa jako obszar ,,utraconej wtasnoSci”, prawie nigdy natomiast do
kontaktow z mocarstwowymi partnerami zachodnimi, ktére Kreml traktuje
jako potencjalna szans¢ innego typu wspodtpracy. Liczy bowiem, ze dostawy
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ropy i gazu w zamian za deficytowa zywnoS$¢, artykuly konsumpcyjne po-
chodzenia przemystowego, nowoczesne technologie inwestycyjne oraz wybrane
ustugi powinny stanowié czynnik przetamujacy dotychczasowa nieufnosé
i ewidentny argument na rzecz wzajemnego zblizenia polityczno-cywilizacyj-
nego. Polityka ta jest realizowana nawet na przekdér pogiebionym ocenom
rosyjskiej rzeczywistodci, stanowiacej aktualnie trudng do rozszyfrowania
mieszaning autokratycznej ciagloSci, imperialnych tradycji, spotecznej potrzeby
kontaktéw z jakoSciowo dojrzata cywilizacja oraz wyzwan nowoczesnoSci.
Rosja zdaje sobie jednak sprawe z catoksztattu zachodnich — chociaz zarazem
chifiskich i japofiskich — przewag, a w kazdym razie silnych atutéw — ekono-
micznych, technologicznych, militarnych, kulturowych.

Nowa sytuacja wymusita elastycznos$¢ stosunku wielkich partneréw global-
nych wobec rosyjskich usitowan odejScia od ztych schematéw przesztoSci
w kierunku korzystnej, zreformowanej poprawnoS$ci. Byta ona tym bardziej
wyttlumaczalna, ze — obok zawsze niepokojacej sprawy rosyjskiej ograniczone]
przewidywalnoSci politycznych zachowan — pétnocnoamerykarskie, zachodnio-
europejskie czy dalekowschodnie emocje w relacji do Moskwy na ogét pozo-
stawaly wyzbyte autentycznie wigkszych negatywnych obciazeni zaborczych,
okupacyjnych i martyrologicznych. A w pewnych przypadkach nawet odwrot-
nie: amerykarnskie, brytyjskie badz francuskie naruszenia prawnomi¢dzynaro-
dowych regut zachowan na obszarach zaleznych od zachodnich imperiéw
stanowity przeciez swoiste odpowiedniki rosyjskich przejawdéw jaskrawej
brutalnosci wobec spoteczenstw Srodkowoeuropejskich czy — réwniez ostatnio
— kaukaskich. W zrozumiatym stopniu sprzyjato to konstruktywnym porozu-
mieniom z wtadzami Rosji, ktére w efekcie preferowaty je wobec utrzymuja-
cych sig historycznych i aktualnych pretensji ze strony estofiskich, totewskich
czy polskich opinii publicznych i negocjatoréw.

W danych warunkach geopolitycznych i geoekonomicznych panstwa ASE-
AN w poszukiwaniu silnego zewngtrznego instytucjonalnego poparcia skiero-
wac si¢ zatem musiaty w pierwszej logicznej kolejnosci w strong¢ Chin, a nie
mato jednoznacznej polityki Rosji, nie méwiac o bytych mocarstwach kolonial-
nych, Japonii i Stanach Zjednoczonych. Stosunki z Chinami w jakim§ przynaj-
mniej stopniu mogly bowiem odwotywaé si¢ do wspdlnej koniecznoSci ma-
ksymalizacji wysitkow na rzecz przetamania zap6znieri rozwojowych i uzys-
kania gwarancji bezpieczefstwa, zapobiegajacych powtdrzeniu si¢ historycz-
nych podporzadkowan. Ewidentnie istotnym materialnym czynnikiem, wyni-
kajacym wtasdnie ze zblizefi do gospodarki chifiskiej, byly przy tym imponujace
osiagnigcia Pekinu w catym okresie nieszablonowego potaczenia narodowe;j
specyfiki politycznej z dominujacymi elementami gospodarki rynkowej w sys-
temowo sprawny kompleks.

Pomimo trwajacego juz blisko trzy dekady wysokiego tempa wzrostu PKB,
réwniez ostatnie lata — przy racjonalnych probach schtadzania koniunktury dla
wyréwnania potrzeb surowcowych, paliwowych i innych — przynosity Chinom
dalsze sukcesy rozwojowe. Przyrost PKB w latach 2000-2002 to ok. 8%
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rocznie, w latach 2003-2005 — ok. 9,5% rocznie, w przewidywalnej przysztosci
— nieco tylko mniej. Naplyw inwestycji zagranicznych przekracza juz 60 mld
USD rocznie. Wzrost warto$ci ogdtu inwestycji w trzech ostatnich latach
wynidst okoto 25% rocznie. Utrzymano minimalna stopg¢ inflacji, wzrosta ona
nieco dopiero w okresie 2004—-2005. Nadal wysokie jest tempo wzrostu eksportu
oraz — zjawisko nowe — popytu wewngtrznego na krajowe i zagraniczne
artykuly przemystowe'.

Odbiegajace w istotnej mierze od ustrojowych, strukturalnych i kulturowych
charakterystyk §wiatowych poteg gospodarczo-politycznych Chiny moga liczy¢
na ich powazniejsze poparcie jedynie w zakresie dyktowanym przez kal-
kulowane ustalenia korzySci ze wspoldziatania z najbardziej dynamicznym
w §wiecie podmiotem mocarstwowym, co ma oczywiscie szczegdlne znaczenie
w warunkach ponawiajacych si¢ zastojéw koniunkturalnych. W takich okolicz-
noSciach chifiska polityka czastkowej integracji z perspektywicznie obiecuja-
cym zespolem ASEAN ma swoje uzasadnienie ideologiczne i ekonomiczne
nawet mimo drugorzgdnego dotad znaczenia ugrupowania w kategoriach
globalnych. Z kolei dla ASEAN szansa jest mozliwoS¢ trwalego oparcia si¢
na wielkim potencjale dynamicznego supermocarstwa, ocenianego jako jeden
z prawdopodobnych lideréw Swiatowej gospodarki juz za — w przyblizeniu
— dwadziescia badZ nieco wigcej lat (The New... 2004). Wedtug prognoz Chiny
wyprzedza USA, Japonig, Indie, mocarstwa europejskie i Brazylig. OczywiScie
na tak zaawansowanym szczeblu ekonomiczno-cywilizacyjnej dojrzatosci wiele
tez musi si¢ zmieni¢ w §wiadomoSci psychospotecznej Chificzykdéw — zapewne
w kierunku silniej prozachodniego modelu konsumpcjonizmu i swobdd oby-
watelskich. Z punktu widzenia wspdlpracy z podobnie ewoluujacym ASEAN
moze to jednak nawet bardziej sprzyja¢ wzajemnym kontaktom, niz je
utrudniac.

Takich otwartych mozliwosci integracyjnego wspoétdziatania na razie nie
maja pafistwa MERCOSUR. Wobec mato sprecyzowanych przysztych stosun-
kéw ze Stanami Zjednoczonymi i swoistego oddalenia zaréwno od Unii
Europejskiej, jak i poteg azjatyckich, realistycznie traktowanym centralnym
filarem ich przyspieszonego wzrostu wilasciwie najtatwiej moglaby staé si¢
Brazylia, lecz tylko pod warunkiem dokonania powaznych przemian i przy-
stosowan, by¢ moze w duecie z Argentyna.

Potgzna gospodarka Brazylii przeszta juz przez wiele niepomySlnych do-
Swiadczefi, zwiazanych z r6znymi elementami ogdlnego zacofania. Potrafita
jednak — nie tracac swojej barwnej tozsamoSci — wyciagnaé odpowiednie
wnioski co do dalszego rozwoju, wiasnie w kooperacji z najblizszymi part-
nerami MERCOSUR oraz z nowymi kandydatami z potudniowej cz¢sci kon-
tynentu, tez coraz wyrazZniej nastawiajacymi si¢ na Smielsze fazy wspodlnej
polityki i zespolonego dziatania w imi¢ wyréwnawczych celéw (Gottschalk,
Justino 2005). W zakresie stosunkéw zagranicznych oznaczato to zintensyfi-

! Reuters, wg raportu Krajowej Komisji Rozwoju i Reform 2005.
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kowanie sktonnos$ci do kooperacji z paiistwami Ameryki Poludniowej w sferze
polityki, w ksztattowaniu infrastruktury ekonomicznej (np. najwigksza dotad
na Swiecie elektrownia wodna na pograniczu z Paragwajem), w utworzeniu
(Traktat z Asuncién) mechanizmdéw i struktury instytucjonalnej MERCOSUR,
zrywajacego z dotychczasowym znacznym izolacjonizmem, protekcjonizmem
czy polityka antyimportowa poprzednich rzadéw wojskowych, znoszacego
bariery dla wigkszo$ci handlu z pafistwami cztonkowskimi, a takze ustanawia-
jacego ujednolicone taryfy zewngtrzne (Brasil... 20006).

Mimo zachowania ostrozno$ci w powigkszaniu ugrupowania dochodzi jed-
nak stopniowo do utatwiania wzajemnej wymiany z krajami stowarzyszonymi
badZ preferowanymi selektywnie, co zreszta pozwala Brazylii na wzmozony
eksport produktéow jej szybko rosnacego i modernizujacego si¢ przemystu
przetwoérczego, a takze — nadal — sprzedaz niektérych wartoSciowych surow-
cOw, oprécz powaznych iloSci rudy Zelaza, tytanu, wanadu, cyrkonu, berylu,
kwarcu, czy wreszcie nowoczesnych ustug: bankowych, ubezpieczeniowych,
informatycznych, turystycznych itd.

Jakkolwiek mig¢dzynarodowa ranga wielkich krajow MERCOSUR czy po-
wiazanych z ASEAN Chin jest powszechnie doceniana, analiza zr6Znicowane;j
sytuacji w Ameryce Potudniowej oraz w Azji Potudniowo-Wschodniej sktania
réwniez do zbadania swoistych wplywéw ekonomiczno-cywilizacyjnych i inno-
wacyjnych w niektérych mniejszych krajach obu obszar6éw. Naleza do nich np.
Chile, gdzie przy kontrolowanej inflacji PKB rosnie ostatnio w rocznym tempie
powyzej 5%, a per capita przekroczyt 8 tys. USD, czy Wenezuela z PKB na
mieszkanica powyzej 6 tys. USD. W Azji Potudniowo-Wschodniej za§ zwraca
uwage Malezja (PKB per capita ponad 5 tys. USD), przede wszystkim jednak
Singapur, przy stopie inflacji ok. 1%, wzroScie PKB blisko 5% i jego wskaZniku
na przecigtnego obywatela (najczeSciej chiniskiego pochodzenia) powyzej 28
tys. USD, a wigc na poziomie niezwykle wysokim jak na §wiat Potudnia.

Kazdy z przytoczonych przypadkéw stanowi oczywiScie efekt zbiegu roz-
nych unikatowych okolicznoSci historycznych, psychospotecznych badz uwa-
runkowan naturalnych, co nie zmienia faktu, ze lepiej funkcjonujace mate lub
Srednie pafistwa moga tez by¢ traktowane jako dowody sukcesu, odnoszonego
nie tylko z racji miedzynarodowej politycznej wielkoSci liczacego si¢ w §wiecie
podmiotu o réznokierunkowych ambicjach. Zwtaszcza ze osiagnigcie nieprze-
cigtnych wynikéw w warunkach teoretycznie analogicznych jak w wielu innych
krajach moze i powinno sktania — przy znacznej obecnie pokojowej stabilizacji
wigkszoSci regionéw — do zintensyfikowanych préb nadrobienia utraconego
w przesztoSci dystansu wobec globalnej elity. Droga do tych osiagni¢¢ moze
by¢ m.in. dziatanie w miedzynarodowych ugrupowaniach integracyjnych, w ich
ramach bowiem wazne wspdlne ustalenia strategiczne ograniczaja mozliwoSci
btednych posuni¢¢, dyktowanych przez partykularyzm, prywatne ambicje czy
dlugotrwatly chaos koncepcyjny pojedynczych decydentéw panstwowych.

Warto w tym kontekScie zasygnalizowal, ze — podobnie jak w ogdlno-
Swiatowych proporcjach — rowniez w badanych ugrupowaniach integracyjnych
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obserwuje si¢ czesto szybkie tempo wzrostu w krajach stabiej zaawansowanych,
zjawisko naturalne niejako z uwagi na nizszy punkt wyjSciowy. Specyfika
raczej juz regionalna pozostajqg natomiast bardzo znaczne roczne rdznice
w dynamice PKB zaréwno gospodarek relatywnie wysoko juz rozwinigtych,
jak i pozostajacych na niskim lub §rednim poziomie. Biorac jako przyktad
panstwa ASEAN w okresie 1996-2003, poda¢ mozna, ze w wybranych latach
Singapur osiagnat nawet plus 10,25% wzrostu przy kontrastowo skrajnym
przypadku minus 2,04%; Brunei — plus 3,60% i minus 3,99%; Malezja — plus
10,0% i minus 7,36%; Tajlandia — plus 5,90% i minus 10,57%; Filipiny — plus
6,30% 1 minus 0,59%; Indonezja — plus 7,82% 1 minus 13,13%; Myamar
natomiast wcigz odnotowuje wzrost, cho¢ tez od okolo 6% do blisko 11%,
podobnie jak Wietnam od okoto 6% do ponad 9%, Kambodza od okoto 2%
do blisko 8%, a Laos od blisko 4% do ponad 7% (APEC Outcomes and
Outlook, r6zne lata). Na narodowe réznice dosyé wyraZnie tez — w przytacza-
nych okresach — wplywaty nie tylko czynniki strukturalne i osiagnigty poziom
jakosci ekonomiczno-cywilizacyjnej, lecz takze pewna zmienno$¢ polityki
gospodarczej. Byta ona wyrazniejsza w krajach bardziej demokratycznych,
stabilniejsza w podmiotach autokratycznych réznych kategorii, od partyjno-
-ideologicznych do zmilitaryzowanych. Te ostatnie zreszta w jakiej$ mierze
zwigzane byty z niektérymi pradami ideologicznymi — jezeli nie w bardziej
sprecyzowany, konsekwentny sposéb, to przynajmniej w sensie politycznego
stosunku do panstw traktowanych jako czgSciowy przynajmniej model sys-
teMOWO-T0ZWOjOwYy.

Do najistotniejszych dylematéw proceséw integracyjnych w opdZnionych
rozwojowo strefach Azji i Ameryki nalezaty decyzje dotyczace umiejetnego,
kompleksowego na miar¢ mozliwoSci, jednoczesnego traktowania wielu
— a przynajmniej kilku wyraznie priorytetowych — celéw. Zaliczy¢ do nich
mozna otwieranie gospodarek narodowych i spoteczefistw na wspotdziatanie
z najblizszymi partnerami uwzgledniajace trendy globalne, wsrdéd ktérych
wazna rolg odgrywa import nowoczesnych technologii oraz deficytowych
materiatléw, poétfabrykatéw czy komponentdéw, a takze utrzymywanie badz
przyspieszanie wzglednie wysokiej i rytmicznej dynamiki wzrostu oprécz
zauwazalnych przemian strukturalnych w przemysle, ustugach i niektérych
dziedzinach rolnictwa. Zaktada si¢ zwigkszone wykorzystanie wielkich zaso-
bow sity pracowniczej przy trosce o stopniowe podnoszenie wydajnoSci na
potrzeby przysztego migdzynarodowego wspdtzawodnictwa rdwniez w bran-
zach nowoczesnych.

W zasiggu oddzialywania i MERCOSUR, i ASEAN znalazta si¢ przy tym
znaczna grupa gospodarek dysponujacych dosy¢ zblizonymi walorami kon-
kurowania na ptaszczyznach, w ktérych niskie ptace i minimalne udogodnienia
socjalne pozwalaly na rosnaca — réwniez jednak jakoSciowo — ekspansje
eksportowa oraz zaopatrywanie zwigkszajacego si¢ popytu wewnetrznego. Te
analogie obejmowaly zreszta zar6wno pewne dziaty lub regiony krajéw rela-
tywnie bardziej zaawansowanych, jak tez podstawowe galezie skromnego
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przemystu badz rolnictwa ubozszych panstw cztonkowskich. Wynikata z tego
m.in. konieczno$¢ kontynuacji specjalnoéci umozliwiajacych biezace zaspoka-
janie potrzeb bardzo licznych wytwércéw i kumulowanie Srodkéw na bardziej
ambitne, perspektywiczne cele, bez wzglgdu na abstrakcyjne postulaty szyb-
kiego przechodzenia w sfery raczej przyszto$ciowe, poza zrozumiatymi wyjat-
kami, takimi np. jak turystyka czy przemyst artystyczny.

WspbizaleznoSci migdzy rozmiarami kraju i liczba ludnoSci a poziomem
rozwoju ekonomicznego, zwlaszcza w ujeciu per capita, w MERCOSUR
i ASEAN sa réwnie mato wydatne jak w przypadku Unii Europejskiej. Mniej-
sze pafistwa czy podmioty regionalne takie jak Brunei, Singapur lub Hongkong
charakteryzuja si¢ szczegllnie wielkimi przeci¢gtnymi dochodami na miesz-
karca, siggajacymi nawet przeszto 20 tys. USD rocznie, przy wciaz niskich
dochodach duzego Wietnamu lub Indonezji. W Unii Europejskiej zreszta
— pomimo niektérych zastrzezen przeliczeniowych — najzamozniejszym pai-
stwem cztonkowskim pozostaje Luksemburg. Szczegdlne polozenie handlowe
i kapitatowe tych krajow odgrywa ewidentnie podobnie kreatywng rolg jak
rozmiary cennych zasobow naturalnych w innych lub innowacyjnoSci nauko-
wo-badawczej w jeszcze innych (Szwecja, Finlandia). O wyraZniejszych ko-
relacjach z dochodem mozna natomiast méwié¢ w przypadku gospodarek silnie
nastawionych na eksport, by ponownie si¢gna¢ po przypadki Singapuru lub
odrebnego prawnie Hongkongu, niezaleznie od powaznych rozmiar6w przeciet-
nego popytu wewngtrznego. Szanse nas§ladowania tych sukceséw przez kolejne
mniejsze kraje czlonkowskie trzeba jednak traktowaé ze spora wstrzemiez-
liwoscia.

Na razie o skali powaznych wewngtrznych i zewnetrznych wptywéw natury
politycznej oraz gospodarczej decyduja we wszystkich trzech poréwnywanych
ugrupowaniach integracyjnych w wigkszym na ogét stopniu duze panstwa
cztonkowskie, zwtaszcza Brazylia i Argentyna w MERCOSUR oraz
trzy—cztery mocarstwa ekonomiczne w UE. Ze znacznym prawdopodobien-
stwem mozna zaktada¢, ze réwniez w ramach ASEAN w odlegtej przysztosci
dojdzie do bardziej symetrycznego podniesienia relatywnej rangi polityczno-
-gospodarczych potencjatéw Wietnamu i Indonezji, z czasem moze tez Ma-
lezji lub Filipin.

W zestawieniu z sytuacja Unii Europejskiej oraz nawet ASEAN potencjat
przestrzenny i demograficzny MERCOSUR nie jest jeszcze w pelni wykorzys-
tany. Moze si¢ to zmieni¢ pod warunkiem pokonania zespotu barier, wynika-
jacych nie tylko z cech szczegélnych — materialnych czy programowych
— poszczegb6lnych podmiotéw juz obecnie integrujacego si¢ zespotu, lecz takze
z r&znic stanowisk na tle trwajacych od dluzszego czasu negocjacji z kan-
dydatami dazacymi do uzyskania statusu preferencyjnego, cztonka stowarzy-
szonego badz petnego. Sprawe komplikuje ponadto dlugotrwaly proces libe-
ralizacji wymiany handlowej MERCOSUR-Unia Europejska, w ktérym pro-
ponowane jest nawet zlikwidowanie co najmniej 90% — a by¢ moze wrecz
wszystkich — barier dla wzajemnych obrotéw towarowych i ustugowych, poza
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uzasadnionymi wyjatkami przejSciowymi. TrudnoSci techniczne, brak przej-
rzystosci w zakresie niektérych pozycji, by¢ moze takze latynoska sktonnos¢
do spowalniania i odraczania decyzji powodujg jednak, ze bliskie juz finalizacji
uzgodnienia wciaZ pozostaja otwarte.

Pod rozwage nalezy ponadto bra¢ wptywy polityczne Stanéw Zjednoczo-
nych, optujacych raczej tendencyjnie badZ za kompletna integracja ,,0obu
Ameryk” (Weintraub et al. 2004), badZ za fragmentarycznym pomniejszaniem
migdzynarodowej rangi ugrupowania. Obecnie MERCOSUR, w razie powo-
dzenia rozpoczgtych na potudniu rozméw scaleniowych — stowarzyszeniowych
lub zdecydowanie cztonkowskich, moze przeobrazi¢ si¢ w Poludniowoamery-
kafiska Wspdlnote Narodéw. Przy petnej akceptacji obecnych potencjalnych
kandydatéw dotychczasowy MERCOSUR pod wzgledem liczebnosci cztonkow
mogtby znacznie zblizy¢ si¢ do ugrupowan europejskich czy azjatyckich,
a nawet je przeScignaé (obecne pafistwa plus Chile i Boliwia, a nast¢pnie Peru,
Ekwador, Kolumbia, ewentualnie takze Gujana i Surinam). Zachowalby nato-
miast niezalezng od USA tozsamo$¢ polityczno-ideologiczna.

Realne i potencjalne efekty integracji

Analiza zmian gospodarczych i pozaekonomicznych, kompleksowych
— w zalozeniach nawet na miar¢ programéw unijnych — wynikajacych ze
wzajemnych zblized pafistw Ameryki Potudniowej i Azji Potudniowo-Wschod-
niej, prowadzi do wnioskéw dwojakiej natury.

W zakresie argumentacji $ciSle ekonomicznej, spotecznej i politycznej trzeba
wziaé pod uwagg ewidentny fakt, ze prawie wszystkie pafistwa obu ugrupowan,
w aktualnym bad7 przysztoSciowym sktadzie, znajduja si¢ na poziomie niskiego
lub Sredniego zaawansowania, ze wszystkimi lub przynajmniej wieloma z tego
wynikajacymi aspektami ubdstwa, kompleksu nizszo$ci wobec zamozniejszej
zagranicy i innych stanéw wymagajacych istotnej naprawy. Zespolenie ich
wysitkow w ramach instytucjonalnie zintegrowanej wspolpracy najpewniej
powinno przynie$¢ przyspieszenie proceséw wzrostu oraz udoskonalen struk-
turalnych. Jednocze$nie nalezy pamigta¢ o tym, ze kraje MERCOSUR i ASE-
AN w znacznej mierze przechodzily przez trudne etapy historii i spoteczefistwo
na og6t jest tam silnie przywiazane do satysfakcji z tytulu obecnej narodowe;j
niezaleznoSci oraz silniejszego niz w przesztoSci poczucia bezpieczefistwa,
dlatego niechetnie moze przyjaé ograniczanie suwerennych praw w nastgpstwie
przystapienia do organizacji o czg¢Sciowo ponadpanstwowym charakterze.
W efekcie r6znego rodzaju niepowodzenia systemowo-modelowe nawet w od-
legtej Unii Europejskiej moga wptywac hamujaco na nastroje publiczne i utrud-
nia¢ harmonijne postepy integracyjne, tym bardziej ze dotychczasowe liczne
proby podazania droga europejska okazaty si¢ w krajach Potudnia wystawione
na trudnoSci wieksze niz w regionach wyzej zaawansowanych.

Na nizszych szczeblach ekonomicznego i cywilizacyjnego zaawansowania
podmiotéw integrujacych sie czy zamierzajacych si¢ ze soba integrowal
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zapewne tatwiej wskaza¢ niewykorzystane mozliwosci pogtebienia (udoskona-
lenia) i poszerzenia (ustalenia nowych dziedzin) wzajemnego wspotdziatania.
Chociazby dlatego, ze w minimalnym dotad stopniu zwracano powazniejsza
uwage na kierunki podziatu zadafi oraz kooperacji, koncentrujac przewazajaca
cze$¢ wysitkow w sferze zagranicznej na wyzej zaawansowanych partnerach.
W efekcie — zar6wno na gruncie najbardziej pod tym wzgledem zapdZnionej
Afryki, jak i1 kolejnych regiondéw Azji i Ameryki Lacifiskiej — ujawniaty si¢
wprawdzie prawidlowosci silniejszych niz uprzednio kontaktéw sgsiedzkich czy
regionalnych, lecz zarazem z reguly intensyfikowata si¢ wymiana ekonomiczna
oraz zaleznoSci technologiczne, kulturalne, polityczne, kadrowe z krajami repre-
zentujacymi wysokie poziomy zaawansowania, nawet przestrzennie odlegtymi,
lecz dominujacymi w skali globalnych przemian i osiagni¢é. Co prawda dzigki
temu kraje nizej rozwini¢te — korzystajac zwtaszcza z przejmowania zewngtrz-
nych dostaw wzorcéw systemowych, menedzerskich, technologicznych — mogty
osiagaé szybsze postgpy w sensie dynamiki PKB badZ reform jakoSciowych.
Przewagi dotychczasowych hegemonéw gospodarczych, technologicznych i ge-
neralnie innowacyjnych ujete w liczbach absolutnych jednak nie tylko nie
malaty, lecz nawet rosty — poza spektakularnymi wyjatkami. Utatwiato to tez
integracyjno-instytucjonalne powiazania i wynikajace z tego sukcesy w Europie
Zachodniej, Ameryce Pétnocnej badZz Oceanii (zbieznoS$ci australijsko-nowoze-
landzkie). Mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze powodzenia integracyjne wymaga-
ja tez silnych wielostronnych, migdzynarodowych uwarunkowar.

W takich warunkach kategoria ocen czy szacunkdéw, dotyczacych osiag-
nigtych przez ASEAN korzySci ekonomicznych juz realnych badZ spodziewa-
nych w przysztosci stosunkowo niezbyt odlegtej, rysuje si¢ bardziej pozytywnie
w poréwnaniu z sytuacja MERCOSUR. W tym drugim ugrupowaniu wpraw-
dzie ogdlny poziom gospodarczego zaawansowania jest wyzszy, jednak same
procesy integracyjne bezpoSrednio mniej na razie przyczynily si¢ do zwigk-
szenia wzajemnych obrotéw lub innych czynnikéw waznych dla pogitgbione;j
integracji. Zarazem trzeba bra¢ pod uwagg i to, Zze oba ugrupowania sa wcigz
bardzo odlegte od szczebla wzajemnych powigzan, na ktéorym w licznych
dziedzinach i pod wieloma wzglgedami juz rozbudowanych panstwa cztonkow-
skie tworza owa, ,,warto$¢ dodang”, wyrdzniajaca je sposrdd szerszego otoczenia
nawet mimo aktywnych dzialan na rzecz preferencyjnego traktowania nie-
ktérych sasiadow.

OczywiScie w obu przypadkach integracyjnych poszczegdlne elementy
zblizenia moga odgrywac nieproporcjonalnie duza rolg. Dotyczy to np. nie-
ktoérych historycznie odziedziczonych czynnikéw wzajemnej sympatii narodo-
wej, wystgpujacych i w MERCOSUR, i w ASEAN, i nawet w bardziej pozornie
zunifikowanej Unii Europejskiej. Chociaz nie mozna tez wykluczaé zjawiska
odwrotnego, a mianowicie stereotypOw antypatii, nawet niepopartych zadnym
negatywnym doS§wiadczeniem przeszioSci.

Najistotniejsza generalng konkluzja pozostaje natomiast wspdlny dla wszyst-
kich ugrupowan fakt wielkich rezerw przysztego zblizenia spoleczenstw
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i pafistw cztonkowskich, nawet tych, ktére od dawna stanowig trzon poszczegol-
nych organizacji, jak w przypadku unijnej ,,sz6stki”.

Inna wazna prawidlowoscia jest dazenie polityki integracji regionalnej do
zacie$niania wiezéw z wybranymi najblizszymi partnerami w mozliwie naj-
liczniejszych dziedzinach. Pafistwa czynia to stopniowo i racjonalnie, z uwzgle-
dnianiem kompleksu mozliwych reakcji, Swiadomie dazac do nawiazania wigzi
r6znorodnych i pogtebionych, nie tylko handlowych, ale obejmujacych pozo-
state dziedziny miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, ekonomicznych,
politycznych oraz spotecznych w aspekcie kulturalnym, edukacyjnym, socjal-
nym, turystycznym, naukowym, informacyjnym, sportowym — w sumie zmie-
rzajacym do lepszego wzajemnego poznania, pelniejszej codziennej wspdtpracy
i osobistych kontaktow. Tylko w takich warunkach moze bowiem doj$¢ do
wypelnienia tre$cia pojecia integracji.

Tak zaawansowane scalanie gospodarek i spoteczefistw musi mie¢ swoje
limity przestrzenne, przynajmniej w ograniczonym czasie. By¢ moze w warun-
kach znacznie dalej posunigtej od obecnej globalizacji w naturalny niejako
sposdb wysoce zhumanizowane integracje regionalne zespola si¢ w integracje
ogllnoplanetarna — jest to jednak szansa bardzo jeszcze odlegtej przyszioSci.
Na razie przeto trzeba uwzglednia¢ liczne ograniczenia wynikajace z historii
czy ewentualnie z innych przyczyn, lecz per saldo umozliwiajace realnie
wszechstronne upodabnianie si¢ i przyjazna, trwata wspotprace.

Rozszerzony MERCOSUR mégtby zostaé uznany za optymalny dla najbliz-
szych kilku dziesigcioleci obszar tak poglebionej integracji, liczebnie zblizony
do Unii Europejskiej, gotowej do akceptacji w przysztosci kilku jeszcze tylko
cztonkéw z kregu okreSlonego nazwgq preferowanego sasiedztwa. To samo
odnosi si¢ do ASEAN, ktdry zreszta wezesniej zdotal si¢ nastawic na czastkowa
integracj¢ z Chinami, wielkim partnerem uzupelniajacym ,,dziesiatke” gos-
podarczo, lecz wyraznie odrgbnym mimo podobienstw kulturowych.

Kolejna bowiem prawidtowosé efektywnych proceséw integracyjnych na
obszarach przewazajaco stabo lub Srednio rozwinigtych stanowi¢ powinny ich
zwiazki zewngtrzne nie tylko z ogdétem krajow gotowych instytucjonalnie
— gltéwnie poprzez Swiatowa Organizacj¢ Handlu — do wspdtpracy zgodnej
z przyjetymi regulami, lecz takze z wybranymi wielkimi, ekonomicznie,
technologicznie i innowacyjnie przodujacymi potggami, na zasadach umownych
preferencji wtasnie z danym ugrupowaniem.

Stany Zjednoczone — w obliczu konkurencji licznych proceséw integracyj-
nych na wszystkich kontynentach — mogly by¢ zainteresowane instytucjonal-
nym zblizeniem do MERCOSUR, zwlaszcza przy jego obecnych szansach
znacznego powigkszenia i przyspieszenia wzrostu. Zdajac sobie jednakze
sprawe ze skali politycznych oraz psychospotecznych barier w relacjach
z potudniowa czg¢Scia Ameryki, poszukiwaly priorytetowo bliskich kontaktéw
nieco okre¢znie, poprzez instytucje APEC oraz nastgpnie FTAA/ALCA. Nato-
miast najwazniejsze panstwa MERCOSUR z Brazylia na czele juz w 1998 r.
zainicjowaly negocjacje w sprawie strefy wolnego handlu z Unia Europejska
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jako politycznie i strukturalnie bardziej im odpowiadajaca sita, mogaca stano-
wi¢ powazne zewngtrzne wsparcie dla ztozonego procesu scalania wigkszoSci
krajow Ameryki Potudniowej. Rozmowy trwaja — czy okresowo sa tylko
odraczane — sporo juz lat, lecz panstwa MERCOSUR licza na ich pomySing
finalizacj¢, uwzgledniajaca zaréwno ich potrzeby eksportu rolnego, jak i per-
spektywiczne szanse konkurowania na ptaszczyZnie nowoczesnego migdzy-
narodowego podziatu pracy. Wiele wskazuje na ostatecznie pomyS$lny wynik
umownych podstaw zblizenia Ameryki Poludniowej do Unii Europejskiej na
waznych ptaszczyznach wspotpracy ekonomicznej, choé¢ nie nastapi to w naj-
blizszej przysztosci, kiedy spodziewane jest znaczne rozszerzenie MERCOSUR
i trudne przystosowania wewnetrzne.

Kraje takich ugrupowan jak MERCOSUR badz ASEAN w przypadku staraf
restrukturyzacyjnych mogg na ogét uzyskaé szczegélna dodatkowa pomoc
— np. kredytowa, doradcza albo technologiczng — z réznych Zrédet zewngtrz-
nych, komercyjnych. Jest ona jednak wowczas zazwyczaj nie tylko drozsza,
lecz takze pochodzi od kontrahentdw niezwigzanych z ugrupowaniem instytuc-
jonalnie, a wigc wzglednie trwale i na zasadzie okre§lonej migdzynarodowe]
wspélnoty intereséw makroekonomicznych, z czego moze wynikaé jej swoista
tendencyjno$¢ konkurencyjna. Dlatego bardzo wazne sa przemysSlane, oparte
na poczuciu dlugofalowej wigzi celow badZ nawet niektérych motywach
ideologicznych dazenia do selekcji mozliwych potgznych partneréw zewnet-
rznych. Wybér Chin przez ASEAN czy Unii Europejskiej przez MERCOSUR
moze oczywiscie tez zawieraé w sobie elementy blednej kalkulacji, zagrazajace;j
przysztymi komplikacjami. Poniewaz jednak w zmiennych procesach migdzy-
narodowych wciaz pojawiaja si¢ pewne alternatywne rozwiazania, oczekiwanie
na absolutne optimum mogtoby przynosi¢ wigcej szkdd niz odwazne zdecy-
dowanie si¢ na sprawdzonego partnera takiego wspoiczesnie jak Chiny badz
Unia Europejska pomimo ich skadinad znanych stabosci. W kazdym bowiem
razie te dwa podmioty o zasiggu globalnym licza si¢ — i aktualnie, i potencjalnie
— z pewnoSdcia bardziej niz np. poszczegélne byle metropolie dla réznych
ugrupowan integracyjnych w Afryce. A jednocze$nie sa bardziej w polityce
elastyczne, sktonniejsze do empatii i ustepstw w zestawieniu z jedynym juz
Swiatowym supermocarstwem, ze wzgledu na swé6j monopol przekonanym
zawsze o wlasnych racjach i przewagach.

Efekty zintegrowanego wspoétdziatania — zwtaszcza na forum ekonomicznym
— pozostaja, poza rzadkimi przypadkami, zdecydowanie wigksze w odniesieniu
do krajow wyzej rozwinigtych. Stad ewidentny postulat, by mozliwie konsek-
wentne i dynamiczne zblizenie do wyzszych parametréw gospodarczej obfitoSci
i jakoSci utrzymywato si¢ na pierwszym planie zadah kazdego racjonalnie
funkcjonujacego ugrupowania, ktérego cztonkami sa pafistwa nisko lub Srednio
zaawansowane.

W MERCOSUR najwigksze obroty handlowe przypadaja na wymian¢ Bra-
zylii z Argentyna, nie tylko z powodu ich skali, lecz takze ze wzgledu na
relatywne uprzemyslowienie. Czg$ciowo podobnie jest w ramach ASEAN;
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pafistwa wyzZej rozwinigte — zwlaszcza Singapur — sa w stanie dostarczaé
swoim partnerom towary lub ustugi bgdace uprzednio domena eksporteréw
europejskich badZ amerykanskich. Specyficzng pozycj¢ w zmieniajacych si¢
uktadach moga uzyskaé ze wzgledna tatwoScia Chiny, ktére wprawdzie pod
wzgledem znacznej cze¢sci artykuléw konsumpcyjnych sa mniej atrakcyjnym
partnerem dla wigkszosci krajow cztonkowskich, juz obecnie natomiast — a tym
bardziej w przyszioSci — moga stanowi¢ zdecydowanie konkurencyjnego wobec
Europy, Japonii lub USA dostawce maszyn i urzadzefi inwestycyjnych oraz
Srodkéw transportu ladowego i wodnego. Likwidacja wigkszosci barier celnych
wewnatrz ASEAN i rozszerzonego MERCOSUR powinna ponadto przynie$¢
stopniowo zwigkszajaca si¢ wymiang pomiedzy Srednio rozwinietymi krajami
ugrupowania, przede wszystkim z tytutu uruchamiania wzajemnych kontaktow
o bardzo skromnych na ogét dotad wymiarach.

W generalnym ujgciu liczy¢ si¢ trzeba realnie z najszybszym wzglednym
przyrostem réznych form i dziedzin wymiany pomiedzy paistwami cztonkow-
skimi badZ stowarzyszonymi obu ugrupowan. W wielkoSciach absolutnych
natomiast nastapi powazne zwigkszenie obrotéw pomiedzy MERCOSUR a jego
zewnetrznymi kontrahentami, chociaz nie musi odnosi¢ si¢ to do ASEAN,
ktéry uzyska znaczne dodatkowe mozliwosci wymiany z najbardziej dynamicz-
nym w Swiecie rynkiem Chin. W obu jednak sytuacjach obawiaé si¢ mozna,
ze wiele krajow stabo rozwinigtych, pozostajacych poza przywilejami inte-
gracyjnymi ugrupowai, na ogdt ani nie zintensyfikuje handlu z MERCOSUR
czy ASEAN, ani nie uzyska nowych bodZcoéw do zréwnowazonej wymiany
z ekonomiczna czotéwka Swiatowa (OECD).

Szanse pozornie tatwego i duzego przyspieszenia wymiany krajéw Potudnia
na wszystkich ptaszczyznach mogg kry¢ si¢ juz nie w samym handlu, lecz
w dziedzinie przeptywu kapitatéw w ich licznych formach: bezpoSrednich
i posrednich, inwestycyjnych i pozyczkowych, kredytowych (odrgbna kategoria
pozyczek), prywatnych i publicznych, dwustronnych badZ wielostronnych,
bezpiecznych i ryzykownych. Nie wdajac si¢ w analize¢ zwiazanych z tym
szans lub zagrozen, najogdlniej mozna sadzié, ze im pozornie prostsze i korzyst-
niejsze dla krajow stabiej rozwinigtych byly i sa owe transakcje, tym wigksze
moga zawsze okazad si¢ szanse wigkszych, bardziej doSwiadczonych, popraw-
niej wykorzystujacych sytuacje panstw i gospodarek wyzej zaawansowanych.
W przypadku potudniowych zespotéw integracyjnych wypada w szczeg6lnoSci
bra¢ tez pod uwage nieekonomiczne aspekty transakcji, czg¢sto pozostajace
poza polem widzenia przedsigbiorstw, ministerstw gospodarczych oraz innych
elementéw migdzynarodowych kontaktéw podmiotéw, Scisle nastawionych na
bilansowa kalkulacje zyskow i strat. Wtedy wtasnie potgzniejsze paistwa moga
wykorzystywaé rozpietosci w politycznym uktadzie sit, m.in. dla ostabienia
politycznej pozycji MERCOSUR czy ASEAN w ich staraniach o zespotowa
niezalezno$¢ miedzynarodowa danych obszardw.

Wyptywajace stad konkluzje powinny by¢ wilaczone w tresci ugrupowan
integracyjnych, ktére nie ograniczajq sie do prostszych form wymiany i wspot-
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pracy. W §lad za Unig Europejska warto zwlaszcza z gbry nastawiaé sie na
kompleksowe — chociaz roztozone w czasie — ksztattowanie sp6jnosci zespotow.
Tylko wtedy bowiem ekonomicznie stabsza strona moze nadrabia¢ migdzy-
narodowy dystans z pomoca mechanizméw i instrumentéw politycznych oraz
spotecznych, na ktérych wykorzystaniu péinocnym potggom kapitalowym
zalezatoby na og6t bardziej niz na prostych zyskach obliczonych na krétka
budzetowa skale (Cantwell 2004).

Mimo licznych pomySlnych oznak poprawy sytuacji koniunkturalnej obu
ugrupowan utrzymuja si¢ tam zarazem napigcia zwigzane nie tylko ze stosun-
kami ze Stanami Zjednoczonymi, lecz takze odnoszace si¢ do kontrastow
wewnetrznych i sposobdw rozwiazywania krajowych probleméw. Takze edu-
kacyjne zacofanie pokaznych czgsci spoleczenistw pozwala zrozumie¢, dlaczego
i w MERCOSUR, i w ASEAN stosunek do proceséw integracji regionalnej
oraz jej powigzafi z wybranymi partnerami zewngtrznymi napotyka wiele
uprzedzen. Ujawnily si¢ one zreszta ostatnio zaskakujaco w raczej dojrzalej
przeciez Unii Europejskiej. Tym bardziej oczywiste sa niektdre opory spoteczne
w integrujacych si¢ stabo badZ Srednio zaawansowanych miodych pafistwach
Ameryki Potudniowej badZ Azji Potudniowo-Wschodniej. Z r6znych wzgledéw
historycznych opini¢ publiczna ksztattujg czgsto bardzo skomplikowane ele-
menty Swiadomosci spotecznej, w tym kwestia podziatu korzysci, jakie z tytutu
integracji moga uzyska¢ warstwy zamozniejsze, a jakie — ubozsze. Stad m.in.
wynika konieczno$¢ obserwowania i analizowania nieprzewidywalnych niejed-
nokrotnie sukceséw lub niepowodzeni na drodze obu ugrupowan integracyjnych
do wytyczonych celéw, odnoszacych si¢ tez do sprawy systemow politycznych,
ktére na ogdt z trudnoscia przejmowane sa z liberalno-demokratycznych
wzorcOdw europejskich badZ péinocnoamerykaniskich (Davies, Nyland 2005).
Istota pomyS$lnych przemian musi przeto leze¢ w tym, aby narodowe rdznice
ustrojowe, ideologiczne czy kulturowe nie byly przeszkodg dla uzyskiwania
wspllnych efektéw nadrzgdnych.

W pragmatycznym podej$ciu do konkretéw tworzenia, doskonalenia i po-
szerzania zlozonego charakteru ugrupowan czgsto traci si¢ z oczu — zar6wno
w wymiarze rzadowo-politycznym, jak i spoteczno-ideologicznym — dtugo-
falowe potencjalne nastgpstwa samego procesu znacznego zblizenia narodéw
cztonkowskich polegajace nie tylko na zniesieniu barier utrudniajacych transak-
cje handlowe czy kapitatowe, lecz takze nieskomplikowane przenoszenie si¢
z kraju do kraju, nawigzywanie kontaktéw towarzyskich, kulturalnych, turys-
tycznych, zawieranie zwigzkéw, podejmowanie pracy, przyjmowanie elemen-
tow obyczajowych czy nabieranie szacunku dla odmienno$ci — nawet jezeli
powstatych w warunkach nizszych dochodéw i ubozszych form cywilizacyj-
nych. Problem dotyczy sprawy zasadniczej. Jezeli kilka, kilkanaScie czy nawet
wigcej narodéw decyduje si¢ na wejscie z soba w stosunki szczegdlnie bliskie,
przyjazne — musza by¢ gotowe do wzajemnego traktowania si¢ na zasadach
pogtebionego poznania i stopniowego odchodzenia od reliktow historycznych,
ktére przeszkadzaty lub nadal przeszkadzaja w autentycznym zintegrowaniu.
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Ma ono wszak polega¢ wtasnie na maksymalnym zblizeniu cztonkéw spote-
czefistw przy odpowiednich warunkach i §wiadomych bodZcach ze strony
administracji publicznej. Nie zacierajac r6znic kulturowych, nie likwidujac
tradycyjnych sympatii artystycznych, sportowych, obyczajowych, integracja
powoduje, ze Szkoci, Anglicy, Walijczycy czy imigranci z Indii moga czué
si¢ rzeczywistymi cztonkami okre§lonej wspdlnoty.

Zwolennicy teorii ewolucyjnej poprawy §wiatowych stosunkéw migdzyludz-
kich — w tym miedzynarodowych — sa przekonani o szansach stopniowego
konstruktywnego scementowania nawet wyraznie antagonistycznych w prze-
sztoSci elementdéw. Przytacza si¢ tu jako przyktad obecna przyjazi niemiecko-
-francuska, jakkolwiek analitycy staraja si¢ uwzglgdniaé nie tylko dominanty
wielkiej polityki i wspodlpracy, lecz takze nie zawsze ujawnione elementy
krytycznej masowej §wiadomosci.

Dla spotecznoSci Ameryki Potudniowej oraz Azji Potudniowo-Wschodniej
szanse znacznego zblizenia integrujacych si¢ narodéw sa wprawdzie pod
niektérymi wzgledami zdecydowanie trudniejsze niz pomys§lnie, cho¢ powoli
na ogol przebiegajace zmiany na szczeblach wyzszego zaawansowania eko-
nomicznego, edukacyjnego i cywilizacyjnego. Efekty pokonania utrzymujacych
si¢ barier moga natomiast na zap6znionych ekonomicznie terenach przynie$é
zainteresowanym stronom warto$ci nieporownanie wigksze, a wrecz zasadnicze.

Duze mocarstwa Swiata rozwinigtego badz ich bliscy mniejsi partnerzy
i sojusznicy o zblizonych parametrach rozwojowych wtaSciwie od dtuzszego
juz czasu uwazaja si¢ za zespoly — jak Unia Europejska — w przewazajacym
sensie jednolite, scementowane pomimo wielu codziennych réznic opinii,
a nawet okresowych sprzecznoSci. Natomiast pafistwowe podmioty takie jak
MERCOSUR czy ASEAN, znajdujace si¢ z reguty jedynie na Srednim badz
niskim poziomie rozwojowego zaawansowania, musza, traktowa¢ mozliwoSci
integracyjne jako decydujaca szansg, ktéra dopiero — ze wzglgdu na swoja
skal¢ oraz przyspieszony dzigki niej wzrost — zostanie na mi¢dzynarodowe;j
arenie zauwazona i traktowana jako nowy wielki partner globalny, godny
systematycznej uwagi, poparcia i stopniowego zaliczenia do relatywnie nielicz-
nej grupy podmiotéw, z reguty uwzglednianych, konsultowanych, pytanych
0 opini¢ polityczna w przypadkach istotniejszych migdzynarodowych przemian,
préb reformatorskich badZ narastajacych konfliktow. I w taki wiasnie sposéb
obywatele nieco marginalnych dotad krajéw, nawet np. Laosu czy Ekwadoru,
znajda si¢ posrednio w strukturze wtadzy powstajacej ,,globalnej wioski”.

Mozna si¢ zastanawiaé, czy dazenie do jednoczenia poszczeg6élnych krajow
1 spoteczenstw nie ztozy si¢ tam na pewien zanik oryginalnych, odmiennych
wartoS$ci kulturowych, istniejacych przeciez w najbardziej nawet cywilizacyjnie
zapdznionych panstwach i narodach. By¢ moze nalezatoby sformutowaé przeto
wyraznie uzasadnione przekonanie, Ze bezpieczne, rozwijajace si¢ pomySlnie
w ugrupowaniu podmioty mig¢dzynarodowe tego typu beda w stanie bez
wigkszych trudno$ci zachowa¢ w warunkach migdzynarodowej réwnosci praw
wigkszo$¢ swoich specyficznych, interesujacych cech narodowych jako wktad
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w mozaike laczacych si¢ integracyjnie pafistw; tym wartoSciowsza, Ze na
wyzszych szczeblach rozwoju §wiat poszukiwal bedzie nie stereotypowego
powtarzania kilku schematéw wywodzacych si¢ z imponujacej zamoznoSci
metropolii, lecz autentycznego bogactwa niettumionych etnicznych odrgbnosci
oraz innowacyjnosci, charakterystycznej dla kazdej niezaleznej grupy spotecz-
nej, bez wzgledu na poziom ogdlnego zaawansowania.

W procesie faczenia w trudna spdjna cato$¢ musi oczywiScie pojawié si¢
wiele przejsciowych nieporozumieii, zahamowan, zataman. Podobnie jak w pro-
cesach powstawania SwiadomoS$ci narodowej, dotyczy to réwniez poczucia
przywiazania do nowych wspdlnych jakoSci integracyjnych, z ktérych wigk-
szoS$¢ spoleczenistw cztonkowskich jest przeciez w znacznej mierze dumna. To
samo zapewne uda si¢ — w atmosferze otwartosci, kontaktéw z partnerami, ale
tez rodzacego si¢ przywiazania do nowej wspdlnoty — zjednoczonym spoteczeii-
stwom ASEAN oraz MERCOSUR. Wspétpracujac na rézne sposoby takze
z blizszym i dalszym otoczeniem zewng¢trznym, stopniowo reprezentowac one
beda podmiot wysokiej rangi polityczno-ekonomicznej w skali uniwersalne;j.
Ale zarazem — z czasem — okre§lona, moze nawet fascynujaca, scalong grupe
wielu przenikajacych si¢ kultur i rozwiazan spotecznych (Jasifiska-Kania
2005-2006).

Unia Europejska, pomimo stabej koniunktury kilku gléwnych poteg pain-
stwowych i ograniczonej innowacyjnoSci w zestawieniu z USA, nadal oparta
jest na silnym zréznicowaniu kulturowym i oryginalno$ci wariantéw rozwoju.
Dzigki temu stanowi swoista przeciwwage dla obecnej uniformizacji globalnych
rozwigzan systemowych i pradéw kulturowych, umozliwiajac Swiatu tworzenie
i krystalizacje modeli odbiegajacych od wzorca powstajacego w jedynym
supermocarstwie. Takie szanse maja tez cztonkowie innych ugrupowan inte-
gracyjnych na kolejnych etapach ich wzrostu.

MERCOSUR juz w jego obecnej postaci, dzigki wielkiemu postepowi
gospodarki Brazylii oraz samodzielnej postawie politycznej cztonkow i paiistw
stowarzyszonych, reprezentuje podmiotowos¢ zdecydowanie odbiegajaca od
poinocnoamerykanskiego nacisku kontynentalnego. Szacunek dla wtasnej toz-
samoSci, wyraZznie zwigzany z zachodnioeuropejska koncepcja socjaldemokracji
(Brazylia, Argentyna, Urugwaj, Chile, Wenezuela, Boliwia, Peru), nie dopusz-
cza do kontynuacji jankeskich aspiracji pankontynentalnych. W ASEAN row-
niez obserwuje si¢ czgSciowe zainteresowanie wzorcami zachodnioeuropejskimi
(Singapur, Malezja, Tajlandia), oprocz geopolitycznie naturalnej skionnoSci
do naSladowania wybranych elementéw sukcesu chifiskiego (Wietnam, Myan-
mar, Kambodza). W obu jednak ugrupowaniach dominuje szacunek dla naro-
dowych odmiennoSci partnerdéw integracyjnych — cenny warunek wypracowania
zjednoczonej unii strategiczne;j.

W perspektywie do endogennych czynnikéw przyspieszonego wzrostu
oraz postepu Swiadomosciowego beda mogty dotaczaé si¢ — z narastajaca
szybkoScia — regionalne i miedzykontynentalne przeptywy zagranicznych
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inwestycji bezpoSrednich (w samym 2005 r. §wiatowa wielko$§¢ BIZ siggneta
900 mld USD)?, przenoszenie miejsc pracy, fuzje i przejecia. Moga one takze
dotyczy¢ stosunkéw ASEAN i MERCOSUR z Unig Europejska. Uksztal-
towanie pozycji ugrupowan w nowoczesnym migdzynarodowym podziale
pracy w zakresie produkcji i ustug pozostaje sprawa czasu, w tym charakteru,
zasiggu i efektywnoSci polityki gospodarczej (ktérej ranga wszgdzie w Swiecie
— tacznie z USA - utrzymuje si¢ na wysokiej pozycji) panstw i zespotow
europejskich, potudniowoamerykariskich oraz wschodnioazjatyckich, réwniez
w ich wzajemnych relacjach.

Oczekiwanie na wytacznie optymistyczny rozwdj procesOw integracyjnych
byloby naiwnoS$cia nawet w przypadku Unii Europejskiej. Sprzecznosci po-
migdzy interesami poszczegllnych parfistw czitonkowskich, ich standardami
czy kulturowymi nawarstwieniami, w relacjach wzajemnych oraz w stosunku
do koncepcji zespotowych beda réwniez w tym wzglednie dojrzalym regionie
wystgpowaly jeszcze przez dtugi czas, by wspomnie¢ chociaz o kwestii jed-
nolito$ci podatkéw i wspdlnej waluty, priorytetow badan naukowych, jedno$ci
edukacyjnej, konkurencji z potggami zewnetrznymi, bezpieczefnstwa ener-
getycznego, systemowych podstaw prawnych, pomocy dla stabszych ogniw
ugrupowania itd. Przypuszczalny przebieg wydarzenn w ASEAN czy w MER-
COSUR okaze si¢ tym bardziej ztozony. Pomimo przejsciowych zaburzen
1 wstrzaséw zaden jednak liczacy si¢ cztonek UE nigdy nie wykazal powaznej
gotowosci do rezygnacji z cztonkostwa UE i wynikajacych z niego korzySci.
Tym bardziej odnosi¢ si¢ to musi do MERCOSUR, ASEAN badZ innych
zespotow, ktére muszg bardziej radykalnie niz cztonkowie Unii poszukiwaé
realnych drég wyijscia z opdZnief rozwojowych. I dopdki nie powstang lepsze
niz dotad, sprawdzone instytucje oraz mechanizmy poglebionej wspotpracy
mi¢dzynarodowej, dop6ty procesy integracji regionalnej wychodzi¢ beda zwy-
cigsko z konfliktéw migdzy izolacjonizmem czy separatyzmem panstw a filo-
zofig 1 polityka zespolowego dziatania. W tym witadnie tkwia dlugofalowe
przestanki sukceséw takich koncepcji jak ASEAN lub MERCOSUR, juz
obecnie stanowiacych czastkowy model — skadinad wciaz mato doskonatly
— dla waznych przysztoSciowych rozwiazain Potudnia. Model realizowany
rownoleglte do tendencji globalizacyjnych, lecz bardziej od nich realny, wy-
wazony i samodzielny, zdolny przeciwstawi¢ si¢ imperialnym zagrozeniom.
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ASEAN AND MERCOSUR — ORIGINAL: PATTERNS
OF THE SOUTHERN INTEGRATION

Among various attempts to create international associations integrating the
countries of the South, two cases: Association of Southeast Asian Nations and
Mercado Comun del Cono Sur deserve particular attention. Not because of
their, rather modest, achievements, but due to the institutional characteristics,
economic, political and cultural ambitions and the determination to search for
original ways of development. ASEAN and MERCOSUR countries are ready
to cooperate with the important global partners but, at the same time, have
their own, independent views on many issues, in which in other circumstances,
they would rather do easy concessions in favor of the powerful global or-
ganizations and countries.



