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Celem niniejszego artykulu jest ukazanie stanu wiedzy na temat oceny finansowej JST!
oraz potrzeby i wtasnej koncepcji stworzenia kompleksowej metody oceny zdolnosci
kredytowej JST. Artykut nawigzuje do oceny wskaZnikowej przedsigbiorcow dokonywane;j
przez instytucje finansowe i wskazuje mozliwos¢ wykorzystania tych doSwiadczef w ocenie
samorzadéw. W pierwszej czgdci autor prezentuje obecnie stosowane metody oceny zdol-
noSci kredytowej JST. Rdzeniem artykulu jest analiza mozliwoSci wykorzystania do§wiad-
czen instytucji finansowych w ocenie przedsigbiorstw do kompleksowej i statej oceny JST.
Ostatnia czeS$¢ artykutu zawiera przykladowe wskazniki stworzone na wzér wskaZnikowej
oceny firm.

Okres przedakcesyjny i czas po wstapieniu Polski do UE umozliwit samo-
rzadom terytorialnym pozyskiwanie §rodkéw z funduszy europejskich. Istnieje
jednak powazny problem prefinansowania inwestycji ze Srodkéw wiasnych.
Refundacja srodkéw z funduszy UE nastepuje bowiem (w wigkszosci funduszy)
po zrealizowaniu i pokryciu kosztéw przedmiotowych inwestycji. Nikt nie ma
watpliwosci, ze budowa systemOw kanalizacji sanitarnej, wodociagowych,
wysypisk Smieci czy sieci drég jest dla naszego kraju priorytetowa. Wazne
jest jednak, aby instytucje przyznajace Srodki oraz wydajace opinie o sytuacji
finansowej poszczegdlnych JST (od 1995 Regionalne Izby Obrachunkowe)
dysponowaty narzg¢dziem umozliwiajacym rzetelne przeprowadzenie tej oceny.

Coraz czgSciej oceng zdolnoSci finansowych JST zainteresowane sa instytucje
finansowe, np. przy emisji obligacji municypalnych lub zaciaganiu kredytéw
dokonuja indywidualnej oceny JST na bazie istniejacych metod i technik
stosowanych do oceny przedsigbiorcow.

Do oceny finansowej JST w Polsce nie stosuje si¢ zadnych standardowych
metod i wskaZnikéw, kraje UE stworzyly natomiast metody weryfikacji bie-
zacej kondycji finansowej JST. W naszym kraju do najcze¢Sciej uzywanych
charakterystyk kondycji samorzadéw naleza;

* Instytut Organizacji i Zarzadzania Politechniki Wroctawskiej, Zaktad Ekonomii i Prawa.
' JST — jednostka samorzadu terytorialnego.
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1. wskaznik podstawowych dochodéw podatkowych na mieszkaica (G — dla
gmin, P — dla powiatow, W — dla wojewddztw) uzywany przez Ministerstwo
Finans6w do obliczania czgsci podstawowej subwencji wyrOwnawczej,

2. stopa bezrobocia na terenie JST,

3. zadluzenie JST w stosunku do rocznych dochodéw,

4. wydatki inwestycyjne JST w stosunku do wydatkéw ogdlem.

Wskazniki te nie sq wystarczajace do dokonania rzetelnej i kompleksowej
oceny finansowej samorzadu. Kolejnym waznym argumentem za stworzeniem
podstaw oceny finansowej JST jest wzrost znaczenia tego sektora finanséw
publicznych. Samorzady dysponuja bowiem dochodami rocznymi na poziomie
103 mld zt (w roku 2005). Po przystapieniu Polski do UE samorzady sa takze
gléwnym beneficjentem funduszy strukturalnych. Sytuacja ta wymaga od JST
pozyskiwania §rodkéw ze Zrédet zewngtrznych w formie obligacji municypa-
Inych, kredytéw czy pozyczek. Niezbedne wydaje si¢ wiec stworzenie metody
oceny zdolnosci kredytowej JST, np. z wykorzystaniem pewnych elemen-
tow nauki o zarzadzaniu finansami przedsigbiorstw.

Analiza efektywno$ci ekonomicznej funkcjonowania przedsiebiorstwa pro-
wadzona jest przez pryzmat finanséw (Bien 1998, s. 79). Najbardziej znanym
narzg¢dziem stosowanym do tego celu jest wskaznikowa ocena sytuacji finan-
sowej firmy w zakresie:

1. rentownosci (zyskownosci),

2. ptynnosci finansowej,

3. struktury kapitatlowej,

4. zdolnoSci do obstugi zadtuzenia.

Narzgdziem tym powinno postugiwaé si¢ kierownictwo przedsiebiorstwa
w celu uzyskania danych wyjsciowych do podejmowania biezacych oraz strategi-
cznych decyzji oraz kontroli rzeczywistego przebiegu proceséw gospodarczych.
Praktyka pokazuje jednak, ze duza czgsS¢ polskich firm prywatnych i panstwo-
wych nie przywiazuje duzej wagi do systematycznej oceny finansowej zaktadu za
pomocg choéby kilku wskaznikéw ekonomicznych. Duzo wigksze zainteresowa-
nie ocena ekonomiczna przedsigbiorstw wykazuja r6zni partnerzy firm, uzaleznia-
jac od jej wynikdw wspotprace produkcyjna, handlowa czy finansowa. WielkoS¢
kapitaléw wtasnych, majatku oraz zdolno$¢ do terminowego wywiazywania si¢ ze
zobowiazan platniczych stanowi podstawe oceny ryzyka finansowego wspdtpracy.

Szczegblne zainteresowanie sytuacja finansowa firmy wykazuja banki przy
udzielaniu kredytéw (zwlaszcza inwestycyjnych) oraz instytucje pafstwowe
przy udzielaniu pomocy ze §rodkéw publicznych (np. wladze skarbowe przy
rozpatrywaniu wnioskéw o odroczenie ptatnosci podatkéw, firmy ubezpiecze-
niowe, instytucje udzielajace pomocy ze Srodkéw UE). Analiza obejmuje
najcze¢Sciej trzy petne lata obrachunkowe poprzedzajace moment ubiegania si¢
0 pomoc oraz prognostycznie okres splaty zobowiazan kredytowych lub wy-
korzystania Srodkéw publicznych. Podczas analizy okreslana jest tzw. zdolnos§¢
kredytowa, ktéra oznacza mozliwo§¢ terminowego regulowania zobowiazan
przez dtuznika przy okre§lonych zatozeniach prognozy finansowej. Instytucje
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finansowe tworza wlasne metody oceny finansowej firm i wykorzystujg do
tego celu rézne wskazniki.

Przede wszystkim nalezy przyjrze¢ si¢ wielkoSciom wykorzystywanym do
tworzenia wskaZznikéw w analizie przedsigbiorstw. Sa to gtdéwnie pozycje
bilansu oraz rachunku wynikéw. Ryc. 1 pokazuje uproszczony schemat bilansu
przedsiebiorstwa.

AKTYWA PASYWA
Kapitat wtasny
Aktywa trwate (wraz z wynikiem
finansowym)
kapitat obrotowy Kapitat obcy
netto dtugoterminowy
,,,,,,,,,,, Aktywa obrotowe |
(biezace)
Zobowiazania
biezace
Ryc. 1. Schemat blokowy bilansu przedsiebiorstwa
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Sierpiniska, Jachna 1998, s. 43.
ZRODELA FINANSOWANIA WYDATKI OGOLEM
Dochody z dotacji
i subwencji

Wydatki biezace

Srodki pochodzace
z UE (dotacje)

Dochody ogdtem
Dochody wiasne Nadwyzka
biezaca
Wydatki inwestycyjne
Przychody + nadwyzka Deficyt (niedobdr)
budzetowa lat ubiegtych JST

Ryc. 2. Schemat blokowy budzetu JST uwzgledniajacy rodzaj dochodéw
Zrédto: opracowanie wiasne.

Analogicznie wyglada zestawienie dochod6éw i przychodéw oraz wydatkow
JST. Pokazuje to ryc. 2. Ryc. 3 przedstawia budzet JST w ukladzie uwzgled-
niajacym finansowanie wydatkéw z okre§lonych grup dochodéw.

2 Nadwyzka biezaca obliczana jest jako dochody ogétem JST minus wydatki biezace JST.
* Deficyt-niedobér (ewentualnie nadwyzka) budzetowy obliczany jest jako dochody JST
ogbétem minus wydatki ogétem JST.
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ZRODLA FINANSOWANIA WYDATKI
Dochody z dotaciji
i subwencji
Wydatki biezace
(sztywne)
Dochody wiasne
i Nadwyzka
Srodki pochodzace biezaca . .
z UE (dotacje) A Wydatki inwestycyjne
Przychody + nadwyzka Deficyt (niedobdr)
budzetowa lat ubiegtych JST

Ryc. 3. Schemat blokowy budzetu JST uwzgledniajacy finansowanie wydatkéw z okreslonych
grup dochodow

Zrédio: opracowanie wiasne.

OczywiScie mozliwy jest niedobor biezacy lub nadwyzka budzetowa. Przy
konkretyzacji powyzszej propozycji pojawia si¢ schematy pokazujace kazdq
z mozliwych sytuacji. Z powyzszych schematéw nie nalezy wyciaga¢ wniosku
o bezpoSrednim podobienistwie wielkoSci bilansowych przedsiebiorstwa do
schematu dochodéw i wydatkéw JST. Przyktadowe wskazniki ekonomiczne do
oceny JST tworzone wigc bgda ze wzgledu na podobiefistwo znaczenia ekono-
micznego poszczegdlnych wielkosci oraz tresci samego wskaZnika.

Pozostaja jeszcze najwazniejsze pozycje rachunku zyskow i strat. Poniewaz
w finansach JST nie prowadzi si¢ rachunku zysku i strat oraz wystepuje tylko
umorzenie* §rodk6w trwatych, a nie ich amortyzacja®, przyja¢ mozna na-
stgpujace zaleznoSci:

Wynik netto <<= Woynik biezacy

Sprzedaz netto << Dochody wlasne JST

Przeglad wskaznikéw rozpoczynamy od grupy stuzacej do oceny rentowno-
Sci (zyskownoSci). Tabele 1 i 2 stanowia zestawienie tych wskaZnikéw stuza-
cych odpowiednio do badania sytuacji finansowej przedsiebiorstw i JST.

Wskazniki rentowno$ci sprzedazy oraz rentownoSci kapitalu wtasnego sa
powszechnie stosowane przez banki i instytucje finansowe. Ich wartoSci po-
rOwnywane sa z reguly do Sredniej branzy i na tej podstawie firma otrzymuje

4 Umorzenie — okresowe zmniejszenie wartosci poczatkowej rzeczowych sktadnikow majatku
trwatego (Srodkéw trwatych, wartoSci niematerialnych i prawnych) o sume ich zuzycia (por.
Nowak 1996, s. 223).

> Amortyzacja — wliczone w koszty i wyrazone w pieniadzu zuzycie niektérych sktadnikéw
majatku trwatego: srodkéw trwatych, wartoSci niematerialnych i prawnych (ibidem, s. 10).



ANALIZA FINANSOWA PRZEDSIEBIORSTWA A ZARZADZANIE FINANSAMI JST 157

okreSlong liczbg punktéw, ktérych suma zgromadzona dla wszystkich branych

pod uwage wskaznikoéw oznacza jej sytuacj¢ finansowa.

Tab. 1. Wskazniki rentownosci (zyskownosci) przedsiebiorstw

Wskaznik stosowany do oceny przedsiebiorstw

Tres$¢ wskaznika

Pozadane wartosci
wskaznikow

ROS = Rentowno$¢ sprzedazy netto =

Wynik netto

-7 7 0,
Sprzedaz netto x 100%

Marza zysku
ze sprzedazy

Im wyzsza, tym lepsza.
Ocena dokonywana
najczesciej w poréwnaniu
ze $rednig w branzy.
Srednia ustalana przez
GUS na podstawie
danych za ostatnie trzy
lata.

ROE = Rentownos$¢ kapitatu wiasnego =

Wynik netto

- 0,
Kapitat wiasny x 100%

Stopa zyskownosci
zainwestowanych
kapitatéw wtasnych

Im wyzsza, tym lepsza.
Ocena dokonywana
najczesciej w poréwnaniu
ze $rednig w branzy.
Srednia ustalana przez
GUS na podstawie
danych za ostatnie trzy
lata.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bien 1998, s. 98.

Przy ocenie rentownosci JST trzeba wzia¢ pod uwage zrddta, ktére mogg
kreowaé nadwyzke biezacq (r6znica miedzy dochodami ogétem a wydatkami
biezacymi). Ze wzgledu na mozliwo$¢ wykorzystania dochodéw z subwencji
i dotacji wytacznie na okres§lone cele gldéwnym Zrédltem tworzacym nadwyzke
biezaca sa przede wszystkim dochody wtasne. Wskaznik rentownosci do-
chodéw JST moéwi o zdolnoSci do kreowania nadwyzki budzetowej z do-

chodéw ogétem.

Tab. 2. Wskazniki rentownosci (zyskownosci) JST

Wskaznik stosowany do oceny JST

Tre$¢ wskaznika Pozadane warto$ci wskaznikéw

Rentowno$¢ wtasnych dochodow JST =

Wynik biezacy*

= x 100%
Dochody wtasne JST

* Wynik biezacy obliczany jako dochody
ogoétem JST minus wydatki biezace JST.

Im wyzsza, tym lepsza. Ocena
dokonywana w poréwnaniu ze

Marza nadwyZzki
biezacej na
dochodach
wiasnych JST

$rednig krajowag dla danego typu
JST (gmina miejska, wiejska,
miejsko-wiejska, powiat grodzki,
ziemski, samorzad wojewddztwa).
Srednia ustalana przez RIO na

podstawie danych za ostatnie trzy

lata.

Rentownos¢ wtasnych dochodow JST =

Wynik biezacy*
= x 100%
Dochody JST ogétem

* Wynik budzetu obliczany jako dochody
ogotem JST minus wydatki JST ogétem.

Im wyzsza, tym lepsza. Ocena

Zdolnos¢é

do kreowania
nadwyzki
budzetowej

z dochodoéw
ogotem JST

dokonywana w poréwnaniu ze
$rednig krajowa dla danego typu
JST (gmina migjska, wiejska,
miejsko-wiejska, powiat grodzki,
ziemski, samorzad wojewddztwa).
Srednia ustalana przez RIO na
podstawie danych za ostatnie trzy
lata.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Najwazniejsze wskazniki oceny plynnoSci przedsigbiorstw mierza pltynnosé
biezaca oraz plynno$¢ szybka. Mowig one o zdolnosci firmy do regulowania
zobowiazan biezacych tatwo zbywalnymi aktywami. Ich pozadane wartoSci
wyznaczone zostaly na podstawie teorii finanséw i pragmatyki ocen ban-
kowych. Wartos$ci wskaznikow nizsze od bazowych wskazujg na brak ptyn-
nosci, wyzsze natomiast na nadptynno$¢ przedsigbiorstwa.

Tab. 3. Wskazniki ptynnosci finansowej przedsigebiorstwa

Tresé Pozadane wartosci

Wskaznik stosowany do oceny przedsigbiorstw wskaznika wskaznikéw

o Aktywa biezace Mozliwos¢
CR = Plynnos$¢ biezaca = - — . sptacenia
Zobowiazania biezace . .
zobowigzan
biezacych
aktywami
biezacymi

1,2-2,0

- B  Aktywa biezace — zapasy Zdolnos$¢ do
QR = Wskaznik plynnosci szybkiej = Zobow 2 biez szybkiego 0,8-1,2
obowigzania biezace 1, onia

zobowigzan

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Bien 1998, s. 98; Sierpinska, Jachna 1998, s. 81.

Ocena ptynnosci finansowej JST moze wyglada¢ podobnie. Pozadane war-
toSci wskaznikéw z tabeli 4 wyznaczy¢ nalezy podczas analizy danych budze-
towych JST w latach 1999-2003. Wskaznik biezacej ptynnoSci informuje,
w jaki sposob dotacje celowe i subwencje ogdlne (z wyjatkiem dotacji i sub-
wencji przekazywanych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych) pokrywaja wydat-
ki biezace JST. Jest on miara dostosowania wydatkéw na gléwne zadania
wtasne JST takie jak oSwiata, administracja, stuzba zdrowia i utrzymanie drog
do obowiazujacego systemu ich finansowania. WskaZnik plynnoSci szybkiej
oznacza zdolno$¢ JST do pokrycia wydatkéw biezacych nadwyzka budzetowa
lat ubiegtych i nadwyzka biezaca rozpatrywanego roku budzetowego.

Tab. 4. Wskazniki ptynnosci finansowej JST

Pozadane
Wskaznik stosowany do oceny JST Tre$¢ wskaznika wartosci
wskaznikow
Mozliwos¢
okrycia
Dotacje celowe + Subwencje ogélne 5\’ dgtkéw Do
CR = Plynnos$¢ biezaca = vO ustalenia
Wydatki biezace biezacych
2 podczas
dotacjami X
. badan
celowymi

i subwencjg ogolng
Zdolnos¢ pokrycia

) ) ~ Nadwyzka lat ubieglych + Wynik biezacy wydatkow Do )
Wskaznik plynnosci szybkiej = e ustalenia
Wydatki biezace biezacych podczas
nadwyzka badar
catkowitg

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tab. 5. Wskazniki struktury kapitatowej i zdolnosci kredytowych przedsiebiorstwa

Tresé Pozadane
Wskaznik stosowany do oceny przedsiebiorstw wskaznika wartosci
wskaznikow
Stopien Im wyzsza, tym
pokrycia lepsza. Ocena
ER = Udziat kapitatu wtasnego w majatku = majgtku do!(ony'w.ar)a
kapitatem najczesciej
. wiasnym w poréwnaniu
_ Kapitat wiasny < 100% ivebs'rrendznia
Aktywa ogotem Sre d?miay-
ustalana przez
GUS na
podstawie
danych za
ostatnie trzy
lata.
DSCR = Pokrycie zobowiazar Mozliwos¢
pokrycia
Wynik netto + odsetki + amortyzacja z nadwyzki >15
= pienieznej rat ’
Rata kredytu + odsetki kapitatowych
oraz odsetek
Zobowiazania ogétem Udziat
Wskaznik ogdlnego zadtuzenia = - zobowigzan
Aktywa ogoétem w finansowaniu 0,57-0,67
majatku

przedsiebiorstwa

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Bien 1998, s. 98; Sierpinska, Jachna 1998, s. 89.

Wskazniki do oceny struktury kapitatowej i zdolnosSci kredytowej JST
stworzone zostaly analogicznie do odpowiednikéw z tab. 5. Wskaznik udziatu
dochodéw wtasnych w dochodach ogétem bada zdolnoé¢ JST do kreowania
dochodéw przede wszystkim z takich Zrédet jak podatek od nieruchomoSci,
pozostale podatki i optaty lokalne, udzial w podatku od o0s6b fizycznych
i prawnych. Jest to wigc tak naprawd¢ pomiar mozliwosci gospodarczych
danego terenu, ktéry informuje o tym, jak organy samorzadowe promuja go
1 stwarzaja dogodny klimat dla inwestorow.

Kolejne dwa wskaZniki sa wazne z punktu widzenia mozliwosci pozy-
skiwania zewngtrznych Zrddet finansowania inwestycji. WskaZnik pokrycia
dlugu jest podstawowy dla ustalenia zdolnosSci JST do splacania zobowiazan
dlugoterminowych, natomiast dotyczacy ogdlnego zadtuzenia pokazuje, ile
Srodkéw ze 7Zrédet zewnetrznych organy samorzadu moga pozyskal, aby
kwota dtugu na koniec roku budzetowego nie przekroczyta 60% dochodow
jednostki w tym roku budzetowym. W tab. 6 pojawia si¢ dodatkowy wskaznik
udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem. Nie ma on odpo-
wiednika w nauce o przedsigbiorstwie, cho¢ stanowi dopetnienie wskaZnikéw
okreslajacych zdolnos¢ kredytowa JST. Warto zauwazy¢, ze wzrost wydatkow
inwestycyjnych jest pozadany z punktu widzenia rozwoju gospodarczego
JST. Nie chodzi jednak o inwestycje realizowane wytacznie na kredyt, ktdre
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zwigkszaja w znaczacy sposob dlug JST, co pogarsza wskaznik ogdlnego
zadluzenia. Sytuacja ekonomiczna JST bedzie wiec korzystna, jezeli osiagnie
ona pozadane wartosci dla obu wspomnianych wskazZnikéw.

Tab. 6. Wskazniki struktury kapitatowej, sprawnosci i zdolnosci kredytowych JST

Wskaznik stosowany do oceny JST

Tres$¢ wskaznika

Pozadane
wartosci wskaznikow

Udziat dochodéw wtasnych w dochodach =

Udziat dochodow

Im wyzsza, tym lepsza.

Dochody wiasne wiasnych Ocena dokonywana
=—————— x100% w dochodach w poréwnaniu ze srednig
Dochody ogotem ogétem krajowa dla danego typu JST
(gmina miejska, wiejska,
miejsko-wiejska, powiat
grodzki, ziemski, samorzad
wojewddztwa). Srednia
ustalana przez RIO na
podstawie danych za ostatnie
trzy lata.
Pokrycie dtugu JST = Mozliwosé Im wyzsza, tym lepsza.
Nadwyzka lat ubiegtych + Wynik biezacy + Odsetki pOKWC'a_ . Do ustalenia podczas badan.
z nadwyzki

Rata kredytu + Odsetki

catkowitej dtugu
JST

Wskaznik ogdlnego zadtuzenia =
Diug JST*
L DgIST 0
Dochody ogétem

* Dlug JST oznacza nominalna sume deficytéw lat
poprzednich JST.

Stopien
zadtuzenia JST
w stosunku do
dochodow
ogotem

Im nizsza, tym lepsza.

Do ustalenia podczas badan
(nalezy wzig¢ pod uwage
ograniczenia wynikajace

z ustawy o finansach
publicznych®).

Udziat inwestycji w wydatkach

_ Wydatki inwestycyjne
Wydatki ogotem

x 100%

Wielko$¢ udziatu
wydatkow
inwestycyjnych
w wydatkach
ogotem

Im wyzsza, tym lepsza.
Ocena dokonywana w
poréwnaniu ze $rednig
krajowa dla danego typu JST
(gmina miejska, wiejska,
miejsko-wiejska, powiat
grodzki, ziemski, samorzad
wojewddztwa). Srednia
ustalana przez RIO na
podstawie danych za ostatnie
trzy lata.

Sprawnosc¢ podatkowa JST

_ Stan zaleglosci z podatkow i optat

x 100%
Dochody wtasne JST

Sprawnos¢ JST
w zakresie
poboru podatkéw
i optat

Im nizsza, tym lepsza.
Do ustalenia podczas badan.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W zwiazku z poszukiwaniem przez JST nowych Zrddet pozyskiwania fun-
duszy na realizacj¢ zadah inwestycyjnych niezbgdne wydaje si¢ stworzenie

¢ Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. 98.155.1014). Art. 114
stanowi, ze taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie moze przekracza¢ 60% dochodéw tej jednostki w tym roku budzetowym.
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kompleksowej metody oceny wskaznikowej finanséw samorzadéw. Opraco-
wanie to jest wstepem do przeprowadzenia badan i stworzenia podstaw takiego
narze¢dzia. Warto zastanowic si¢ takze nad wykorzystaniem do oceny realizo-
wanych przez JST inwestycji metod polegajacych na badaniu przeptywéw
strumieni pienieznych takich jak NPV’ i IRR® znanych przez nauke o przed-
sigbiorstwie. Stworzenie pomocnego i powszechnie stosowanego narzgdzia do
oceny finansowej JST powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy zarzadzania finan-
sami w samorzadzie, a przez to do lepszego ich wykorzystania.
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ANALYSES OF FINANCIAL: PERFORMANCE IN
PRIVATE SECTOR AND EVALUATION OF LOCAL
GOVERNMENTS

The aim of the following article is to review the literature on financial
evaluation of local governments and to emphasise the need of creating new
methods of evaluation in this sector. The author makes references to the
indicators applied by the financial institutions to business sector and points
out the possibilities of adapting those experiences in assessing local go-
vernments.



