TypOIOg izaCja pOISkiCh reg ionéw Studia Regionalne i Lokalne

Nr 4(94)/2023

w oparciu o wptyw potencjatu © Autorzy 2023
spoteczno-gospodarczego na ich OO
kondycje finansowa ISSN 1509-4995

E-ISSN 2719-8049
doi: 10.7366/1509499549404

Janina Kotlinska

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il, Instytut Ekonomii i Finanséw, Katedra Finanséw i Rachunkowosci,
Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, Polska; e-mail: janina.kotlinska@kul.pl; ORCID: 0000-0003-4206-0450

Anna Mizak

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il, Instytut Ekonomii i Finanséw, Katedra Finanséw i Rachunkowosci,
Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, Polska; e-mail: anna.mizak@kul.lublin.pl; ORCID: 0000-0003-1250-0195

Anna Krawczyk-Sawicka

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Instytut Ekonomii i Finanséw, Katedra Finanséw i Rachunkowosci,
Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, Polska; e-mail: anna.krawczyk-sawicka@kul.pl;
ORCID: 0000-0002-1294-4872

Streszczenie

Celem opracowania jest zbadanie zaleznosci pomiedzy potencjatem spoteczno-gospodarczym a kondycja finanso-
wa regiondw (wojewddztw) w Polsce. Autorki stawiajg hipoteze, ze istnieje liniowa zalezno$¢ miedzy potencjatem
regionow, przejawiajacym sie zasobnoscia i aktywnoscig gospodarczg oséb mieszkajacych i podmiotéw funkcjo-
nujacych na ich obszarze, a potencjatem dochodowym tych jednostek samorzadowych, a przez to mozliwoscia za-
spokajania przez nie potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Na potrzeby analizy wybrano 11 miar z czterech obszarow,
oddajgcych spoteczny i gospodarczy potencjat regionéw, i siedem miar kondycji finansowej, odzwierciedlajacych
strukture ich dochodéw i wydatkéw budzetowych, jak réwniez wybrane ich wartosci w ujeciu per capita. W opra-
cowaniu w zwigzku z powyzszym zastosowano metody statystyki opisowej, korelacje liniowg r-Pearsona i metode
sum standaryzowanych (wskaznik Perkala) do typologizacji badanych podmiotow.
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The Impact of the Socioeconomic Potential of the Regions in
Poland on Their Financial Condition as a Typology Criterion

Abstract

The aim of the study is to examine the relationship between the socioeconomic potential and the financial condition
of regions (voivodeships) in Poland. The authors hypothesise that there is a linear relationship between the poten-
tial of regions, manifested by the wealth and economic activity of people living and entities operating in their area,
and the income potential of these local government units, and thus their ability to meet the needs of the local gov-
ernment community. For the purposes of the analysis, eleven measures were selected from four areas, reflecting
the social and economic potential of the regions, and seven measures of financial condition, reflecting the structure
of their budget income and expenditure, as well as their selected values on a per capita basis. In connection with the
above, the study used descriptive statistics methods, linear correlation r-Pearson, and the method of standardised
sums (Perkal index) in order to typologise the studied entities.
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Wojewddztwa (regiony, NUTS2') w Polsce to jednostki terytorialne najwyzszego szczebla
o charakterze rzgdowo-samorzadowym (Chojnicki, Czyz 2000). Realizujg one wydzielone zadania
publiczne o charakterze regionalnym m.in. z zakresu zagospodarowania przestrzennego, ochro-
ny srodowiska, obronnosci czy bezpieczenstwa publicznego (Ustawa 1998, art. 14), korzystajac
w tym celu z przyznanych Zrédet finansowania, ktérymi sa: 1) dochody wiasne, 2) transfery z bu-
dzetu panstwa, 3) niepodlegajace zwrotowi srodki finansowe z zagranicy oraz 4) kredyty i pozyczki.
Dostep do tych ostatnich ogranicza indywidualnie wyliczany wskaznik zadtuzenia (Ustawa 2009,
art. 243).

W literaturze przedmiotu kondycja finansowa jednostki samorzadowej postrzegana jest jako
0golny stan jej finanséw (ujecie szerokie — Wang i in. 2007; Ritonga 2014; Bieniasz, Gota$ 2015;
Stanny, Strzelczyk 2017; Kuciniski 2018; Zawieja-Zurowska, Zimny 2015) lub zdolno$¢ wiadz sa-
morzadowych do: ciggtosci Swiadczenia ustug, terminowej sptaty zobowigzan, utrzymania réwno-
wagi finansowej (ujecie waskie — Filipiak 2009; Dylewski i in. 2011; Wisniewski 2011; Kopyscianski,
Rélczynski 2014; Kotowska 2016; Natrini, Taufig Ritonga 2017). Jej miary, czesto implementowane
przez autorOéw z sektora finansow przedsiebiorstw, oddajg wiec potencjat dochodowy jednostki
samorzadowej, jak tez poziom realizowanych zadan, w postaci rozmiaru i rodzajow ponoszonych
wydatkoéw. Determinantg kondycji finansowej jednostek samorzadowych bedzie wiec system jej
dochoddw, w tym konstrukcja poszczegolnych ich zrodet, jak réwniez zakres realizowanych zadan,
w tym tych o charakterze obligatoryjnym.

Potencjat gospodarczy jest z kolei kategorig wielowymiarowa. Dotyczy okreslonych mozliwosci,
ktére wynikajg ze zdolnosci, kompetencji czy sprawnosci w wykorzystywaniu posiadanych zaso-
bow, a takze zasobOw otoczenia, ktére maja stuzy¢ osigganiu okreslonych celow (Koza 2015,
s. 8901 893; Myadzelets 2009, s. 160). W literaturze przedmiotu w odniesieniu do regionu potencjat
gospodarczy definiowany jest jako zesp6t zasobow, ktére sa dostepne lub ktére mozna zaangazo-
wac i w efektywny sposob wykorzysta¢ do wytwarzania konkurencyjnych produktow, zaspokajania
potrzeb ludzkich oraz zapewnienia wzrostu gospodarczego (Golejewska 2016, s. 8; Ogiy, Kuzin,
Harin 2021, s. 2). Jest to zatem integralny i wieloptaszczyznowy system, ktory tworzy m.in. po-
tencjal: demograficzny, finansowy, infrastrukturalny, geopolityczny i produkcyjny (Norova, Ochilov,
Nizamov Dsc 2020, s. 335-336; Giuszczuk 2011, s. 75in.).

Region o wysokim potencjale gospodarczym charakteryzuje sie stosunkowo wysokim pozio-
mem rozwoju gospodarczego, wysoka jakoscig czynnikéw lokalizacyjnych i konkurencyjna struk-
turg gospodarczg z duzymi perspektywami wzrostu na przysztos¢ (BAK 2022; Firlej 2013; Rusmita
2019, s. 30 n.). Potencjat gospodarczy regionu obejmuje zlokalizowane na jego obszarze zasoby
naturalne, surowcowe, techniczne, naukowe, pracy, ktére moga by¢ wykorzystane jako czynniki
determinujgce jego pozycje konkurencyjng (Gudz i in. 2020, s. 594). Efektywne wykorzystanie tych
zasobow nie jest jednak mozliwe bez odpowiedniego kapitatu ludzkiego i spotecznego (Bogdariski
2012, s. 15; Ociepa-Kicinska 2020, s. 36—37). Analogicznie region, ktéry ma duzy potencjat spo-
leczny, charakteryzuje sie dodatnim efektem kumulacji kapitatu ludzkiego i gestosci zaludnienia,
wysokim poziomem wyksztalcenia i kompetencji ludnosci, dodatnim saldem migracji, wysokim po-
ziomem produktywnosci i innowacyjnosci oraz atrakcyjng ofertg bazy mieszkaniowej (Malina 2020,
s. 141; Filipiak, Tarczynska-tuniewska 2020, s. 98; Melecky 2018, s. 30-31; Kowalczyk 2002,
s. 26). Potencjat spoteczny okresla mozliwosci dziatania i zdolnosci wytworcze regionalnej spotecz-
nosci, ktéra wchodzi w interakcje z przedsiebiorstwami i innymi instytucjami (Klonowska-Matynia,
Czerwinska-Jaskiewicz, Zarebski, Sasin 2021, s. 79). W zwigzku z powyzszym determinantami
potencjatu gospodarczego i spotecznego regionu sg m.in.: rozwdj przedsiebiorczosci i funkcji kre-
atywno-innowacyjnych podmiotéw gospodarczych, w tym naktady inwestycyjne przedsiebiorstw,
atrakcyjnos¢ inwestycyjna, struktura osadnicza, rynek pracy, w tym popyt na prace i podaz pracy,
oraz jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego (Niedzwiedzki 2007, s. 30—35; Krakowiak-Bal 2006,
s. 149; Gorshenina 2018, s. 448-449; Brambert 2010, s. 15; Cheymetova, Nazmutdinova 2015,
S. 74-75179).

1 NUTS2 stanowig w Polsce wojewoddztwa lub ich czesci. Zgodnie z podziatem obowigzujgcym od 2018 r.
jestich 17 (w ramach wojewdédztwa mazowieckiego wyodrebnia sie regiony mazowiecki i warszawski stoteczny).
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Autorki w opracowaniu stawiajg hipoteze, ze potencjat dochodowy, a w konsekwencji kondycja
finansowa regionéw w Polsce sg silnie liniowo uzaleznione od potencjatu spoteczno-gospodarcze-
go, jaki reprezentujg podmioty zlokalizowane na ich obszarze. Przeswiadczenie autorek wynika
z analizy zrodet dochodow regiondéw w Polsce i ich struktury, w ktérej dominujgce znaczenie maja
transfery z budzetu panstwa, w tym dochody z udziatdw w podatkach panstwowych (Kotlinska
2023). Celem opracowania jest zatem zbadanie zalezno$ci pomiedzy wybranymi miarami potencja-
tu spoteczno-gospodarczego i kondycji finansowej regiondéw w Polsce. Na potrzeby analizy wybra-
no 11 miar z czterech obszardw, oddajacych spoteczny i gospodarczy potencjat regiondw, i siedem
miar kondycji finansowej, odzwierciedlajgcych strukture ich dochodéw i wydatkéw budzetowych,
jak réwniez wybrane ich wartosci w ujeciu per capita. Za ich pomocg autorki oceniajg odpowiednio
potencjat i kondycje regionéw, a nastepnie site zaleznosci miedzy tymi dwiema zmiennymi, aby
ostatecznie wyprowadzi¢ syntetyczng miare oddajgca ,site” poszczegoélnych regionéw w Polsce
w celu dokonania ich typologizaciji.

Zamierzenia analityczne autorek zdeterminowaty przebieg badania i zastosowane w opraco-
waniu metody, ktorymi sg: metody statystyki opisowej, korelacja r-Pearsona i metoda sum stan-
daryzowanych (tzw. wskaznik Perkala). Wyliczenia w opracowaniu prowadzone sg dla roku 2022,
w oparciu o dane pochodzgce ze zbioréw statystyki publicznej (Banku Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w Polsce, dalej: BDL).

1. Metodologia badania

Badania opisane w niniejszym opracowaniu skoncentrowano na ustaleniu, czy istnieje liniowa
zaleznos¢ miedzy potencjatem spoteczno-gospodarczym wojewoédztw a ich kondycja finansowa.
Przebiegaly one w dwdch etapach:

» | etap — analiza wstepna (diagnoza potencjatu spoteczno-gospodarczego i kondycji finansowej
wojewodztw?);

« |l etap — analiza wtasciwa (ocena sity i kierunku zaleznosci pomiedzy potencjatem wojewodztw
a ich kondycjg finansowa).

W ramach etapu | oceniono potencjat spoteczno-gospodarczy regiondéw w Polsce przez pry-
zmat 11 wybranych miar z czterech obszaréw, ktore:

a) oddawaty jakos¢ kapitatu ludzkiego i jego kierunki destynacji (ludno$¢ w wieku produkcyjnym
w tacznej liczbie ludnosci — M,; saldo migracji prezentujace atrakcyjnos$¢ migracyjng woje-
wodztw — M,);

b) okreslaty warunki zycia ludnosci (powierzchnia uzytkowa mieszkan oddanych do uzytkowania
na 1000 mieszkancow — M,; stopa bezrobocia, bedaca miarg bezpieczenstwa zatrudnienia —
M,; liczba zgondéw na 100 tys. mieszkancow — My);

c) prezentowaly warunki na rynku pracy (udziat wolnych miejsc pracy w sumie obsadzonych i wol-
nych miejsc pracy — M; liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 100 mieszkancéow — M,);

d) charakteryzowaly poziom rozwoju gospodarczego (liczba podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkancéw — Mg; liczba podmiotow gospodarczych z sektorow kreatywnych (J — informacja
i komunikacja [dziat 59, dziat 60], M — dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna [dziat
71, dziat 73, dziat 74], R — dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja [dziat 90]) na
1000 mieszkancow — My; powierzchnia budynkéw niemieszkalnych na 1000 mieszkancow —
M,,; udzielone noclegi na 1000 mieszkancow — M,,).

Kondycje finansowg regionéw w Polsce oceniono przy wykorzystaniu siedmiu miar z dwdch
grup:

a) struktury dochodow i wydatkow (udziat dochodoéw z PIT i CIT w dochodach ogotem — W, ; udziat
wydatkow biezacych w wydatkach ogétem — W,);

b) per capita (dochody og6tem per capita — W,; dochody z PIT i CIT per capita — W,; wydatki ogo-
tem per capita — Ws; wydatki biezace per capita — W, wydatki na obstuge dtugu per capita —W5).

2 Z uwagi na brak w GUS odrebnych danych dla regionu mazowieckiego i stotecznego warszawskiego pre-
zentowane sg dane dla wojewddztwa mazowieckiego obejmujgcego oba te NUTS2.
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Wskazane miary wyliczano dla roku 2022. W tym celu dla okreslenia potencjatu spoteczno-go-
spodarczego regionow siegnieto do zasobow statystyki publicznej Banku Danych Lokalnych (BDL)
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, a dla oceny kondycji finansowej regionéw korzystano z infor-
macji zawartych w ,Sprawozdaniu z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku”, opublikowanym przez Krajowg
Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych w lipcu 2023 r.

W Il etapie, korzystajgc z metody korelaciji liniowej r-Persona, oceniono site i kierunek zalezno-
Sci miedzy obliczonymi miarami, a przy wykorzystaniu wskaznika Perkala obliczono syntetyczny
wskaznik ,sity” kazdego regionu w Polsce z punktu widzenia jego potencjatu spoteczno-gospodar-
czego i kondycji finansowej, dokonujgc ich typologizaciji.

Na potrzeby niniejszego opracowania miary potencjatu spoteczno-gospodarczego wojewddztw
i ich kondyciji finansowej sklasyfikowano w ramach czterech grup typologicznych (tab. 1). Granice
przedzialdw wyznaczono w oparciu o srednig arytmetyczng odchylenia standardowego (s,) po-
szczego6lnych miernikow (Zelias 2000).

W celu wyliczenia i oceny zaleznosci wyznaczonych miar potencjatu spoteczno-gospodarczego
i kondycji finansowej regionéw zastosowano wspotczynnik korelacji liniowej r-Pearsona (r,,), wyra-
zajacy sie wzorem:

o > x=D)(-7)
) s

gdzie:

X — wartosci empiryczne jednej zmiennej,
y — wartosci empiryczne drugiej zmiennej,
X,y — wartosci Srednie zmiennych.

Tab. 1. Klasy badanych obiektéw wraz z kryterium podziatu

Grupa Kryterium podziatu Poziom wskaznika
| ra bardzo wysoki
d >2d +s, wy
I Zﬁd;<z+sd,- wysoki
I " g niski
d —s,<d <d,
v ra bardzo niski
d <d —s,

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Zelias 2000.

Wspoétczynnik ten przyjmuje wartosci z przedziatu [-1;1], ktére informujg o sile zaleznosci anali-
zowanych miar (ponizej 0,2 — bardzo staba zalezno$¢, 0,2-0,4 — staba zaleznos¢; 0,4-0,6 — umiar-
kowana zaleznos¢; 0,6-0,8 — silna zaleznos¢; powyzej 0,8 — bardzo silna zaleznos¢), a ich znak
(dodatni, ujemny) wskazuje kierunek korelacji (dodatni — wprost proporcjonalna; ujemny — odwrot-
nie proporcjonalna). Zerowy poziom wspoétczynnika oznacza niezalezno$¢ badanych zmiennych
(Krzysztofiak, Luszniewicz 1979, s. 190).

Budowa wskaznika Perkala przebiegata etapowo:

» krok 1 — dobor zmiennych diagnostycznych (ze zmiennych opisujgcych potencjat spoteczno-
-gospodarczy regionu oraz jego kondycje finansowg wybrano te, ktérych wewnetrzny poziom
zrdznicowania, mierzony przy wykorzystaniu klasycznego wspotczynnika zmiennosci, przekro-
czyt warto$¢ 10%);

» krok 2 - identyfikacja stymulantéw i destymulantéw diagnozowanych obszaréw (odpowiednio
wsrod wybranych zmiennych diagnostycznych, biorgc pod uwage prezentowany przez nie za-
séb informacyjny, wybrano te, ktére wptywajg na poprawe potencjatu spoteczno-gospodarczego
oraz kondycji finansowej regionu, oraz te, ktére determinujg ich pogorszenie);
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» krok 3 — standaryzacja zmiennych (aby uzyskac¢ wzajemng poréwnywalnos$¢ analizowanych
cech, przyjete do badan zmienne poddano standaryzacji, zgodnie z formutg [Malina 2004, s. 33]:
X, — X,
zZ, = % , gdy x; jest wartoscig stymulanty,
J
xij _Yj . . .
lub z; = g gdy x; jest warto$cig destymulanty,

gdzie: '

z; — standaryzowana wartosc j-tej zmiennej dla i-tego obiektu,

x; — wartosc j-tej zmiennej i-tego obiektu,

X, — Srednia arytmetyczna zmiennej X;,

S, — odchylenie standardowe zmiennej X)),

» krok 4 — wyliczenie wskaznika Perkala (w oparciu o zestandaryzowane wartosci poszczegol-
nych zmiennych obliczono dla obu analizowanych obszaréw syntetyczng miare — wskaznik

Perkala, wykorzystujac w tym celu nastepujaca formute [Szymanska i in. 2011, s. 126]:

n
Zi:lzij

n

Weoer =
gdzie:
n — liczba uwzglednionych cech), dzieki ktéremu dokonano typologizacji analizowanych regionéw.
2. Ustalenia szczegé6towe i wyniki badan

Klasyfikacja wojewddztw wedtug wybranych miar potencjatu spoteczno-gospodarczego wyka-
zala istotne zréznicowanie 16 regionéw w Polsce (tab. 2).

Tab. 2. Wybrane miary potencjatu spoteczno-gospodarczego wojewddztw (regionéw) w Polsce w 2022 r.

Wojewddztwo M, M, M, M, Mg Me M, Mg Mg My, My,
Dolnoslaskie (DS) 58,78 | 3695 | 582,10 | 4,50 96 1,40 1,87 | 148 | 49,80 | 3,95 | 1291
Kujawsko-pomorskie | 58,61 |—1746 | 660,90 | 7,40 64 09 | 2,81 | 109 | 2530 | 2,69 681
(KP)

Lubelskie (LB) 58,11 |-4686 | 527,80 | 8,10 66 0,61 3,03 | 102 | 21,90 1,56 571
Lubuskie (LU) 58,56 -861 | 494,00 | 4,40 31 1,20 1,60 | 130 | 32,10 | 2,09 647
t 6dzkie (£D) 57,29 |-1649 | 524,10 | 5,40 88 0,87 2,29 117 | 27,80 | 3,40 508
Matopolskie (MP) 59,66 | 3553 | 519,00 | 4,50 95 1,22 1,88 | 135 | 36,00 | 2,49 | 1515
Mazowieckie (MZ) 58,72 | 9368 | 678,90 | 4,20 | 166 1,36 2,11 176 | 63,50 | 6,41 | 1069
Opolskie (OP) 59,43 | -732 | 698,30 | 6,10 31 1,09 2,18 117 | 30,00 | 0,73 356
Podkarpackie (PK) 59,53 |-2228 | 369,70 | 8,80 58 0,59 3,32 98 | 20,40 1,54 581
Podlaskie (PL) 58,92 |-1526 | 569,50 | 7,30 36 0,82 2,73 | 102 | 22,80 1,53 497
Pomorskie (PM) 59,00 | 4047 |559,90 | 4,60 67 1,12 1,80 | 146 | 41,90 | 2,08 | 1395
Slaskie (SL) 58,19 |[-3592 | 707,00 | 3,70 | 150 1,01 1,49 120 | 31,70 3,56 611
Swietokrzyskie (SK) | 57,61 |-2270 | 437,50 | 7,70 42 0,66 | 2,89 | 108 | 20,30 | 0,78 522
Warmirisko- 59,14 | -2 067 | 409,70 | 8,70 43 0,76 | 3,01 | 105 | 26,40 | 0,90 879
-mazurskie (WM)

Wielkopolskie (WP) | 59,04 | 1271 | 476,80 | 2,90 | 101 1,01 1,32 | 141 | 36,00 | 5,98 543
Zachodniopomorskie | 58,46 | -577 | 693,30 | 6,70 54 1,76 | 245 | 149 | 3660 | 246 | 1981
(ZP)

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Analizujgc wybrane miary potencjatu spoteczno-gospodarczego, zebrane w czterech obsza-
rach, nalezy stwierdzi¢, iz w 2022 r.:
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a)

b)

d)

jakos¢ kapitatu ludzkiego — udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w tgcznej liczbie ludnosci
(M,) we wszystkich regionach ksztattowat sie w przedziale 57—-60%, ale najwiekszy odsetek lud-
nosci w wieku produkcyjnym odnotowano w wojewoédztwach: mazowieckim, matopolskim, Sla-
skim i wielkopolskim; w 11 regionach wskaznik salda migracji (M,) by}t ujemny (dodatnie saldo
migracji odnotowano w wojewddztwach: mazowieckim, pomorskim, dolnoslgskim, matopolskim
oraz wielkopolskim);

warunki zycia — przecietna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania oddanego do uzytko-
wania na 1000 mieszkancéw (M) wyniosta 582,10 m?, przy czym najwieksze mieszkania bu-
dowano w wojawodztwach: pomorskim, mazowieckim, wielkopolskim i matopolskim (najmniej-
sze w: opolskim, swietokrzyskim i Slaskim); stopa bezrobocia (M,) przecietnie w kraju wynosita
5,2%, przy czym najwyzsza byta w wojewddztwach: lubelskim, podkarpackim i warminsko-ma-
zurskim (najnizsza w: wielkopolskim, slaskim i mazowieckim); zmarto w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow (M;) 1187 osob, a najwiecej w wojewddztwach: mazowieckim, Slaskim i wielko-
polskim (najmniej w: lubuskim, opolskiem i podlaskim);

rynek pracy — najwyzsze wskazniki wolnych miejsc pracy (My) byty w wojewddztwach: za-
chodniopomorskim, dolnoslgskim, mazowieckim i matopolskim (najnizsze w: podkarpackim,
lubelskim i swietokrzyskim); w urzedach pracy w przeliczeniu na 100 mieszkahcéw zarejestro-
wanych byto srednio nieco ponad dwoch bezrobotnych (M,), przy czym najwyzszy wskaznik
bezrobocia odnotowano w wojewddztwach: podkarpackim, lubelskim i warminsko-mazurskim
(najnizszy w: wielkopolskim, Slaskim i lubuskim);

rozwoéj gospodarczy — liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na
100 mieszkancow (Mg) wynosita srednio 125 podmiotow, ale najwiecej z nich funkcjonowato
w wojewddztwach: mazowieckim, zachodniopomorskim, dolnoslaskim, pomorskim i wielkopol-
skim (najmniej w: lubelskim, podlaskim i podkarpackim); najwiecej podmiotéw kreatywnych na
1000 mieszkancow (M) (powyzej Sredniej dla wszystkich regionéw) byto w trzech wojewodz-
twach: mazowieckim, dolnoslgskim i pomorskim (najnizszg warto$¢ miat ten wskaznik w wo-
jewddztwach: podkarpackim, swietokrzyskim i lubelskim); przecietna powierzchnia budynkow
niemieszkalnych w przeliczeniu na 100 mieszkancéw (M,,) wyniosta 42,15 m?, ale najwieksza
byta odpowiednio w wojewddztwach: mazowieckim, wielkopolskim, dolnoslgskim i Slaskim (naj-
mniejsza w: opolskim, swietokrzyskim i warmifnsko-mazurskim); najwiecej noclegéw na 1000
ludnosci (M) udzielono w tym roku w wojewddztwach: zachodniopomorskim, matopolskim,
pomorskim, dolnoslgskim oraz mazowieckim (najmniej w: opolskim, podlaskim, t6dzkim i Swie-
tokrzyskim).

Regiony w Polsce zréznicowane sg takze pod wzgledem kondycji finansowej (tab. 3).

Analiza wartosci obliczonych miar kondycji finansowej regionéw w Polsce dla danych z 2022 r.

prowadzi do nastepujacych wnioskéw:

a)

b)

miary struktury — udziat dochodéw z PIT i CIT w dochodach ogétem (W,) w wiekszosci re-
gionéw ksztattowat sie w przedziale 25-83% dochod6éw ogoétem, przy czym najwyzszy poziom
odnotowano w wojewddztwach: mazowieckim, $Slaskim i pomorskim (w kilku wojewddztwach
— potozonych w pétnocno-wschodniej i we wschodniej czesci kraju — udziat ten nie przekraczat
30%); udziat wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem (W,) w regionach wynosit Srednio ok.
67%, w 10 regionach byt wyzszy niz srednio w kraju, przy czym najnizszy byt w wojewdédztwach:
zachodniopomorskim, podkarpackim, kujawsko-pomorskim i wielkopolskim (najwyzszy zas w:
mazowieckim, podlaskim i lubelskim);

miary per capita — dochody ogotem (W,) najwyzsze wartosci osiggnety w wojewoédztwach:
mazowieckim, kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim (najnizsze w: $lgskim, pomor-
skim i tddzkim); najwyzsze dochody z udziatéw w podatkach panstwowych (W,) byty w woje-
wodztwach: mazowieckim, dolnoslaskim i wielkopolskim (najnizsze w: warmifnsko-mazurskim,
podlaskim i lubelskim); wydatki ogétem (W) najwyzsze wartosci przyjely w wojewddztwach:
mazowieckim, zachodniopomorskim i kujawsko-pomorskim (najnizsze w: dolnoslaskim, Swie-
tokrzyskim i $lgskim); wydatki biezgce (W;) najwyzsze wartosci osiggnelty w wojewodztwach
mazowieckim i opolskim (najnizsze w: wielkopolskim i $lagskim); wydatki na obstuge dtugu (W)
najwyzsza wartos¢ miaty w wojewddztwach: lubelskim, lubuskim i podlaskim (najnizsze byty w:
dolnoslgskim, opolskim i Swietokrzyskim).



60 Janina Kotlinska, Anna Mizak, Anna Krawczyk-Sawicka

Tab. 3. Wybrane miary kondycji finansowej wojewddztw (regionéw) w Polsce w 2022 r.

Wojewddztwo W, W, W, W, W, W W,
Dolnoslaskie 57,27 67,10 579,67 332 517,68 347,36 2,43
Kujawsko-pomorskie 30,98 56,70 784,45 243 756,33 428,84 4,29
Lubelskie 25,31 73,70 655,92 166 558,57 411,67 12,35
Lubuskie 33,50 67,10 698,56 234 700,18 469,82 8,46
L 6dzkie 46,97 69,00 564,15 265 554,09 382,32 3,44
Matopolskie 43,90 65,90 624,09 274 599,06 394,78 3,95
Mazowieckie 82,39 74,80 815,61 672 821,02 614,13 6,76
Opolskie 32,10 67,50 716,44 230 721,69 487,14 2,44
Podkarpackie 25,92 56,50 729,04 189 670,61 378,89 2,65
Podlaskie 27,77 74,50 630,20 175 621,86 463,29 9,73
Pomorskie 58,47 69,20 552,45 323 574,58 397,61 3,58
Slaskie 60,26 68,40 489,55 295 472,86 323,44 3,56
Swietokrzyskie 30,65 69,50 626,46 192 506,39 351,94 2,82
Warminsko- 25,77 66,50 663,47 171 678,48 451,19 6,77
-mazurskie
Wielkopolskie 55,77 58,70 604,25 337 576,97 338,68 3,05
Zachodniopomorskie 26,10 53,00 796,88 208 804,05 426,15 5,97

Zrédio: opracowanie wiasne.

Do okreslenia kierunku i sity zaleznosci miedzy potencjatlem spoteczno-gospodarczym a kon-
dycja finansowg regiondéw w Polsce wykorzystano korelacje r-Pearsona, a miary tych zaleznosci
zaprezentowano w tab. 4.

Tab. 4. Korelacja miar potencjatu spoteczno-gospodarczego i kondycji finansowej wojew6dztw w Polsce dla
2022 r. (w %)

Miary w, W, W, w, W, W, w,
M, -3,30 —24,75 23,49 4,79 33,57 21,08 -13,51
M, 75,63 17,34 18,16 85,24 28,95 44,65 -20,76
M, 35,19 5,05 18,34 38,44 30,40 31,24 -1,24
M, —79,41 -11,84 36,82 —62,09 19,55 7,72 29,35
M, 86,13 18,13 -18,35 78,82 -13,48 2,06 -18,51
M, 40,24 -22,45 24,13 45,40 39,65 24,65 -13,11
M, —-67,10 -6,85 41,30 —46,79 21,44 13,49 28,17
Mg 76,73 18,16 0,73 81,69 27,75 24,37 -15,45
M, 83,76 17,00 12,89 89,26 25,63 40,20 -13,87
M,, 82,31 -1,99 0,06 82,05 6,58 10,18 —15,55
M, 19,68 —28,60 16,81 22,50% 25,77 5,22 —6,33

kolor pomaranczowy — bardzo silna zaleznos¢
kolor zétty — silna zaleznos¢
kolor zielony — umiarkowana zalezno$é

Zrédto: opracowanie wiasne.

Determinantami kondycji finansowej liczonej wedtug miary struktury dochodéw sg w zasadzie
wszystkie wybrane miary potencjatu spoteczno-gospodarczego wojewddztw. Wystapity wiec:
1) bardzo silna wprost proporcjonalna zaleznos¢ miedzy liczbg zgondéw na 100 tys. mieszkan-
coéw, liczha podmiotéw gospodarczych z sektor6w kreatywnych, powierzchnig budynkow
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niemieszkalnych na 100 mieszkancow a udziatem dochodoéw z PIT i CIT w dochodach ogotem

(Wy);

2) silna odwrotnie proporcjonalna zaleznos¢ miedzy stopa bezrobocia, liczbg zarejestrowanych
bezrobotnych na 100 mieszkarcéw a udziatem dochoddéw z PIT i CIT w dochodach ogotem
(Wy);

3) silna wprost proporcjonalna zalezno$¢ miedzy saldem migracji i liczbg podmiotéw gospodar-
czych na 1000 mieszkancow a udziatem dochodéw z PIT i CIT w dochodach ogdétem (W,).

W przypadku oceny kondycji finansowej regionéw za pomocag miar per capita wskaza¢ na-
lezy, ze dochody ogétem per capita determinuje liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 100
mieszkancéw (W;), a wydatki biezace per capita (Wy) — saldo migraciji i liczba podmiotéw gospo-
darczych z sektoréw kreatywnych (umiarkowana zaleznos¢ wprost proporcjonalna). Bardzo silna
zaleznos¢ wystepuje miedzy czterema, a silna i umiarkowana pomiedzy dwiema z miar potencjatu
spoteczno-gospodarczego a dochodami z PIT i CIT per capita (W,). W wiekszosci z analizowanych
przypadkéw byty to zaleznosci wprost proporcjonalne — jedynie dla stopy bezrobocia i liczby za-
rejestrowanych bezrobotnych na 100 mieszkancow byty to zaleznosci odwrotnie proporcjonalne.
Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze poziom dochodéw podatkowych wojewodztw zalezy od ich
atrakcyjnosci jako miejsca zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wyzsze do-
chody osiggaja te sposrdd nich, ktére majg rozbudowang infrastrukture techniczng i w ktérych
ponoszone sg naklady inwestycyjne na rozwoj przedsiebiorczosci. Infrastruktura ta i wskazane kie-
runki wydatkow przyciggajg potencjalnych inwestoréw i kreujg w tych wojewddztwach atrakcyjne
warunki do zycia.

Syntetyczny wskaznik Perkala obliczono dla miar potencjatu spoteczno-gospodarczego regio-
néw i dla ich kondyciji finansowej. Do analizy wykorzystano dziewie¢ miar potencjatu spoteczno-go-
spodarczego (M;-M,,) i sze$¢ miar kondycji finansowej (bez W,), tj. miary, dla ktérych wspétczynnik
zmiennosci osiggnat wartosci wyzsze niz 10%. Z przyjetego zestawu zmiennych za destymulanty
uznano miary: M,, Mg, M,, W, W, i W,. Pozostale miary to stymulanty. Zgodnie z przyjeta procedu-
ra, na podstawie wymienionych cech diagnostycznych, dokonano analizy poréwnawczej regionow
osiggnietego potencjatu spoteczno-gospodarczego i kondycji finansowej. Wyniki tego uporzadko-
wania zawiera ryc. 1.

AT

0,63-1,01 0-0,62 0,42-0,62 0-0,41

-0,62—-0,01 M -1,08--0,63 -0,41--0,01 W -0,68--0,42

Ryc. 1. Syntetyczna miara potencjatu spoteczno-gospodarczego (po lewej) i kondycji finansowej (po prawej)
wojewodztw dla 2022 r. (zgodnie ze wskaznikiem Perkala)

Zrédio: opracowanie wiasne.

Na podstawie uzyskanych obliczern mozna stwierdzic, ze istnieje duze zréznicowanie potencjatu
spoteczno-gospodarczego wojewddztw w Polsce i ich kondycji finansowej. W 2022 r. bardzo wyso-
kim potencjatem spoteczno-gospodarczym (syntetyczny wskaznik Perkala [0,63;1,01]) charaktery-
zowaly sie wojewddztwa: mazowieckie, zachodniopomorskie i dolnoslgskie. Do grupy o wysokim
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potencjale spoteczno-gospodarczym [0;0,62] nalezato pie¢ wojewodztw: pomorskie, wielkopolskie,
matopolskie, lubuskie i Slgskie. Niski potencjat spoteczno-gospodarczy odnotowano w czterech
wojewddztwach: opolskim, t6dzkim, kujawsko-pomorskim i podlaskim [-0,62;-0,01]. Grupa o bar-
dzo niskim poziomie potencjatu spoteczno-gospodarczego liczyta cztery wojewddztwa: warminsko-
-mazurskie, lubelskie, Swietokrzyskie i podkarpackie (syntetyczny wskaznik Perkala [-1,08;-0,63]).

W 2022 r. bardzo wysokim poziomem kondycji finansowej (syntetyczny wskaznik Perkala
[0,42;0,62]) charakteryzowaty sie wojewoddztwa: dolnoSlaskie, Slaskie i wielkopolskie. Do grupy
0 wysokiej kondycji finansowej [0;0,41] nalezato sze$¢ wojewodztw: t6édzkie, matopolskie, ma-
zowieckie, podkarpackie, pomorskie i Swietokrzyskie. Niskg kondycje finansowg odnotowano
w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, opolskim i zachodniopomorskim [-0,41;-0,01], a bardzo
niska w: lubelskim, lubuskim, podlaskim i warmifisko-mazurskim (syntetyczny wskaznik Perkala
[-0,68;-0,42]).

Z porownania wojewddztw wedtug obu badanych miar wynika, ze w siedmiu wojewodztwach
wystepuje zgodnos$¢ grup typologicznych dla potencjatu spoteczno-gospodarczego i osiggnietej
kondycji finansowej. W pozostatych wojewddztwach wystepuja rozbieznosci in plus (w tédzkim,
podkarpackim, Slaskim, Swietokrzyskim, wielkopolskim) lub in minus (w lubuskim, mazowieckim,
podlaskim, zachodniopomorskim). Ciekawym przypadkiem jest wojewddztwo mazowieckie. Po
pierwsze, stanowi ono konkurencje dla wszystkich regionéw znajdujacych sie w jego bliskim sa-
siedztwie i wrecz je drenuje, co przeklada sie na ich niski lub bardzo niski poziom potencjatu spo-
leczno-gospodarczego. Po drugie, z obszaru tego wojewodztwa w statystyce regionéw wydziela
sie region warszawski stoteczny z uwagi na funkcje i czynniki dochodotworcze, jakie reprezentuje
Warszawa (jak wskazywano, z uwagi na brak odpowiednich danych do analiz na potrzeby pro-
wadzonego badania region ten nie zostat wydzielony z wojew6dztwa mazowieckiego). Ponadto
w bardzo dobrej kondycji finansowej byly wojewddztwa bedace najwiekszymi beneficjentami srod-
kéw z UE od poczatku swego istnienia (Markowski i in. 2023, s. 31). Bez tych Srodkéw w ramach
zatwierdzonych Regionalnych Programdw Operacyjnych realizacja wielu inwestycji z zakresu in-
frastruktury technicznej (np. drég ekspresowych) bylaby w nich niemozliwa do przeprowadzenia
w tak krotkim czasie.

Konkluzje

Samorzadowe wojewoOdztwa (regiony) pojawity sie na mapie podziatu administracyjnego

w Polsce w 1999 r. Jednostki te od samego poczatku dysponowaty odmiennym potencjatem spo-

leczno-gospodarczym, ktéry determinowat finanse wtadz samorzadowych. Biorgc jednakze pod

uwage owczesne zrédta dochodoéw tych podmiotéw (nizsze udziaty w podatkach panstwowych,

a wyzsze wptywy z dotacji celowych [Kanduta, Kotlinska 2007]), dysproporcje miedzy nimi z tego

punktu widzenia nie bylty az tak duze. Po zmianach w systemie dochod6éw regionéw w Polsce

wprowadzonych w 2004 r. powiekszyly sie one jednak, co potwierdzajg wyniki uzyskane w prze-
prowadzonym badaniu.
Analiza danych dla 2022 r. wykazata, ze wojewddztwa (regiony) w Polsce:

1) sa znacznie zréznicowane pod wzgledem potencjatu spoteczno-gospodarczego i kondyciji fi-
nansowej (najlepiej pod tym wzgledem wypadajg wojewddztwa potozone w centralnej i zachod-
niej Polsce);

2) odznaczajg sie r6znym poziomem atrakcyjnosci jako miejsca zamieszkania czy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, co pogtebia dysproporcje w ich rozwoju spoteczno-gospodarczym,
przektadajgce sie na dochody w ich budzetach i mozliwosci zaspokajania potrzeb wspélnot sa-
morzadowych;

3) bedace beneficjentami wysokich dochodéw z udziatéw w podatkach panstwowych (PIT i CIT)
charakteryzujg sie zdecydowanie wyzszym poziomem potencjatu spoteczno-gospodarczego
i kondycji finansowej niz te o niskich wptywach z tego tytutu.

Uzyskane wyniki pozwalajg tez stwierdzic, ze:

a) najwyzszym poziomem zaréwno potencjatu spoteczno-gospodarczego, jak i kondycji finan-

sowej charakteryzuje sie wojewddztwo dolnoslaskie, ktore jest niekwestionowanym liderem
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w pozyskiwaniu sSrodkéw z budzetu UE (Markowskiiin. 2023, s. 31) wérod wojewddztw w Polsce,
z silnym centrum w postaci Wroctawia,

b) wystepuja liniowe zaleznosci (bardzo silna i silna, wprost proporcjonalna i odwrotnie proporcjo-
nalna) miedzy wybranymi miarami potencjatu spoteczno-gospodarczego regionéw (w szcze-
golnosci saldem migraciji, liczba podmiotow gospodarczych i zarejestrowanych bezrobotnych)
a miarami ich kondycji finansowej (zwiazanymi z dochodami z udziatéw w podatkach panstwo-
wych).

Rekomendacje

Autorki opracowania wskazujg, ze:

1) zréznicowany potencjat spoteczno-gospodarczy regiondw w Polsce i odpowiedzialnos¢ wiadz
samorzadowych na tym szczeblu za rozwoj tych jednostek winny by¢ przestankami do tego, aby
badac¢ kondycje finansowag tych podmiotow, a w kontekScie jej optymalizowania — diagnozowaé
te charakterystyki (miary) potencjatu spoteczno-gospodarczego wojewddztw, ktore istotnie sg
z owg kondycjg zwigzane;

2) przeprowadzone badanie moze stanowic¢ przyczynek do podjecia krokéw w kierunku zmiany
systemu dochodéw samorzadowych, w tym dochodéw regionéw, zwtaszcza w kontekscie ich
samodzielnosci finansowej, jak rowniez szukania optymalnych rozmiaréw (m.in. obszarowo)
regionow;

3) badania podobne do przeprowadzonych moga i winny by¢ realizowane w innych krajach w celu
diagnozy zaréwno systemu ich dochodéw, jak i pozgdanej optymalnej wielkoSci regionow.
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