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Abstrakt

Artykut przedstawia dorobek ,Diagnozy stanu gospodarki przestrzennej Polski”, opracowanej w latach 1981-1983,
w ktorej krytycznej analizie poddano efekty trzydziestoletniego oddziatywania zasad budowy socjalizmu na gospo-
darke przestrzenng Polski. Efekty te sga odniesione do elementéw obecnego stanu gospodarki przestrzennej kraju,
co prowadzi do konkluzji, ze wiele z 6wczesnych niekorzystnych zjawisk i proceséw wystepuje takze obecnie, po
30 latach gospodarki rynkowej i systemu demokratycznego. Artykut konczy propozycja podjecia badan nad wspot-
czesnymi uwarunkowaniami rozwoju kraju.
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“The Diagnosis of the State of Poland’s Spatial Economy in the
Period of 1981-1983” — Conclusions and Inspirations

Abstract

The article presents the achievements of the “Diagnosis of the state of Poland’s spatial economy”, developed in
1981-1983, which critically analyses the effects of the thirty-year impact of the principles of building socialism on
Poland’s spatial economy. These effects are related to the elements of the current state of the country’s spatial
management, which leads to the conclusion that many of the unfavourable phenomena and processes of that time
also occur today, after 30 years of market economy and the democratic system. The article ends with a proposal of
research on the contemporary spatial conditions of the country’s development.
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Wstep

W dniu 3 grudnia 2023 r. mineto 40 lat od plenarnego posiedzenia Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk (KPZK PAN), ktére odbyto sie w Sali Senatu
Uniwersytetu Warszawskiego. Poswiecone byto ,rozliczeniu” — merytorycznemu i finansowe-
mu — duzego przedsiewziecia badawczego pod nazwa ,Diagnoza stanu gospodarki przestrzennej
Polski” zainicjowanego w 1981 r. i koordynowanego przez Antoniego Kuklinskiego®. W pracach
nad ,Diagnoza...” uczestniczyto kilkadziesiat oséb z wielu osrodkéw badawczych catego kraju.
Rezultat tych wysitkdw zostat opublikowany w Biuletynach KPZK PAN o numerach 116-119, 123
i 125.

! Przegladajac publikacje powstate podczas tego przedsiewziecia, zauwazytem, ze jestem jedng z niewielu
zyjacych jeszcze osob, ktére publikowaty materialy w ramach ,Diagnozy...”, a jedyna bezposrednio zwigzang
z koordynacjg catosci prac (bytem wtedy adiunktem w Instytucie Gospodarki Przestrzennej UW, kierowanym
przez Antoniego Kuklinskiego). Warto wskazac, ze Kuklinski, inspirujac i koordynujgc prace nad ,Diagnoza...",
miat 54 lata — jest to w pewnym sensie wyzwanie dla pokolenia obecnych 50-latkéw, naukowych nastepcow od-
chodzacego juz pokolenia.
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Bardzo istotny jest kontekst historyczny tego wyjatkowego przedsiewziecia. W 1980 r. rozpoczat
sie kolejny przetom polityczny — w dramatycznych okolicznoSciach wtadze stracita ekipa Edwarda
Gierka, powstat masowy ruch ,Solidarnos¢”, wprowadzono stan wojenny, pogtebity sie politycz-
ne i Swiatopogladowe podzialy spoteczne. W latach 1978-1982 polska gospodarka znalazta sie
w gtebokim kryzysie — dochéd narodowy spadt o kilkanascie procent, catkowitemu zatamaniu ulegt
rynek. Dopiero po 1982 r. zanotowano wzrost gospodarczy, polegat on jednak na mozolnym przy-
wracaniu struktur przedkryzysowych (Gorzelak 1989) w sytuacji gtebokich zmian strukturalnych za-
chodzacych w wysokorozwinietych krajach Zachodu. Lata 80. to stracona dekada, zreszta nie tylko
w przypadku Polski, lecz takze w skali catego obozu realnego socjalizmu, ktéry — przeoczywszy
ogromne przyspieszenie technologiczne wywotane szokami naftowymi — stracit zdolno$¢ rozwoju
i musiat porzuci¢ swoj dotychczasowy model gospodarczy oraz polityczny, co stato sie w latach
1989-1993.

Jednoczesnie — paradoksalnie — sierpniowy przetom otworzyt krétki okres znacznej (na owe
czasy) swobody badan naukowych i publikacji ich wynikéw. Oto dopuszczalne stalo sie otwar-
te, krytyczne podejscie do dorobku realnego socjalizmu w szeroko rozumianej sferze gospodarki
przestrzennej. Oczywiscie nie byto mozliwe krytykowanie metod sprawowania wiadzy politycznej?,
ale juz wskazywanie jej btednych decyzji nie tylko gospodarczych, lecz np. odnoszacych sie do po-
dziatu administracyjnego kraju nie byto ograniczane — cho¢ napotykato na op6r przedstawicieli Gw-
czesnego establishmentu naukowego, ktérzy w podejmowaniu tych decyzji uczestniczyli. Opor ten
doprowadzit do silnego konfliktu miedzy wiadzami KPZK PAN a zespotem ,Diagnozy...” i w kon-
sekwencji — do wycofania sie Kuklifiskiego z dziatalnosci w tym komitecie, ktdrego przez lata byt
niekwestionowanym organizatorem i inspiratorem wielu przedsiewziec.

Niniejszy artykut ma na celu zachowanie pamieci instytucjonalnej, ktéra niedtugo odejdzie
wraz z zakonczeniem dziatalnosci ostatnich, zawodowo jeszcze aktywnych, czionkéw zespotu
.Diagnozy...”. Ale jest i cel istotniejszy — ,Diagnoza...” byta jednym z najwazniejszych przedsie-
wzie¢ badawczych w dziejach polskich — i nie tylko dlatego, ze nie podjeto takich prac w zadnym
innym panstwie nalezacym do 6wczesnego ,bloku wschodniego” — studiéw regionalnych, moga-
cych sta¢ sie inspiracjg dla obecnie podejmowanych badan nad gospodarka przestrzenng w jej
historycznym, dynamicznym ujeciu. Przypomnienie dorobku ,Diagnozy...” jest tym istotniejsze, ze
pamiec¢ o tym waznym przedsiewzieciu juz zanika, czego dowodem moze np. by¢ brak odniesienia
do niego w artykutach poswieconych genezie gospodarki przestrzennej jako dyscyplinie badan
naukowych (zob. np. Suliborski 2018).

W analizie rezultatow ,Diagnozy...” odnajdujemy dwie wzajemnie powigzane warstwy: realng
i badawcza. Studia te dotykaty wszystkich najwazniejszych proceséw gospodarki przestrzennej
zachodzacych w dekadach 1950-1980 (poza sferg czysto polityczng, ktérej badania naukowe byly
z oczywistych powoddw ograniczone). Przedstawiajgc syntetycznie dorobek ,Diagnozy...”, bede
wiec odwoltywat sie takze do sfery realnej, osadzajgc tematyke badawcza w éwczesnych kontek-
stach rzeczywistosci gospodarczej, spotecznej, politycznej i administracyjne;j.

Nieodparcie nasuwa sie pytanie, w jakim stopniu i w jakim zakresie zawarto$¢ ,Diagnozy..."
moze odnosic sie do wspotczesnosci, tak przeciez odmiennej od rzeczywistosci schytkowego socja-
lizmu? Bede sie starat na te kwestie odpowiada¢ w ramkach wigczanych w gtéwny nurt wywodow.
To oczywiste, ze odniesien tych nie mozna robi¢ w sposob bezposredni — Polska w 2023 r. to
zupetie inny kraj niz 40 lat temu, nalezy wiec zachowa¢ ogromna doze relatywizmu i wskazywac
na niedostatki i problemy w ujeciu wzglednym, w odniesieniu do aktualnych potrzeb i oczekiwan.

2 Cho¢ mozliwe byty np. stwierdzenia, ze w latach 70. ,[rleguty funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa
[byty zbiezne] z obowigzujacym w latach 50-tych (silne scentralizowanie wewnatrzpartyjne wraz z hegemoni-
styczna rolg partii; prymat celéw politycznych nad spotecznymi i ekonomicznymi; skrajnie scentralizowany sys-
tem zarzadzania i planowania). W catym okresie powojennym do niemal catkowicie pomijanych nalezaty proble-
my polityki i zagospodarowania przestrzennego oraz zagadnienia ekologiczne” (Gorzelak, Kolipinski, Kulesza
1981, s. 178).
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Pytania badawcze ,,Diaghozy stanu gospodarki przestrzennej Polski
1981-1983”

Antoni Kuklinski (1981) sformutowat 13 pytan, ktore dotyczyty oceny nastepujacych zjawisk
i procesOw w ich przestrzennych uwarunkowaniach, a ktére miaty by¢ przedmiotem badan 13 ze-
spotéw problemowych:
teoria i praktyka lokalizacji inwestycji;
procesy koncentracji;
niezawodnos¢ infrastruktury technicznej;
stan infrastruktury spotecznej;
procesy urbanizacji i industrializacj;
przestrzenna organizacja gospodarki zywnosciowej;
system osadniczy;
przestrzenna organizacja resortow gospodarczych;
funkcjonowanie wojewodzkiego aparatu wkadzy administracyjnej;
funkcjonowanie i wspoétzaleznos$¢ podziatow terytorialnych Polski;
gospodarka zasobami naturalnymi;
konflikty przestrzenne;
procesy podejmowania decyzji.
Kluczowe jest tu stowo ,ocena”. ,Diagnoza...” nie miata by¢ przedsiewzieciem wytgcznie opiso-
wym, sprawozdawczym, lecz — zgodnie z istotg nauk spotecznych — prezentowata sady wartosciu-
jace. Dzieki temu miata stworzy¢ podstawe dla dziatan praktycznych zmierzajgcych do poprawy
sytuacji w dziedzinach objetych jej dociekaniami. Cel aplikacyjny byt jasno i wyraznie sformutowa-
ny we wstepnym zarysie badan. Dlatego tez we wszystkich wnioskach badawczych sformutowania
krytyczne jednoznacznie przewazaja nad aprobujacymi. Jednoczesnie starano sie, zeby pytania
diagnostyczne wyczerpaly pole badawcze gospodarki przestrzenne;j.

W krétkim tekscie nie jest mozliwe petne omdwienie dorobku ,Diagnozy...”. Ogranicze sie do
najwazniejszych — moim zdaniem — zagadnien, a szczegolnie do tych, ktére wigza sie z obecnym
stanem gospodarki przestrzennej Polski.

Uprzemystowienie a urbanizacja

Poczawszy od drugiej pieciolatki w ZSRR (a wiec po NEP-ie), gospodarka socjalistyczna® zosta-
la poddana doktrynie forsownej industrializacji przy jednoczesnym prymacie przemystéw srodkéw
produkcji nad przemystami $rodkéw spozycia (zob. np. Sliwka 1933; Klonowicz b.r.). Nie znaczy
to oczywiscie, ze doktryna ta byla realizowana w jednakowy sposéb w poszczegoélnych fazach
rozwoju systemu socjalistycznego — przeciwnie, mozna byto w nich zaobserwowa¢ dos¢ regularne
wahania przypominajace cykle koniunkturalne (Kalinski 1995). W gospodarce polskiej cykle takie
wystepowaty w latach 1950-1980: pierwsza potowa danej dekady to intensyfikacja inwestowania
gtébwnie w przemyst (ciezki i militarny w okresie planu szescioletniego 1950-1955, surowcowy
i chemiczny w pierwszej potowie lat 60., hutniczy i maszynowy w latach 1971-1975), prowadzgca
do zachwiania réwnowagi ekonomicznej, co w drugiej potowie dekady spowodowato spowolnie-
nie wzrostu i czesciowe przesuwanie srodkow ku sferze spozycia (o cyklicznosci rozwoju pisze
Zagozdzon 1983, s. 64).

Napiecia te Bohdan Jatowiecki ujmuje jako ,manifestacje sprzecznosci miedzy industrializacjg
a urbanizacjg, a méwiac inaczej, miedzy produkcjg a reprodukcja sity roboczej” (Jatowiecki 1982,
s. 11-12). Sprzecznos¢ ta zostata nazwana ,utomng urbanizacjg™ lub ,opdZniong urbanizacjg”.
Wyrazata sie ona niedorozwojem wzgledem rozwoju sfery wytwdérczej infrastruktury mieszkanio-
wej (Kulesza 1982; takze Jatowiecki 1983a, s. 252—-254), komunalnej, kulturalnej, w sferze opieki
zdrowotnej, szerzej — w catej sferze infrastruktury spotecznej (zob. Ciechocinska 1983; Gruchman

3 Stosuje ten termin, zdajac sobie sprawe, ze jest on i nieprecyzyjny, i nie oddaje istoty modelu gospodarczo-
-politycznego w jego dynamicznej zmiennosci — od komunizmu wojennego do schytkowego realnego socjalizmu.
4 W tym samym okresie lvan Szelenyi (1981) wprowadzit termin crippled urbanization.
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1983, s. 52-55; takze Najgrakowski 1981, s. 78, ktéry wskazuje zwlaszcza na znaczny niedoro-
zwoj infrastruktury spotecznej w regionach ,stabych”), czyli zespotu warunkow okreslajacych, wraz
z wysokoscig dochodéw, poziom zycia. Szczegdlnie silnie niedorozwdj ten przejawiat sie w pery-
feryjnych obszarach dawnych duzych wojewddztw, ktére zostaty poddane intensywnym procesom
uprzemystawiania, w znacznej czesci w wyniku rozwoju przemystu surowcowego (okregi konin-
ski i turoszowski, Legnicko-Glogowski Okreg Miedziowy, Chetmskie), chemicznego (Wioctawek,
Ptock, Putawy) czy ciezkiego oraz przetworczego (Czestochowa), a nawet elektrotechnicznego
(Pita), ze wymienimy tylko kilka przyktadéw. Jak wynika z badan poréwnawczych (Gorzelak 1980),
w intensywnie uprzemystawianych peryferyjnych osrodkach, a takze w dawnym wojewo6dztwie ka-
towickim, sytuacja materialna ich mieszkancow byta relatywnie znacznie lepsza niz dostepnosc
infrastruktury spotecznej i komunalnej®.

Zjawiska te — cho¢ powodowane innymi czynnikami — obserwujemy tez obecnie. Problemy wielu
miast zawdzieczajgcych swoj (ulomny) rozwdj industrializacji, a w wyniku restrukturyzacji przemystu
przez upadek — przechodzgcych przez bolesng faze regresu gospodarczego i spotecznego (np.
Starachowice, Ostrowiec Swietokrzyski, Ozorkow, Nowa S6l, Nowogard, zob. Gorzelak i in. 2007) —
sg dobrze znane i opisane. Takze miasta, w ktdrych przez caty okres po 1990 r. dziatat duzy zaktad
przemystowy — czy to z kapitatem rodzimym, czy zagranicznym — nie byly w stanie uzyskac istot-
nego przyspieszenia rozwoju, ze wskazemy tu np. Wioctawek, Pite, Konin, Stalowg Wole, Kwidzyn
i wiele innych miejscowosci sredniej wielkosci. Trudnosci rozwojowe byly i sg takze udziatem silnie
uprzemystowionych miast wiekszych — Gorzowa Wielkopolskiego, Bydgoszczy, a nhawet todzi czy
konurbacji Slaskiej. Przemyst przestat by¢ czynnikiem rozwojowym, nawet w tak utomnej formie,
jaka wystepowata w gospodarce centralnie sterowanej — staty sie nim ustugi, szczegdlnie ustugi
wyzszego rzedu, charakterystyczne dla proceséw metropolizaciji.

Miasta stawaly sie dysfunkcjonalne, co wynikato z lokowania nowych komplekséw mieszka-
niowych daleko od centrow i od miejsc pracy, co zwiekszato tym samym presje na transport pu-
bliczny (Jatowiecki 1983b, s. 79-80). Byto to rezultatem zawtaszczania przestrzeni miejskiej przez
przedsiebiorstwa przemystowe, ktére — funkcjonujac w ,miekkim ograniczeniu budzetowym” (zob.
Gorzelak 1986), majac jednoczesnie uprzywilejowang pozycje w systemie decyzyjnym — uzytkowa-
ly atrakcyjne dziatki potozone blisko centréw miast, wypychajac funkcje mieszkaniowe realizowane
w postaci wielkich zespotéw mieszkaniowych na peryferie, na tereny zajmowane przez zabudowe
jednorodzinng. Byto to jednym z przejawow powszechnie wystepujacych konfliktow przestrzen-
nych, wynikajgcych z popytu na teren przewyzszajacego jego podaz (Kotodziejski 1983a).

W najgorszej sytuacji znalazly sie obszary wiejskie, a wiec nieuprzemystawiane — postep cy-
wilizacyjny byt na nich znacznie wolniejszy niz w miastach, co przejawiato sie w wolniejszym wy-
posazaniu w instalacje wiejskich gospodarstw domowych niz miejskich (Jatowiecki 1982, s. 41).
Wynikato to, z jednej strony, z tego, ze pierwotna akumulacja w szybko rosnacej gospodarce so-
cjalistycznej byta wynikiem eksploataciji rolnictwa i ludnosci rolniczej (Szul 1984, s. 102), z drugiej
zas — z podporzadkowania procesow rozwoju syndromowi ,uprzemystowienie—urbanizacja—poziom
zycia”. Mowiono wtedy o ,miastotworczej roli przemystu” oraz o ,aglomeracjach miejsko-przemy-
stowych” (Leszczycki i in. 1971). Tam, gdzie przemyst, tam miasto; tam, gdzie miasto i przemyst,
tam wysokie dochody i infrastruktura. Jak wskazuje Jatowiecki (1982; 1983a), procesy te nie zmie-
niaty jednak w istotnym stopniu stanu obszaréw o dominacji rolnictwa, ktérych struktury gospodar-
cze i spoteczne ewoluowaty w powolnym tempie. W konsekwencji zr6znicowanie regionalne nie
malato, a wrecz rosto i dopiero kryzys lat 1978-1982 spowodowat przejsciowe ich zmniejszenie,
co byto wynikiem zatamania sie produkcji przemystowej oraz budowlanej i utrzymania poziomu
produkcji rolniczej na niezmienionym poziomie.

5 Przeciwne relacje wystepowaty na obszarach, w ktorych byty zlokalizowane stolice (przed 1975 r.) dawnych
wojewodztw.

6 Jak wykazaty poréwnania miedzynarodowe prowadzone w skali regionalnej (Gorzelak, Wyznikiewicz 1981),
podobny syndrom wystgpit takze w szybko uprzemystawianych krajach — Japonii i Hiszpanii, nie byt za$ obser-
wowany w Czechostowaciji, Francji i bytym NRD.
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To zaskakujace, ze procesy takie obserwujemy takze obecnie. W wielkich miastach w ich centrach
dominujg ustugi biznesowe i handlowe, wypychajace mieszkania — zaréwno w sensie dostownym,
jak i (w wiekszej mierze) w wyniku gwattownych wzrostéw cen dziatek, a tym samym cen miesz-
kan — na obrzeza (zob. np. Smetkowski 2022). ,Osiedla tanowe” i inne formy zabudowy mieszka-
niowej sg lokowane w znacznym oddaleniu od miasta, powodujac presje transportowa, ktéra w nie-
wielkiej tylko czesci moze by¢ zaspokojona przez transport publiczny, a w jeszcze mniejszej — przez
transport szynowy. Pojawienie kazdej nowej szybkiej trasy wylotowej z duzego miasta prowokuje
szybki rozwoj peryferyjnego osadnictwa, uzaleznionego od samochodu osobowego nie tylko w celu
dojazdu do pracy (jedynie czesciowo jest to tagodzone mozliwoscig pracy zdalnej), lecz takze do
wiekszosci podstawowych ustug, w tym edukacyjnych. W srodmiesciu w wyniku dogeszczania juz
istniejgcej zabudowy powstaja budynki mieszkalne stusznie okreslane jako ,patodeweloperka”, ofe-
rujace mieszkania substandardowe. Zdarzajg sie takze zespoty mieszkaniowe wrecz pozbawione
podstawowej infrastruktury, nawet drogowej. Mechanizm rynkowy okazat sie podobnie zawodny
w gospodarowaniu przestrzenig co praktyka gospodarki niedoboru.

W gospodarce rynkowej wystepuja takze konflikty przestrzenne, majgce w istocie podobng nature
jak te w gospodarce centralnie planowanej. Inne sg jednak — cho¢ niecatkowicie — metody ich roz-
strzygania. Wspotczesnie w decyzjach administracyjnych przewazajgca role odgrywa kapitat pry-
watny, ktérego znaczenie w socjalizmie w istocie bywa wrecz pomijane.

Nie zmienita sie rowniez makrostruktura gospodarcza Polski. Stanistaw Leszczycki (1964) wska-
zat na koncentracje potencjalu demograficznego i gospodarczego Polski przyjmujgca ksztatt litery
,L” od Tréjmiasta przez Bydgoszcz, Torun, Poznan, Wroctaw, Slask do Krakowa. Wzbogacajgc ten
uktad o Warszawe i £6dz, uzyskujemy uktad trojkata, zajmujacy potowe obszaru kraju i koncen-
trujacy ponad dwie trzecie jego potencjatu (Malisz 1984, s. 21-22)’. Jak jednak wskazywat Antoni
Zagozdzon (1983, s. 62), znaczenie owego ,trojkata” ulegto nawet wzmocnieniu, poniewaz na
jego obszarze znalazia sie takze wiekszos¢ osrodkéw przemystowych powstatych w PRL. Michat
Najgrakowski (1981, s. 80) dowodzit, ze w latach 70. koncentracja przemystu nastepowata przede
wszystkim w starych okregach przemystowych. Podobnie Bohdan Gruchman (1983, s. 51) upa-
trywat gtéwnej przyczyny braku wyréwnywania poziomu rozwoju regionéw Polski w nadmiernej
koncentracji dziatalnosci przemystowe;j.

Struktury przestrzenne i regionalne podlegajg znacznej bezwtadnosci. O znaczeniu ,litery L” do-
bitnie Swiadczy lokalizacja przemystu z udzialem kapitatu zagranicznego po 1990 r. (Domarnski
2001). Dominacja ,tréjkgta” nie znikneta. Takze zréznicowanie regionalne Polski rosto do potowy
drugiej dekady XXI w. (lata 2012—-2015), kiedy to ulegto zahamowaniu, nie wiemy jednak, czy jest
to zjawisko trwate. Gospodarka rynkowa nie przezwyciezyta tendencji przestrzennych powstatych
wczesniej, ktérych korzenie siegajg czesto pdznego Sredniowiecza, cho¢ miejsce industrializaciji,
jako gtébwnego czynnika utrzymywania (czy wrecz powiekszania) r6znic miedzyregionalnych, zajeta
metropolizacja oparta na ustugach wyzszego rzedu (,ustugach wiedzy”).

W miastach poddanych przyspieszonej industrializacji szybkim zmianom ulegaty struktury spo-
leczne. Wzrosto znaczenie — zaréwno w wymiarze ilosciowym, jak i w wymiarze sity politycznej (co
przejawiato sie w momentach protestow spotecznych) — klasy robotniczej, ktérej udziat w ludnosci
miast szybko rost w duzej mierze dzieki migracjom. Nie prowadzito to jednak do wyréwnania po-
ziomu zycia i szans zyciowych tej warstwy wzgledem warstwy inteligencji — nieréwny rozdziat débr
i przywilejéw (np. dostepu do mieszkan) prowadzit do poczucia niesprawiedliwosci i niezadowole-
nia, ujawniajgcego sie w momentach politycznych przetomow.

Mimo ,miastotworczej roli przemystu” w sytuacji forsownej industrializacji trzy dekady realnego
socjalizmu przyniosty, jak pisze Jatowiecki (1983b), kryzys urbanizacji i szerzej — kryzys rozwoju
spotecznego, a w ogdlniejszym planie alienacje urbanistyczne, przejawiajgce sie w jakosciowych
i funkcjonalnych niedostatkach obszaréw miejskich.

7 Warto zauwazy¢, ze Studium Planu Krajowego z 1947 r. zaktadato przezwyciezenie tego uktadu dzieki
budowie poza owym trojkgtem w Pile i tomzy nowych osrodkéw przemystowych, czego jednak nie udato sie

osiggnac.
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Problem mieszkaniowy w Polsce nie byt rozwigzany w upanstwowionej gospodarce mieszkaniowej,
nie zostat takze rozwigzany w gospodarce rynkowej. Dylemat ,mieszkanie prawem czy towarem”
rynkowa rzeczywisto$¢ rozstrzyga na rzecz tej drugiej mozliwosci. Mimo istotnego powiekszenia
zasobow mieszkaniowych nadal w 2018 r. 45% Polakéw w wieku od 25 do 34 lat mieszkato przynaj-
mniej z jednym ze swoich rodzicéw, a udziat ten wzrést od 2005 r. o osiem punktéw procentowych.
Kolejne programy rzadowe zmierzajace do istotnej poprawy sytuacji mieszkaniowej okazywaty sie
nieskuteczne.

Segregacja spoteczna w miastach — przy jednoczesnym niedostatku liczby i jakosci mieszkan —
jest zjawiskiem wystepujacym réwniez obecnie (zob. np. Grzegorczyk i in. 2019). Gettoizacja jest
w Polsce znacznie czestszym zjawiskiem niz w innych miastach Europy (Jatowiecki, tukowski
2007).

Infrastruktura techniczna

Mimo intensywnego uprzemystowienia (czy raczej w jego wyniku) infrastruktura techniczna nie
nadazata za rozwojem przemystu i jego potrzebami, na co wskazywat Czestaw Mejro (1983). Kolej
nie byta w stanie podota¢ zwiekszonemu zapotrzebowaniu na transport, szybkos¢ trakcji zaréw-
no przewozow towarowych, jak i pasazerskich spadata, podobnie jak ich regularnos¢. Odpornosé
infrastruktury transportowej na zakldcenia atmosferyczne byta niewielka, co objawito sie w kata-
klizmie zimy przetomu lat 1978/1979. Publiczny transport miejski pozostawat réwnie niewydolny.
Krajowa produkcja energii okazala sie niewystarczajgca, co prowadzito do ogtaszania kolejnych
stopni zasilania, ktére skutkowaty wytaczeniami pradu dla przemystu, a nawet dla gospodarstw
domowych. Sieci przesytowe trapione byty przez awarie. Jednoczesnie Polska stata sie krajem
0 niedostatecznej sieci telefonicznej, czego najbolesniejsze skutki odczuwaty gospodarstwa domo-
we, wiele lat oczekujgce na podtaczenia telefonu, szczegdlnie na obszarach wiejskich (choc¢ przez
diugie lata sieci tej byly takze pozbawione wielkie zespoty mieszkaniowe w miastach).

To uderzajgce, jak wiele z tych niedostatkow (w odniesieniu do aktualnych potrzeb) obserwuje
sie rowniez obecnie. Polskie koleje sg prawdopodobnie najstabiej zreformowanym systemem po
1990 r. (w skali zaniedban doréwnac im moze chyba tylko opieka zdrowotna). Sieci energetyczne sg
niewydolne i staly sie gldwnym powodem zbyt powolnego rozwoju energetyki opartej na odnawial-
nych zrédtach energii. Tradycyjne elektrownie sg w znacznej czesci silnie wyeksploatowane i sys-
tem energetyczny wymaga ogromnych naktadéw, by nie stat sie powazng barierg rozwoju kraju.
Odpornos¢ systemu transportowego nie jest wystarczajgca — mozna tu przywota¢ znane powiedze-
nie min. Elzbiety Bienkowskiej ,Sorry, taki mamy klimat” z 2014 r., co wskazuje, ze owa odpornos¢
w istocie sie nie zwiekszyta. Owszem, znikneta bariera telekomunikacyjna, co jest efektem gtebokiej
zmiany technologicznej. Poprawit sie tez transport publiczny w miastach, cho¢ wykluczenie trans-
portowe wielu obszaréw peryferyjnych okazuje sie nawet wieksze niz przed 1990 r. i tagodzone
indywidualng motoryzacjg opartg na tanich, starych samochodach, bedacych poza zasiegiem prze-
cietnej rodziny w poprzedniej rzeczywistosci.

Gospodarowanie zasobami przyrody

Gospodarka realnego socjalizmu stato sie typem systemu ograniczonego od strony podazy
(zasobdw), w odréznieniu od gospodarki rynkowej, ktéra jest ograniczona od strony popytu. Nic
wiec dziwnego, ze gospodarowanie zasobami przyrody byto jednym z najwazniejszych zagadnien
podejmowanych w ,Diagnozie...” (dwa kluczowe biuletyny zaczynajg sie od rozdziatow poswieco-
nych tej problematyce; Koztowski 1981; 1983).

Warto wspomniec o historycznym kontekscie prowadzonych 40 lat temu rozwazan. Zmiana kli-
matu w wyniku emisji gazow cieplarnianych zaczeta by¢ powaznie rozwazana dopiero w latach 90.
(Intergovernmental Panel on Climate Change zostat powotany w 1988 r.). Mimo ze pierwsza $wia-
towa konferencja nt. zmian klimatu (World Climate Conference) odbyta sie w 1979 r., to dyskusje
w dekadzie lat 70. byly prowadzone w dwoch kierunkach: wyczerpywania sie zasobow w wyniku
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arytmetycznego postepu ich pozyskiwania i geometrycznego postepu popytu na nie (gtbwna teza
| Raportu Klubu Rzymskiego; Meadows i in. 1972)% oraz deterioracji Srodowiska przyrodniczego,
co zostato zapoczatkowane raportem 6wczesnego przewodniczace ONZ Sithu U'Thanta z 1969 r.,
wskazujgcego na zagrozenia ptynace z niszczenia sSrodowiska przyrodniczego (cho¢ wyczerpywa-
nie zasobow takze byto jednym z jego gtéwnych przestan).

Opracowania Stefana Kozlowskiego (1981; 1983) doskonale mieszczg sie w tym nurcie
Swiatowego dyskursu. W pierwszym tekscie autor zakreslat obszar swoich badan: surowce mine-
ralne, powietrze, woda, gleba, zasoby lesne. Dokonat bilansu zidentyfikowanych zasobow, twier-
dzac, ze ich rozpoznanie w zasadzie sie zakohczyto. Gtéwnag tezg byto stwierdzenie, ze Polska
gospodaruje zasobami w sposéb nieefektywny i nieracjonalny, prowadzac ich ,rabunkowg” eks-
ploatacje, co w najwiekszym stopniu dotyczyto wydobycia wegla kamiennego, koncentrujgcego sie
na ztfozach najtatwiejszych do zagospodarowania, a to uniemozliwiato pézniejsze pozyskanie zt6z
trudniejszych. Byto to szczegolnie istotne w sytuacji statego braku surowcow i nieracjonalnego ich
wykorzystania w wyniku prowadzenia gospodarki ekstensywnej, materiatochtonnej i energochton-
nej, tracenia ciepta w wyniku stabej izolaciji instalacji i budynkéw itp. (zagadnienia marnotrawienia
zasobow — kopalin, energii, wody — w ,Diagnozie...” nie pojawity sie, a w tym kontekscie Koztowski
wspominat jedynie o nadmiernym eksporcie drewna).

W ,Diagnozie...” duzo uwagi poswiecono gospodarce wodnej (Koztowski 1981; 1983; Mejro
1983). Wskazywano na powszechny deficyt wody wynikajacy z ograniczonosci jej zasobow
(1700 m® na rok na mieszkanca przy Sredniej europejskiej wynoszacej 4800 m?) oraz nieracjo-
nalnego, wrecz rozrzutnego gospodarowania nig, niebezpieczenstwo wysuszania (stepowienia)
znacznych obszaréw kraju (Wielkopolska). Koztowski (1983, s. 13) przewidywat nadejscie kryzysu
spowodowanego brakiem wody (przepowiednia ta nie sprawdzita sie), a takze zagrozenie struk-
turalnym ograniczeniem funkcjonowania przemystu, rolnictwa oraz wiekszych miast wynikajacym
z braku wody. Postulowat zwiekszenie retencji wody, oszczedne jej zuzywanie, organicznie strat
w instalacjach przesytowych.

Stan srodowiska przyrodniczego (juz wtedy Koztowski nie uzywat terminu ,Srodowisko natural-
ne”) byt oceniany bardzo krytycznie. Podkreslano szczegélnie wysokie w skali Swiatowej skazenie
powietrza, wéd i gleby, prowadzace do regionalnych katastrof ekologicznych. Gruchman (1983,
s. 56) pisze wrecz o katastrofie ekologicznej dotykajacej duze miasta, w tym gtéwnie aglomeracje
katowicka (Frackiewicz 1983) i Krakéw. Jako kleske ogodlnokrajowg opisywano zamieranie lasow
szpilkowych.

Zanieczyszczenie Srodowiska miato oczywiste negatywne konsekwencje zdrowotne, jednak
w 6wczesnych badaniach nie byly one kwantyfikowane. Roczne straty ekonomiczne wynikajgce
Z zanieczyszczenia srodowiska oszacowano na 400 mld 6éwczesnych ztotych (jedna czwarta do-
chodu narodowego wytworzonego w 1980 r., co wydaje sie wielkoscig przesadzong). Koztowski
(1983, s. 17) wskazywat na przyklady zaktaddéw przemystowych, ktérych wielkos¢ zyskow byta
nizsza niz wielkos¢ powodowanych przez nie strat w Srodowisku przyrodniczym (np. zyski huty
Legnica wynosity 2,3 mld zt przy stratach srodowiskowych 3,4 mid z}).

Jednym ze zrodet wysokiego zanieczyszczenia powietrza pozostawato uzaleznienie energetyki
od wegla. Mejro (1982, s. 60) okreslat to jako ,mit wielkiego wegla [ktéry] spowodowat lekkomysine
ukierunkowanie rozwoju przemystu w Polsce na technologie wysoce energochtonne, brak troski
0 0oszczedzanie energii, zaniedbanie staran o budowe elektorowi i elektrocieptowni atomowych...”.
Ten sam autor mowit takze o ,micie wegla brunatnego” oraz o zagrozeniach ekologicznych wynika-
jacych z uzytkowania wielkich kopalni odkrywkowych (Mejro 1982, s. 62—63). Postulowat ponadto
wykorzystanie cieplnej energii stonecznej i energii wiatrowej oraz biogazu (Mejro 1982, s. 67). Pod
adresem polityki gospodarczej formutowano postulat, by kierowata sie zasadami ekorozwoju. Jak

8 Polskie ttumaczenie ukazato sie w 1973 r., a tytut zostat btednie sformutowany jako ,Granice wzrostu”,
zamiast ,Granice dla wzrostu”. Raport wywotatl ogélnoswiatowg dyskusje, w publikacjach jego gtowne zatozenie
byto kwestionowane. Ukazato sie wiele publikacji w kolejnych latach, w tym ,rocznicowe”, np. Meadows, Randers,
Meadows (2004).
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widac, pojecie to weszto w obieg polskiej nauki na samym poczatku jego obowigzywania w dys-
kursie globalnyms®.

Wiekszos¢ problemoéw zwigzanych z gospodarowaniem zasobami przyrody i Srodowiskiem przy-
rodniczym jest aktualnych do dzisiaj. Owszem, zmiany strukturalne i technologiczne oraz pobudze-
nie Swiadomosci ekologicznej zmienity sytuacje bardzo znaczaco, lecz Polska w dalszym ciggu jest
.Zagtebiem” zanieczyszczenh powietrza w Europie (EEA 2023), co prowadzi do ogromnej nadumie-
ralnosci, szacowanej na ponad 40 tys. zgonéw rocznie. Uzaleznienie energetyki od wegla powoduje
nie tylko silng emisje CO2, lecz takze wzrost cen energii elektrycznej w wyniku koniecznosci po-
noszenia optat za jego emisje; elektrownia Belchatow jest najwiekszym emitentem zanieczyszczen
i CO2 w Europie. ,Mit wielkiego wegla” zaczat przemijaé dopiero niedawno, a elektrowni atomowych
jeszcze przez kilka lat w Polsce nie bedzie. Opalanie domowych piecow niskiej jakosci weglem
i drewnem skutkuje zagrazajacym zdrowiu smogiem (Krakéw zatruwany przez okoliczne miasta
i gminy; Warszawa — zob. Rok [2020]; obszary turystyczne silnie zadymione — Gory Swietokrzyskie,
tereny podgérskie). Gospodarowanie niektérymi zasobami ma ciggle charakter rabunkowy (wy-
cinka laséw i eksport drewna, m.in. do Chin). Zanieczyszczenie rzek prowadzi do niepotykanych
wczesniej katastrof ekologicznych (kataklizm Odry w 2023 r.); mata retencja jest ciggle w planach,
a braki wody — wzmocnione przez zmiany klimatyczne — stajg sie coraz dotkliwsze. Nielegalne
sktadowiska odpadéw (w znacznej czesci nielegalnie importowanych z zagranicy) zagrazajg wielu
terenom. Odzyskiwanie surowcéw wtornych ciggle pozostaje niewystarczajgce (np. system kau-
cyjny opakowan szklanych nadal jest projektowany, a warto pamietaé, ze w tzw. okresie minionym
funkcjonowat dos¢ sprawnie).

Rolnictwo

W 1980 r. rolnictwo wytwarzato 12,8% dochodu narodowego?’, zatrudniajac ok. 28% pracuja-
cych. Jest to jednoczes$nie sektor gospodarki majacy bezposrednie odniesienia do uzytkowania
przestrzeni. Nic wiec dziwnego, ze stalo sie ono jednym z elementéw badan diagnostycznych.

Ryszard Manteuffel (1981), postulujgc wspdétistnienie r6znych form wtasnosci w rolnictwie (indy-
widualna, spétdzielcza, panstwowa), wskazuje na zaniedbania (a hawet zniszczenia) infrastruktury
gospodarczej na obszarach wiejskich — urzadzen wykorzystujacych naturalne zrédta energii (wody
i wiatru, w tym urzadzen matej retencji, a nawet lokalnych elektrowni wodnych). Warto pamietac,
ze na obszarach bytego zaboru pruskiego oraz na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych instalacje te
wystepowaty dos¢ czesto — w PRL zostaly zdewastowane, podobnie jak np. kolejki waskotorowe
dowozace produkty rolne do pobliskich zaktadéw przetwdrczych. Autor wspomina o wykorzystaniu
energii stonecznej do ogrzewania doméw i wody. Mozliwosci rozwojowe rolnictwa byty ograniczane
rozdrobnieniem gospodarki indywidualnej (Srednia powierzchnia gospodarstwa rodzinnego wyno-
sita 6,4 ha, a przewidywano, ze 15 ha to granica mozliwosci rozwoju takiego gospodarstwa dzia-
lajacego na bazie wtasnych zasobOw pracy). Na przeciwlegtym biegunie znajdowaty sie ogromne
kombinaty rolne, ktérych nadmierna wielkos¢ prowadzita do nieracjonalnych dziatan, szczegdlnie
w sferze transportu pracownikow, materiatow i ptodéw rolnych. Te PGR-y przejely wiele zadan so-
cjalnych, co upodobniato je do przedsiebiorstw przemystowych, a co jednoczesnie wskazywato na
niewydolnosc infrastruktury spotecznej funkcjonujgcej poza sferg czysto wytworcza.

Roman Kulikowski (1983) wskazywat na stagnacje struktury agrarnej w sektorze gospodarstw
indywidualnych, przy jednoczesnym nacisku na tworzenie i powiekszanie jednostek gospodarki
uspotecznionej (Gruchman 1983, s. 50), charakteryzujacej sie jednak wiekszymi naktadami pracy
zywej i uprzedmiotowionej niz w sektorze prywatnym, a takze na nadmierng koncentracje wielkich
ferm hodowlanych wywierajacych znaczng presje ekologiczna.

% The concept of ecodevelopment gained more prominence in the 1980s, particularly through the United
Nations Development Programme’s (UNDP) initiatives, https://chat.openai.com/c/3ec93ab2-609d-4c8b-b838-
321f9dc18f0a [dostep: 15.12.2023].

10 Wedtug metodologii Material Product System (MPS), czyli bez uwzglednienia ustug — obecnie System of
National Accounts (SNA) — udziat ten wynidstby prawdopodobnie 9-10%. W tej chwili (SNA) jest to ok. 3,2%,
a udziat pracujacych w rolnictwie nie przekracza 8,4% (Ortowski 2024).



48 Grzegorz Gorzelak

Mozna zaryzykowac teze, ze rolnictwo byto tym dziatem gospodarki, ktére po 1989 r. ulegto naj-
gtebszym przemianom. Zmiany technologiczne przyczynity sie do ogromnego postepu w efektyw-
nosci produkcji i wykorzystaniu pracy. Jednak struktura agrarna zmienita sie w niewystarczajgcym
stopniu, czemu — paradoksalnie — przeciwdziata Wspdélna Polityka Rolna UE, a takze postawy ide-
ologiczne, promujgce — odwrotnie niz w czasach realnego socjalizmu — gospodarstwo rodzinne
kosztem gospodarstw wielkoobszarowych, szczegdlnie tych, w ktérych istotng role odgrywa kapitat
zagraniczny. Podobnie wiec jak w poprzednim okresie wspotistnienie sektoréw wielkosci i wkasnosci
w rolnictwie jest czesto zakldcane dziataniami wtadz motywowanych nie racjonalnoscia ekonomicz-
na, lecz interesami wyborczymi i ideologia.

Presja rolnictwa na srodowisko przyrodnicze to niewatpliwie jeden z istotnych probleméw réwniez
wspotczesnie. Zielony tad, wprowadzany przez UE, ma juz i bedzie miat w przysztosci znaczacy
wplyw na przemiany w tym zakresie, co oczywiscie nie obejdzie sie bez kosztéw ekonomicznych,
a by¢ moze i spotecznych. Procesy te majg bezposrednie odniesienia przestrzenne, tak w wymiarze
lokalnym, jak i ogélnokrajowym.

Problemy demograficzne obszaréw wiejskich ulegaty statemu pogtebianiu i bedg prawdopodobnie
nasila¢ sie w przysztosci, gdyz oddziatywania polityk publicznych nakierowanych na ich zahamowa-
nie z racji obiektywnych ograniczen okazujg sie mato skuteczne.

Juz w latach 70. zauwazano starzenie sie ludnosci wiejskiej i wyludnianie sie niektorych ob-
szaréw, a takze maskulinizacje ludnosci rolniczej, szczeg6lnie w Polsce pétnocnej i wschodnigj
(Kulikowski 1983, s. 33).

Organizacja terytorialna kraju

Diagnoza byta zainicjowana szes¢ lat po gruntownej reformie organizacji terytorialnej kraju
(OTK)™. Pierwszego czerwca 1975 r., bez zadnych zapowiedzi, zlikwidowano 17 duzych woje-
wodztw (a wlasciwe 22 wojewddztwa, bowiem pie¢ miast ,wydzielonych” miato status jednostki
wojewddzkiej), zlikwidowano 392 powiaty i stworzono 49 matych wojewddztw, przechodzac tym
samym na uktad dwuszczeblowy!?. Reforma ta byta podyktowana dgzeniem wtadz PZPR do uzy-
skania silniejszej kontroli nad terenowym aparatem partyjnym, ostabiata bowiem pozycje pierw-
szych sekretarzy komitetow wojewoddzkich, rozbijajgc jednoczesnie lokalne (powiatowe) uklady
partyjno-administracyjno-gospodarcze. Efektem reformy byly — z jednej strony — centralizacja wia-
dzy, z drugiej za$ — przyspieszone (kontynuowane takze w nastepnej dekadzie) inwestycje w in-
frastrukture administracyjng i spoteczng 32 mniejszych osrodkéw (czasem majacych nie wiecej
niz 50 tys. mieszkancow), kosztem rozwoju miast najwiekszych (Bolestaw Malisz [1984, s. 32]
wskazywat na progowe ograniczenia rozwoju tych ostatnich). Koncentracja tych inwestycji w re-
latywnie niewielkich miastach, ktore staty sie stolicami wojewodzkimi, prowadzita do zwiekszenia
zréznicowania wewnatrz tych nowych, matych wojewo6dztw, szczegolnie w stabszych, potozonych
peryferyjne w dawnych duzych wojewédztwach, znaczaco uposledzonych co do wyposazenia w in-
frastrukture spoteczng i komunalng (Jatowiecki 1983a, s. 255-256).

Nowa OTK stafa sie jednym z wazniejszych zagadnien rozpatrywanych w ,Diagnozie...”. Jerzy
Kruczata (1983) wskazywat, ze 20 nowo utworzonych wojewddztw to jednostki stabe, ktére mimo
wyposazenia we wtadze szczebla wojewddzkiego nie majg wiekszych mozliwosci rozwojowych —
przy jednoczesnym ostabieniu tych mozliwosci w przypadku regiondéw silnych. Sterowanie proce-
sami rozwoju stato sie w nowej OTK utrudnione, poniewaz granice wojewddztw przecinaty wazne
wiezi gospodarcze (np. odcinaly duze miasta od ich naturalnych ,stref zywicielskich”, co w za-
mknietej gospodarce niedoboru byto istotnym argumentem, a takze przecinaly uksztattowane ryn-
ki pracy); ponadto znajdowaty sie w kolizji z wieloma podziatami specjalnymi, funkcjonujacymi
w pionowych powiazaniach administracyjnych, co podporzgdkowywato uktad terytorialny uktadowi
dziatowo-gateziowemu (Kotodziejski 1983b, s. 242; Szul 1984 s. 94-95). Walerian Panko (1983)

1 Terytorialng organizacje kraju rozumiem jako dwa wzajemnie powigzane uktady: podziatu terytorialnego
oraz zakresOw kompetencji w zarzadzaniu sprawami publicznymi wtadz dziatajacych na poszczegdlnych szcze-
blach tego podziatu, a wiec i wzajemnych relacji tychze wtadz.

12°W 1973 r. w miejsce 4315 gromad utworzono 2365 gmin, nadajgc ich wiadzom szersze kompetencje, niz
byto to udziatem wtadz gmin.
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mowit o zwiekszaniu rozpietosci kierowania, utrudnieniach w koordynacji miedzywojewoédzkiej,
centralizacji czesci zadan i kompetencji przez wladze centralne przy jednoczesnej zbytniej de-
centralizacji niektorych innych (np. nadzoru urbanistycznego przekazanego na szczebel gminny,
gdzie nie bylo wystarczajacych ku temu kompetenciji). Srodowiska niektérych nowych, stabych
wojewddztw okazywaly sie zbyt watle do sprawnego kierowania wieloma ztozonymi procesami
spotecznymi, kulturalnymi czy administracyjnymi, a nowe elity wojewddzkie, tworzone w sposob
~.homenklaturowy”, byly stabo zakorzenione w miejscowych srodowiskach, w odréznieniu od daw-
nych elit powiatowych.

Wskazywano jednoczesnie na utracenie mozliwosci racjonalnego planowania regionalnego
(Kotodziejski 1983b). Mate wojewddztwo nie stalo sie jednostka rzeczywiscie ,regionalng”, a ko-
ordynacja planow (szczegOdlnie dtugookresowych) kilku takich wojewdédztw okazywata sie trudna,
o ile w ogéle mozliwa.

Reforma OTK zostata uznana za btedng, prowadzaca do centralizacji zarzadzania we wszyst-
kich w zasadzie wymiarach, a jednoczesnie niepozwalajgcg — w éwczesnych realiach politycz-
nych — na powstanie petnego samorzadu terytorialnego, systemu pryncypialnie niezgodnego z pa-
nujaca doktryng jednolitej wladzy panstwowej. Formulowano tez tezy, ze podziatu tego nie nalezy
zmieniaé, prowadzitoby to bowiem do kolejnej destabilizacji funkcjonowania panstwa (Malisz 1984,
s. 35), a takze postulowano zmniejszenie (!) gmin, gdyz miatyby one by¢ zbyt duze dla sprawnego
funkcjonowania samorzadu terytorialnego (Biniecki, Klasik 1984, s. 135). Malisz (1984, s. 35) uwa-
zat, ze na obszarze Polski mozna wydzieli¢ 12 makroregiondw?.

Obecnie obowigzujgca OTK jest — jak sie wydaje — modelem, ktérego nie nalezy zmieniaé, a jedynie
udoskonala¢ w warstwie kompetencyjnej (mimo formutowych sugestii, ze potrzebne sg gtebokie jej
korekty; zob. np. Sleszynski 2018). Mogtoby sie wydawaé, ze dwa etapy reformy decentralizacyj-
nej (w 1990 r. — przywrdcenie samorzadu gminnego, w 1999 r. — utworzenie duzych wojewédztw,
przywrécenie powiatéw i przydanie obu tym szczeblom wtadz samorzadowych) uchylito wszelkie
mankamenty poprzedniej organizacji terytorialnej kraju. Owszem, udane reformy samorzadowe
miaty wymiar ustrojowy, co nie znaczy jednak, ze, po pierwsze, obecny stan rzeczy jest doskona-
ty, a po drugie, ze ksztatt samorzadu terytorialnego jest nienaruszalny. Zapedy centralizacyjne lat
2015-2023 istotnie ograniczyly zakres samorzadnosci zaréwno w wymiarze kompetencyjnym, jak
i finansowym. W samym samorzadzie lokalnym wystepuje wiele nieprawidtowosci i dysfunkcjonal-
nosci (Raport 2013; takze: Trutkowski, Rykata-Podgorska, red. 2023).

Polskie wojewddztwo stato sie widoczne na mapie Europy, co postulowat Antoni Kuklinski u pro-
gu lat 80. Jednak relacje wtadz wojewddzkich z zarzadami wielkich przedsiebiorstw (szczegdlnie
z kapitatem zagranicznym) zlokalizowanych na ich terenie — lub planujgcych znaczace inwesty-
cje — nie wydajg sie réwnoprawne; mozna sformutowac hipoteze, ze w nowych uwarunkowaniach
ustrojowych i gospodarczych przewaga uktadu dzialowo-gateziowego nad terytorialnym takze sie
utrzymuje (Domarniski 2001; Gorzelak 2023).

Krajowe planowanie przestrzenne

W 1973 r., na fali odnowy politycznej i dynamizacji wzrostu gospodarczego (zakoriczonego kry-
zysem lat 1978-1982) przyjeto ,Plan przestrzennego zagospodarowania kraju do 1990 r.”, oparty
na koncepcji umiarkowanej koncentracji policentrycznej. W przewidywanej strukturze osadniczej
mozna byto upatrywac zrédet nadchodzacej reformy ORK z 1975 r. Plan nie spotkat sie aproba-
tg autorow ,Diagnozy...” (Malisz 1984). Wskazywano na jego zbyt ambitne cele, oderwanie od
planowania spoteczno-gospodarczego (a w istocie — podporzadkowanie temu ,pionowemu” ukia-
dowi planistycznemu), woluntaryzm w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych4. Jerzy Kotodziejski

13 Uktad ten pojawiat sie takze podczas dyskusji nad reforma wojew6dzka w latach 1998-1999 i cho¢ najbar-
dziej racjonalny — nie zostat przyjety na skutek dziatan wszystkich 6wczesnych partii politycznych, przedkitadaja-
cych wzajemne wasnie nad wtasciwg posta¢ zreformowanej OTK.

4 Podczas dyskusji 3 grudnia 1983 r. Kazimierz Dziewonski zarzucit zespotowi ,Diagnozy...”, ze krytyka
lokalizacji Huty Katowice (nieuwzglednionej w krajowym planie przestrzennym) byta nieuprawniona, poniewaz
nie przeprowadzono na ten temat badan; stwierdzit jednoczesnie, ze huta zostata zlokalizowana prawidtowo.

”
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(1983b, s. 245) pisat 0 postepujgcej koncentracji dziatalnosci gospodarczej, daleko wykraczajgcej
poza doktryne koncentracji ,umiarkowanej”. W istocie rozwdj kraju dokonywat sie w sposob bez-
planowy, co w wymiarze politycznym zostato okreslone mianem woluntaryzmu.

Z zupeing nieskutecznoscig plandw przestrzennego zagospodarowania kraju mamy do czynienia
takze obecnie. Plan z 1973 r. ,umart” w momencie powstawania (Kuklinski mawiat, ze nadaje sie je-
dynie do dekorowania gabinetéw oficjeli). Prace nad zatozeniami kolejnego planu, podjete w 1984 r.
niejako ,w duchu” ,Diagnozy...”, nie wyszly poza faze bardzo wstepng. Koncepcja polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju opracowana pod kierunkiem Kotodziejskiego (opublikowana
w 2001 r. przez kolejny rzad, co bylo swego rodzaju ewenementem) nie znalazta zastosowania,
a jej aktualizacja opracowana pod moim kierunkiem i przyjeta na ostatnim posiedzeniu rzadu Marka
Belki we wrzesniu 2005 r. zostata zignorowana przez nastepny rzad. Koncepcje przestrzennego
zagospodarowania kraju przygotowang pod kierunkiem Piotra Korcellego w 2012 r. premier uchylit
w 2020 r. Warto takze podkresli¢, ze wielkie inwestycje infrastrukturalne — przekop Mierzi Wislanej
i Centralny Port Komunikacyjny — byly podejmowane mimo tego, ze nie znalazly sie w stosownych
dokumentach planistycznych. Woluntaryzm nie by}, jak wida¢, cechg wytacznie wlkadz w systemie
realnego socjalizmu, ale wystepuje takze w demokratycznym systemie rynkowym.

Dorobek naukowy , Diagnozy...”

Ograniczenia czasowe i finansowe ,Diagnozy...” nie pozwolity na prowadzenie badan empirycz-
nych — opierano sie na wiedzy zastanej, ktéra miata jednak ,biate plamy” (Szlachta 1984), oraz na
dostepnych publicznie danych statystycznych. Jak juz zwrécitem uwage na wstepie, ,Diagnoza...”
byta produktem swojego czasu. Z oczywistych wzgledéw problematyka czysto polityczna musiata
w badaniach zosta¢ pominieta (role wiadz partyjnych w funkcjonowania uktadéw lokalnych badano
w petny sposéb dopiero pod koniec lat 80; Gieorgica 1991)*°. Podobnie nie badano w ,Diagnozie...”
preferencji i zachowan politycznych wyborcéw — ten przedmiot analiz bytby w éwczesnym czasie
dos¢ watly. Pominieto rowniez funkcjonowanie wladz wojewddzkich i gminnych, a takze postawy
i odczucia spoteczne — w istocie nie prowadzono badan ankietowych ani terenowych. Okreslitem
to dominacjg ujecia ,makroskopowego” nad ,mikroskopowym” (Gorzelak 1984, s. 266). Zwarte
podsumowanie wynikéw zawarto w opracowaniu Jacka Szlachty (1984).

Jest uderzajgce, ze w ,Diagnozie...” nie poSwiecono wystarczajgcej uwagi fadowi przestrzen-
nemu, a raczej nietadowi, jaki w przestrzeni kraju wprowadzat realny socjalizm. Z perspektywy
lat mozna to uzna¢ za najwazniejsze pominiecie w dorobku tego przedsiewziecia. Problem ten
szerzej zaistniat w polskich studiach przestrzennych pézniej, a ostatnie dokonania zespotu KPZK
PAN w rozwazaniach nad chaosem przestrzennym (Kowalewski i in. 2018) nalezy uzna¢ za wy-
bitne osiggniecie w tym przedmiocie (ciekawe rozwazania zaprezentowat takze Marek Dutkowski
[2018]).

W ,Diagnozie...” pominieto takze problematyke badan naukowych, ksztatcenia kadr i potencjatu
akademickiego, co stanowito wyraz relatywnie niewielkiego (niestety) znaczenia tego sektora w po-
przedniej rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej. Jednak mimo czterokrotnego wzrostu liczby
studentéw po 1990 r. oraz przejscia do gospodarki, w ktérej dominujgcym czynnikiem rozwoju sg
innowacje, obecny potencjat naukowy Polski takze jest wysoce niezadowalajgcy, a powigzania
nauki polskiej z nauka Swiatowa pozostajg niewystarczajgce (Olechnicka, Ptoszaj 2020).

W zasadzie nie proponowano takze nowych uje¢ metodycznych, a uogélnienia teoretyczne
dopiero sie rodzity. Jednym z takich uje¢ byta koncepcja spotecznego wytwarzania przestrzeni, za-
proponowana przez Jatowieckiego (1984) z inspiracji prac Henriego Lefebvre’a, rozwinieta pozniej
w waznej ksigzce pod tym wiasnie tytutem. Koncepcja ta wyjasnia mechanizmy ksztattowania struk-
tur i relacji przestrzennych zalezne od panujacej formacji (feudalizm-kapitalizm—realny socjalizm).

W odpowiedzi Juliusz Kolipinski zadat pytanie o to, skad wiadomo, ze byta zlokalizowana prawidtowo, skoro nie
byto na ten temat badan. Ta wymiana zdan dobrze oddaje relacje miedzy zespotem ,Diagnozy...” a 6wczesnym
establishmentem naukowym KPZK PAN.

15 Cho¢ ksigzka zostata wydana juz po przetomie politycznym 1989 r., badania prowadzono w drugiej potowie
lat 80. w ramach programu badawczego ,Polska lokalna” koordynowanego przez Antoniego Kuklinskiego.
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Niezwykle interesujgce bytoby skonfrontowanie tez odnoszagcych sie do ustroju kapitalistycznego
z opisem obecnych mechanizmoéw wytwarzania przestrzeni w Polsce po 1990 r. Juliusz Kolipinski
(1984) proponowat zastosowanie uje¢ systemowych do analiz problematyki przestrzennej.

Zespot ,Diagnozy...” dazyt dopiero do stworzenia nowego paradygmatu studiow regionalnych
(Gorzelak 1984), co prawdopodobnie skionito Ryszarda Domanskiego do wyrazenie opinii, ze
.Diagnoza...” znajduje sie jeszcze w stadium ,przedparadygmatycznym” (gtos w dyskusji na po-
siedzeniu KPZK PAN z grudnia 1983 r.). Podjeto prébe stosowania uje¢ holistycznych, w ktorych
istotng role odgrywato badanie wzajemnych relacji roznych zjawisk i proceséw: urbanizacji i uprze-
mystowienia, sposobéw sprawowania wladzy i modelu zarzadzania, sposobéw korzystania z za-
sobow naturalnych, planowania gospodarczego i regionalnego oraz przestrzennego. Zainicjowano
badania nad nowymi kategoriami, dotychczas niewystepujgcymi w polskich studiach regionalnych:
konfliktami przestrzennymi i obszarami problemowymi.

Przestanie ,,Diagnozy stanu gospodarki przestrzennej Polski 1981-1983”

Poza warstwg analityczng — w ktdrej dokonywano ocen wartosciujgcych — w ,Diagnozie...”
obecna byta takze normatywna warstwa proaktywna. Formutowano zaréwno (do$¢ pesymistycz-
ne — Polska znajdowata sie w gltebokim kryzysie gospodarczym, spotecznym i politycznym) prze-
widywania co do przysztosci (Malisz 1984), a takze zalecenie pod adresem przysziej, szeroko
rozumianej gospodarki przestrzennej. Postulowano wiec zmiane modelu industrializacji, dekon-
centracje przestrzennag, przyspieszenie rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej, racjona-
lizacje gospodarowania zasobami naturalnymi i zmniejszenie negatywnego wptywu dziatalnosci
cztowieka na srodowisko przyrodnicze, zwiekszenie liczby budowanych mieszkan, decentralizacje
zarzadzania, wzmocnienie roli samorzadu terytorialnego (w tak utomnej postaci, w jakiej w ogole
magt funkcjonowac), zwiekszenie sprawczego znaczenia i urealnienie planowania przestrzennego
na wszelkich szczeblach. Postulowano takze prowadzenie statych badan diagnostycznych nad
procesami zachodzgcymi w przestrzeni kraju — niejako prowadzenie diagnozy permanentne;.

Uderza aktualnos¢ tych zalecen — podobnie jak aktualno$¢ ocen i wnioskéw formutowanych
40 lat temu. Problemy gospodarki przestrzennej Polski sg widac trwale, niezalezne od modelu
gospodarki i panstwa, w jakich ,wytwarzamy” przestrzen, w ktérej zyjemy i dziatamy. Z jednej stro-
ny to kolejny dowdd na stusznos¢ tez Fernanda Braudela o ,diugim trwaniu”, konkretyzowanych
przez Jerzego Kotodziejskiego w odniesieniu do procesow przestrzennych, okreslanych przez nie-
go jako ,wolnozmienne”. Z drugiej jednak strony owa aktualno$¢ moze by¢ Swiadectwem polskiej
specyfiki, polegajacej na: niezdolnosci do racjonalizacji dziatan w przestrzeni, negowaniu koniecz-
nosci ochrony Srodowiska przyrodniczego, ciggtym prymacie biezacych potrzeb gospodarczych
nad szeroko rozumiang sferg warunkOw zycia, braku dbatosci o fad przestrzenny, niedocenianiu
roli instytucjonalnych i prawnych ram funkcjonowania w przestrzeni oraz na uleganiu presji grup
spoteczno-zawodowych, ktérych interesy bytyby naruszane racjonalizacjg zachowan w odniesieniu
do przestrzeni i zasobow naturalnych. Owa specyfika polega tez na niedocenianiu diugofalowych
uje¢ prospektywnych, ktérych wyrazem sg strategie i plany perspektywiczne, tylko w takich bowiem
mozna ujmowac ,wolnozmienne” procesy przestrzenne.

Odwotujac sie do dorobku ,Diagnozy...” i konfrontujgc go z obecnym stanem wiedzy o prze-
strzennych uwarunkowaniach rozwoju Polski, mozna wymieni¢ nastepujgace zagadnienia i proble-
my, ktére mogtyby — powinny (?) — sta¢ sie przedmiotem wspétczesnych studiéw diagnostycznych
(prowadzacych do formutowania wnioskow praktycznych) nad gospodarka przestrzenng Polski:

1. Jakie mechanizmy ksztaltujg zmienng dynamike regionéw réznego typu, a tym samym procesy
konwergencji i dywergencji rozwoju regionalnego?

2. Jakie sg relacje uktadu dzialowo-gateziowego i terytorialnego w gospodarce rynkowej (innymi
stowy: jaka jest sita negocjacyjna witadz rzagdowych i samorzadowych z przedstawicielami biz-
nesu)?

3. Jak ksztaltujg sie procesy rozwoju infrastruktury spotecznej i gospodarki mieszkaniowej
w os$rodkach miejskich roznych typow i jak przetamac wystepujgce procesy utomnej urbanizacji,
a szczegolnie utomnej suburbanizacji?
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4. Jakie sg mozliwosci wprowadzania i wykorzystywania innowacji oraz zmiany technologicznej
(rewolucja 4.0 i Al) i jakie bedg spoteczne, a takze ekonomiczne tego skutki w rozwoju uktadéw
regionalnych réznych typow?

5. Jaki jest wptyw infrastruktury technicznej (transportowej, energetycznej) na procesy rozwoju
regionalnego i lokalnego?

6. Jakie endo- i egzogenne czynniki powodujg stagnacje czy wrecz regres obszaréw problemo-
wych réznego typu i jak nalezy temu przeciwdziata¢ lub tagodzi¢ ich negatywne skutki?

7. Jak roztoza sie w przestrzeni kraju spoteczne i ekonomiczne koszty dostosowywania polskiej
gospodarki do ekologicznych wymogow wynikajgcych z polityk UE?

8. Jak ksztattujg sie postawy spoteczne w réznych regionach kraju wzgledem wymogéw ochrony
Srodowiska i racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi i jak postawy te korzystnie
ksztattowac?

9. Jaka funkcje petni dtugookresowe planowanie przestrzenne w strategicznych ujeciach rozwoju
kraju i jak te role radykalnie wzmacniac?

Lista ta nie wyczerpuje zakresu mozliwych i pozgadanych badan regionalnych ani przestrzen-
nych, a by¢ moze jest takze zbyt dluga i obejmuje zagadnienia, ktére moga by¢ uznane za nieistot-
ne lub juz wystarczajgco zbadane. Sadze, ze warto jednak nad nig przeprowadzi¢ szerszg dysku-
sje i ewentualnie sformutowaé¢ kompleksowy program badawczy, siegajacy do tradycji ,Diagnozy
stanu gospodarki przestrzennej Polski” z lat 1981-1983. Tamto przedsiewziecie objeto 30 lat nie-
demokratycznej Polski socjalistycznej, to proponowane powinno odnies¢ do trzydziestolecia do-
Swiadczen demokratycznej Polski kapitalistyczne;.

Grudzien 2023 r.
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