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UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGII
ROZWOJU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Strategia rozwoju regionalnego stanowi podstawowe jaieéedniookre-
sowego programowania rozwoju wojédawa pomorskiego, okrgac, na
podstawie prospektywnej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczejngto
cele i kierunki jego rozwoju, zasadnicze priorytety rozwoju oraz programy.

Uchwalony w 2000 r. przez Sejmik Wojéwntwa Pomorskiego dokument
strategiczny stanowibedzie m.in. punkt wyjsia do zawierania kontrakio
rzadowo-samorzadowych, ustalajeych zasady finansowania (montanan-
sowego sdkow publicznych i prywatnych) wskazanych zadawestycyjnych,
oraz do wystpowania o sodki Unii Europejskiej na ich wsparcie (Phare,
SAPARD, ISPA).

Strategia rozwoju Pomorza jest dokumentem obligatoryjnym, zdetermino-
wanym ustawao samorzezie wojewalztwa. Uchwalenie strategii rozwoju
przez sejmik wojewdztwa nie zamyka prac nad stratggiacz otwiera jej
kolejnafazg polegajga na jednoczesnej realizacji programmperacyjnych
i zaddan wojewdztwa oraz — w wyniku monitorowania procesu realizacji
— dalszym rozwijaniu, uszczégwieniu i ewentualnie weryfikacji céle
i priorytetov rozwoju. Proces ¢@ego planowania strategicznegq dae
w najwyzszym stopniu zdeterminowany uwarunkowaniami zewvamgymi kra-
jowymi i europejskimi w fazach przed i po przyptaniu do Unii Europejskiej.

1. Przestanki strategii rozwoju wojewalztwa pomorskiego

Wojewadztwo pomorskie, chgasprostacowym jakdgiowo wyzwaniom
XXI wieku, ktore tworzy ksztattujga sie cywilizacja informacyjna, musi
dokondcgtebokiej modernizacji catego systemu racjonalizowania rozwoju:
diagnozowania, przewidywania (prognozowania) i planowania, dasraa
oraz monitorowania. Przestapkg/korzystania szans rozwojowych wojédm
twa pomorskiego jest sprzyjaja oddziatywanie czynnike wewngrznych
i zewngrznych, wsod ktorych do najbardziej istotnych nalgz
» uchwalenie i wdroenie ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego,
Zz uwzglgnieniem zasad normowanych prawem kompetencji sajdorza
wojewadztwa;
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 uzyskanie przez samojavojewalztwa finansowych nareii ksztattowania
wewngrznej i samodzielnej polityki intraregionalnej (weytrenej) poprzez
systemowe uregulowanie strukturyriodet dochodw budztowych. Najis-
totniejsze jest zapewnienie poziomu gwararta@go podejmowanie aktyw-
nych dziatarprorozwojowych przez zwieszenie samorziowej czéci podat-
kow dochodowych i udziat w podatkach ‘pesnich;

* rozwg miedzynarodowej wsppracy wojewaztwa pomorskiego w celu
skorzystania z dagiadczénregionav europejskich w prowadzeniu polityki
regionalnej, szczédme w kwestii absorpcji dospmych funduszy Unii Euro-
pejskiej (montazinterreg Il i Phare); ramy formalne i priorytety pracy
migdzynarodowej zostaly juachwalone przez Sejmik Wojéwatwa Pomors-
kiego w marcu 1999 ti uzgodnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych;

 tworzenie dogodnych waruhtoaktywizacji kapitatu rodzimego oraz loka-
lizacji inwestyciji zagranicznych przez state podnoszenie kwalifikacji zawo-
dowych mieszkacow wojewadztwa pomorskiego (w tym pracowniko
administracji publicznej), poprawg@ko<i systemav infrastruktury oraz
wyksztalcenie instytucji otoczenia biznesu.

2. Monitoring podstawa ciagtego diagnozowania

Monitoring proceSw rozwoju wojewalztwa ma umoliwi¢ formutowanie
wnioskonv odnosie biezacej oceny sytuacji spotecznej, gospodarczej i prze-
strzennej w celu pod@a dziatdnzarovno operacyjnych, jak i wptywagych
na strategieozwoju wojewalztwa pomorskiego.

W tym celu opracowano rapakonitoring pomorski. Spoteczstwo—gospo-
darka—przestrzenktory co najmniej dwa razy w roku inicjuje cykl opracoian
diagnozujaych zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej wogxitwa oraz
pozwalajgych na analizgachodzaych zjawisk i tendencji w ygu dynamicz-
nym i przestrzennym, w celu wyeksponowania prioryietstrategicznych
i gtdbwnej problematyki regionu. Monitoring charakteryzuje zagadnienia
w trzech ujeiach: spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Szeroko oma-
wia problematykealotyczgapotencjatu demograficznego wojédaiwa, sytua-
cji na rynku pracy, dosfmo<i infrastruktury technicznej, wypoSaaia w pla-
cowki infrastruktury spotecznej, a takzrolnictwo, przemyst i budownictwo,
gospodarkemorskaoraz turystyke Zawiera informacje dotycza& struktury
dysponowania przez gminyadkami finansowymi na poszczdge cele.

Celem monitoringu jest mniezwsparcie kreatywnas Sejmiku Wojewalz-
twa Pomorskiego oraz zajda wojewalztwa pomorskiego i innych jednostek
samorzdowych: powiatowych i gminnych, jak tedepartamente Urzedu
Marszatkowskiego.

! Uchwata nr 64/8/99 z 31 maja 1999 r. Sejmiku Wojelmtwa Pomorskiego w sprawie
priorytetov wspdpracy zagranicznej wojevelztwa pomorskiego.

2 Monitoring pomorski. Spoteczstwo—gospodarka—przestizeb999, Gdask: Urzal Mar-
szatkowski Wojewdztwa Pomorskiego, Departament Strategii i Rozwoju.
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Monitoring pomorskbedzie stizt wyborom programw zaddnwojewodz-
kich, daj& moZiwos¢ racjonalnego wykorzystaniaalkov samorzdowych
i Srodkow budztu pamstwa oraz funduszy przedakcesyjnych Unii Europejskiej
(Phare, ISPA, SAPARD).

Monitoring pomorski. Spoteczsiwo — gospodarka — przestfzepracowany
na podstawie szeregu informaciji i syntetycznych wskeav statystycznych
(wg stanu informacji w czerwcu 1999 r.), pozwala na sformutowanie whiesko
dotyczgych stanu i dynamiki przestrzennych anicowanprzebiegu procéso
zachodzaych zafovno w sferze spotecznej, jak i ekonomiczhej
1. Rozwg zjawisk demograficznych w wojewaodztwie w ostatnich latach

przebiegat w spddbnie razniacy sigistotnie od trenter obserwowanych

w kraju. Tempo przyrostu liczby ludhoswyrazie ulegto ostabieniu ze

wzgledu na spadek przyrostu naturalnego i zmniejszaniécziby ludnoi

duzych miast na korZysich satelitav — osiedli mieszkaniowych na obrzeh.

Pod wzg|elem gestoxi zaludnienia wojewdztwo naléy do obszara Srednio

zaludnionych, ze wzgti na znaczne powierzchnie obszawiejskich, kiae

wykazujacechy duej dekoncentracji przestrzennej. Odsetekbosowieku
produkcyjnym jest zbliany do przecitmego w kraju, przy czym ma znacznie
wyzszy poziom na wsi ze wzgiiel na mtodastrukturedemograficzna

2. Obserwuje simiewielki, lecz systematyczny wzrost liczby zatrudnionych.
Mimo to wzrosta stopdezrobocia (zwtaszcza po wprowadzeniu reformy
ubezpieczemspotecznych), Kia naley do najwyzszych w kraju (mapa 1).

Mapa 1. Stopa bezrobocia w wojédaiwie pomorskim
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3 Whioski syntetyczne opracowata lwona Borkowska.
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Przestrzenne zemicowanie nateenia tego zjawiska jest znaczne. Bez-
robociem strukturalnym obfe saobszary o najnigzym stopniu zurbanizo-
wania i industrializacji, a o najwyszym odsetku terémowiejskich (poten-
cjat sity roboczej po dawnych PGR-ach).

. Tempo przyrostu liczbpodmiotow gospodarczych ktore stanowjeo roz-
woju przedsjbiorczdsi w wojewadztwie, utrzymuje sieWiekszo€ z nich
stanowity zaktady odw fizycznych, gdyzich udziat wynosit niemal 80%.
Miara atrakcyjndsi inwestycyjnej regionu jest dosznaczny udziat firm
z kapitatem zagranicznym. Analiza przestrzenna lokalizacji przbidsstw
nasuwa wnioski, & bardziej uprzywilejowane, gwione gospodarczo,
wykazujgce siewiekszaprzedsjbiorczogia powiaty to te, ktoe obejmuja
wieksze miasta w wojendrtwie lub znajdujssie w bezpdsednim sgiedz-
twie aglomeraciji trgmiejskiej, petnigej rolestymulatora rozwoju regionu.
. Ogdne efekty budownictwa mieszkaniowegoulegaja pogorszeniu ze
wzgledu na spadek liczby oddawanych doytku mieszkan przy stop-
niowym zmniejszaniu sieidziatu budownictwa spdzielczego na korz\s
realizowanego przez inwestavdandywidualnych i budujaych na sprzedaz
i wynajem.

. Na terenie wojendztwa znajduje sikilkana<ie najwigkszych (osjgajacych
najwyzszy przychd) przedsjbiorstwprzemystowychw Polsce. Od pocza
ku br. produkcja sprzedana przemystu spadta wywoaemiu do ub. roku. Na
wynik taki wptyngd spadek produkcji we wszystkich sekcjach przemystu
i w ponad potlowie dzidhw, przy czym najwygzzy dotyczyt produkcji
pozostatego sprre transportowego (w tym produkcji stoczniowej).

W br. obserwuje sisystematyczny wzrost produkcji budowlano-mootaz
wej w biezacych cenach bazowych. O wzme tym zdecydowaty przede
wszystkim przedsi@orstwa specjalizuge sie gtownie we wznoszeniu
budowli oraz ingnierii ladowej i wodnej (wykonywaty ponad 70% robo
zrealizowanych przez firmy budowlane).

. W porovnaniu z rokiem ubiegtymprzewozy transportowe wykazuja
tendencje wzrostowe, przy czym spadaeewozy tadunke, a rosie
liczba przewomnych pasagrow. Sytuacjete determinuje stabrea rola
transportu morskiego, przy wZrgs roli transportu samochodowego. R@s
rowniezwielko<t przetadunkav w morskich portach handlowych, zwlaszcza
w porcie gdaskim, ktay dynamikete zawdzieza przetadunkom ygga

i koksu, drewna oraz ropy i przetwakonaftowych. Od poczau roku
spadek przetaduriko nastgit natomiast w portach w Gdyni i Ustce, przy
czym w Ustce o ponad potowe

. Mimo nizszego nizprzecigny w kraju odsetka ugtkow rolnych, w 1997 r.
plony zb@ podstawowych i ziemniako w gospodarstwach indywidualnych
byly wyzsze. Uprawa zlio podstawowych jest domergowiatov Zutaw

i dorzecza Wisty, ziemniake natomiast — wschodniej ¢a& wojewadztwa.
W hodowli bydta i trzody chlewnej dysproporcje przestrzennenigaze,
chociaznajwyzszym pogtowiem tych zwierzaysponujgpowiaty ‘sodkowej
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czesci wojewadztwa. Na wielkési produkcji zwierzeej zawagt moze
obserwowany w pierwszych miesech tego roku spadek cen (w poro
naniu z rokiem ubiegtym) ywca wieprzowego i niewielki wzrost cen
Zywca wotowego.

. Gestog sieci drog w powiatach wojewdztwa jest bardzo niévenomier-

na z powodu wysigowania znacznych kompleksdesych oraz niedo-
boru tego typu infrastruktury. Dotyczy to zwlaszcza wschodniej i zachod-
niej czeésci wojewadztwa. Najlepiej sytuacja przedstawia sigpowiatach
grodzkich (Stupsk, Gdask, Sopot, Gdynia), w powiatach ziemskich
natomiast wskazk ten jest znacznie nszy (dysproporcje osimjarzead
200 km na 100 krf). Odsetek drg o utwardzonej nawierzchni wynosi
niespetna 30%, przy czym qga bardzo niskie wartes na terenach
wiejskich.

Jeszcze wiksze dysproporcje w wojevdatwie pomorskim widoczne ;sa
w stopniutelefonizacji. Co roku rdsie liczba abonents, lecz wyranie
niedoinwestowane sa tym wzglgdzie tereny wiejskie.

Znaczne dysproporcje wygtgjaw dostgno<i do infrastruktury komunal-
nej. Najmniejszagestoxia sieci wodocigowej odznaczgjasie obszary
potudniowo-wschodnie wojevdztwa, a getog sieci kanalizacyjnej jest
tutaj kilkakrotnie mniejsza od wodog@awej. Najgorzej przedstawia sie
dosteno< do sieci gazowej, gdyirzy powiaty w odde jej nie posiadaja
Dost@no< do placavek sviadczaych ustugi zdrowotne jest zra@nico-
wana. Mokiwosci korzystania z ustug szpitalnych garsze nizprzecigne

w kraju, gdyzdwa powiaty nie posiadajazpitali oganych. Wysoki jest
rowniez wskaanik ludnosi przypadajaej na jednego lekarza, sizy na
jednego lekarza dentysteCzest powiatov cechuje wyramy, znaczny
niedobe kadry medycznej. Lepiej niprzecignie w kraju przedstawia sie
siecaptek.

Od kilku lat spada liczba ucZnioszkd podstawowych ze wzgthi na
rozpoczynanie nauki rocznioobjetych nizzm demograficznym. W struk-
turze kierunkav ksztatcenia po szkole podstawowej (podobnie jak w po-
przednich latach) obserwuje, siezrost zainteresowania mtodzienauka

w szkotach’eednich (ogtnoksztatcaych i technikach), a spadek — nguka
w szkotach zawodowych. Chociagskazik skolaryzacji szkbsrednich
co roku ulega poprawie, ogjat nizze wartéesi niz przecigna krajowa.
Nadal duy odsetek stanowiaiczniowie szké zasadniczych (czasem
ponad 50% wszystkich ucZmoszkd ponadpodstawowych).

Wzrost poziomu skolaryzacji mtodZigzodzwierciedla rosr@a co roku
liczba studenta szkKd wyzszych. Jest to skutek wzrostu liczby miejsc
w szkotach wyzszych pastwowych, rozwoju szkolnictwa niepsiwowego
oraz rosnaych aspiracji edukacyjnych miodziez

Rosie uczestnictwo w kulturze. Frekwencja wideav kinach wzrasta,
jednakz nawet w najwjkszych miastach jest na poziomie z roku 1990,
a mniejsza nizw latach 80. Sieglaconvek tego typu niejednokrotnie
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uniemodiwia mieszkarwom matych miast i wsi uczestnictwo w tej for-
mie rozrywki. Tendencje spadkowe obserwuje rsomiast w czytelnic-
twie.

12. Walory turystyczne sa@dnym z atuta wojewodztwa pomorskiego. Osob-

liwosci krajobrazu, znaczne powierzchni€ res piaszczyste plaznad-
morskie oraz walory historyczne miast byty i sitnym bodzem przycia
gajecym rzesze turySte z Polski i z zagranicy. Ruch na przejach
granicznych w wojewdztwie co roku wzrasta.

Baza turystyczna wojewdztwa skupiajga miejsca noclegowe skoncent-
rowana jest glanie w powiatach nadmorskich i w wkezych miastach
wojewadztwa — jest jednak niewystarczeg (trzy powiaty nie posiadaja
hoteli). Jej rozbudowanie, poprawa standavdwypoczynku, rozpropago-
wanie agrotustyki oraz wyznaczenie i odpowiednie wypesaz szlakw/
turystyki krajoznawczej mogawigkszyc moZiwosci rozwoju turystyki
w wojewadztwie.

3. Problemy strategiczne i konflikty funkciji

Dotychczasowe prace nad strategicznym planem regionalnym Pomorza

(strategia i plan zagospodarowania przestrzennego) pozwedagformutowa-
nie wstgnej, niezhierarchizowanej lisfyroblemow strategicznychwojewodz-
twa pomorskiego:

rbwnowaznie rozwoju gospodarczego, spotecznego i ekologicznego oraz
tad przestrzenny;

spgno<t spoteczna i renorodné$ kulturowa;

spgno<t infrastrukturalna (transport);

lokalizacyjna (morsko-jdowa) i gospodarcza szansa rozwojowa regionu
(porty, stocznie, rybolstwo, turystyka, rekreacjayaterfronty);
konkurencyjnos migdzynarodowa i krajowa regionu (konkurencyjne produk-
ty regionalne, nowe czynniki konkurencyjrs

polaryzacja rozwoju a wymnywanie szans;

mate i ‘sednie przedst@orstwa jako lokomotywy rozwoju regionalnego;
strukturalne bezrobocie a pozarolnicza aktyinoa obszarach wiejskich,
wykorzystujgca takz walory ‘sodowiska i krajobrazu dla zemicowanych
form oferty turystycznej;

,Okrety flagowe” regionu — metropolia Tjmiasta, Stupsk oraz kreowanie
nowych bieguAw rozwoju (np. Chojnice—Cztuchg Kwidzyn—Gniew);
pasma europejskiego i krajowego rozwoju zintegrowanego:

— TEM (A-1), TER (kolej), Wista (pasmo TTW),

— Via HanseaticgKaliningrad—Tf¢miasto—Stupsk—Hamburg) — droga nr 6;
lokalne ogniwa rozwoju przeddi®rczoi 0 znaczeniu regionalnym (np.
specjalne strefy ekonomiczne, lokalne strefy rozwoju przéisiezosi).

W wojewadztwie pomorskim mamy do czynienia zanoo z konfliktami

strukturalnymi, jak i konfliktami obszarowymi. C&z nich wynika ze spe-
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cyficznych indywidualnych cech wojewlatwa pomorskiego, ¢&e zdsjest
efektem calego procesu transformacji polskiej gospodarki i spotetzan

3.1. Konflikty wynikajgece z transformacji

Typowym przyktadem maz byctutaj konflikt spoteczny wynikajey z trans-
formaciji wielkoobszarowej patwowej gospodarki rolnej (likwidacja PGRwo
i upadek sptizielni produkcyjnych). W wojewdztwie pomorskim séo obszary
najwyzszego bezrobocia strukturalnego (powiaty: bytowski, cztuchowski, nowo-
dworski, malborski) — mapa 1. Sa jednoczésie obszary (szczétue czet
zachodnia wojewdrztwa) odstajee od reszty wojewdrztwa w zakresie infrastru-
ktury spotecznej i technicznej, co tworzy symptomy zagroa zapasa
cywilizacyjna biedy i beznadziei — szczélgee dla mtodego pokolenia. Poza
tym wystgouje zf@nicowanie problemowe wewtra powiatav. Przyktadowo,

w powiecie nowodworskim opoz wysokiego poziomu bezrobocia wystge
konflikt nowoczesnych duyxh gospodarstw rolnych, dobrze wykorzystyjeh
znakomite warunki agroekologiczne gmin tego powiatu, z odbiorcami produk-
tow i ptodow rolnych. Rozchwiany ite zorganizowany rynek producémt@raz
posednikov powoduje napieia spoteczne, kiych adresatem (nie zawsze
stusznie) staje siparstwo i jego struktury administracyjne. To Wwkas byto
tlem intensywnych protestorolnikow w Nowym Dworze — umiegjie podsy-
canych przez polityka. MieliSmy tam do czynienia z synergiczkamulacja
konfliktu i zjednoczenia dziatania Zasmo grup niezadowolonychemie maja
pracy, jak i grup, ktee majapracei narzglzia, ale saone marnotrawione.

Drugim typem konfliktu hdzie transformacja wilashoislasonv (np. re-
prywatyzacja lase). Wprowadzenie do wolnego obrotu prywatnych téseno
lesnych w wojewalztwie pomorskim spowoduje kilka proceso charakterze
konfliktowym. Nastpi parcelowanie ldse na dziatki, kioe mimo braku
potwierdzérzmiany uxtkowania terenu w planach miejscowycjdaamielegal-
nie uzitkowane jako dziatki rekreacyjne z nielegalnymi obiektami trwatymi,
bez wyposagnia infrastrukturalnego chroyago "sodowisko.

Niekontrolowana i krtkowzroczna, oparta na kalkulacji szybkiego zysku
gospodarka surowcem drzewnym przyniesie bardzo trudne do odrobienia
straty w ekosystemach “legch, kfoe w obszarach wrdizvych na erozje
(a takie dominujav wojewadztwie pomorskim) spowoduyjakze trwate zmiany
w krajobrazie i zagrag naturalnej retencji. Ten ostatni mechanizm, zeiay
z anomaliami pogodowymi, mezpoza tym dagrozy efekt lokalnych po-
wodzi, spowodowanych przyspieszonym sptywem gwattownie przyhmyrela
wod opadowych.

Jest to konflikt, ktoy ma zdecydowany kontekst strategiczny, miesegza
sie w odpowiedzi na pytanie, czy uda, sie wojewadztwie pomorskim reali-
zowdcidee ravnowaznia rozwoju, Agendy 21 — w odniesieniu do problemo
np. zachowania, a nawet wzbogacenianerodndsi biologicznej, kioe jest
podstawarealizacji konwencji z Rio de Janeiro z 1992 .
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Trzeci typ konfliktu transformacyjnego ma charakter wygasajaGos-
podarka rynkowa i rosga dominacja prywatnych komunalnych gruamto
powoduje, ‘B zanika — trwajey przez czterdzies lat realnego socjalizmu
— konflikt: rolnicze uytkowanie ziemi a inwestycje przemystowe. Konflikt
ten arbitralnie rozstrzygano na poziomie centralnym i minister rolnictwa byt
de factogeneralnym urbanisteraju, wydaj@ zgode- lub jej nie wydaja — na
przeznaczanie grunsorolnych na cele nierolnicze. Spowodowato te,polska
przestrzérpod takim dyktatem zostata zagospodarowana nieracjonalnie i jest
bardzo kosztowna w eksploatacji, Clbgow zakresie przebiegu infrastruktury
technicznej i rozmieszczenia budownictwa mieszkaniowego.

Na wygasanie tego konfliktu majaptyw dwa czynniki:

» brak znaczeego zapotrzebowania na nowe tereny podedumvestycje
przemystowe — bdi dlatego, B tych inwestycji nie ma i dtugo nie deie
(oprocz autostrad), [E dlatego, izistnieja ogromne przestrzenie rezer-
wowane pod funkcje przemystowe oraz tereny pows&jgo modernizacji
zaktadav przemystowych i rozwoju technologii, kte nie saerenochtonne;

* mechanizm gospodarki rynkowej w zakresie obrotu ziespawodowal, &
nareszcie grunt nabrat realnej wactog/nkowej i kosztuje tyle, ile jest wart
na rynku;

* nadpodazterenav uzytkowanych rolniczo i czgto dramatyczna zmiana
optacalnési rolniczego wykorzystania grunto powoduje dua swobode
inwestofav przy wyborze i kupnie terémopod funkcje przemystowe i mie-
szkaniowe.

Pozostaje — i wrez ulega wzmocnieniu — funkcja planowania przestrzennego,
reprezentujeego interesy publiczne i respekicggyo prawa rynkowe. Interesem
publicznym staje siaviec tad przestrzenny, redukowanie degradacjdswiska
przyrodniczego, racjonalhosozwiazaninfrastrukturalnych realizowanych ze
Srodkow publicznych, chronienie krajobrazu przed destrykicigewastacja
Wszytko to miési sie w powinnogi pokoleniowej fevnowaznia rozwoju,
ekonomiki zasobe, szcze@tnie w aspekcie chronienia zasabmieodnawial-
nych lub trudno odnawialnych.

4. Obszary problemowe wojewdztwa pomorskiego

Zgodnie z ustawa zagospodarowaniu przestrzennym, ,w celu olemrs
uwarunkowan kierunkow polityki przestrzennej organy samqaitawojewalz-
twa prowadzaanalizy i studia oraz opracowujoncepcje i sporaizajapro-
gramy, odnoszze siedo obszarw i zagadnién— odpowiednio do potrzeb
i celow podejmowanych prac”. Studia te dge podstawadokumentu planu
zagospodarowania przestrzennegoykiechwali sejmik wojewdztwa. Prace
nad strategiaozwoju wojewalztwa i planem zagospodarowania uzasadniaja
podjecie problemav rozwoju spotecznego, gospodarczego i zagospodarowania
przestrzennego dla obszargroblemowych (mapa 2):
» Trojmiasta jako podstawy kreowania metropolii;
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Mapa 2. Obszary problemowe wojédaiwa pomorskiego
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* regionu Powik;

» obszarev nadmorskich;

» obszafav chronionych (parker narodowych i krajobrazowych);

« strefy rozwoju korytarza transportowego A-1;

« strefy oddziatywania korytarza nadmorskiej drogi ruchu szybkiego Ni& (
Hanseaticy;

e ziem: cztuchowskiej, chojnickiej, bytowskiej;

» pomorskiego regionu funkcjonalnego, obejnuggo wojewoaztwo pomors-
kie oraz saiedztwo funkcjonalne (np.uawy, region Zalewu Wisnego).
Obszary te zostanabjge planowaniem strategiczno-operacyjnym. Plany

strategiczno-operacyjne magtanowic formute zapisu planistycznego rac-

jonalizowania tadu przestrzennegowrmwaznia rozwoju, identyfikacji i pro-
pozycji dziatdnw sferze konfliktav. Instrumentami realizacji lokx

» plan zagospodarowania przestrzennego wo{atwwa, uchwalony przez
sejmik, plany struktury gmin (w yg@u projektu nowej ustawy o zagos-
podarowaniu przestrzennym przejnoae role dotychczasowych studio
uwarunkowan kierunkow zagospodarowania gmin), plany zabudowy (zmie-
niajece dotychczasowé&ormute planov miejscowych) — jako instrumenty
prawne;

» programy i projekty operacyjne, polegegana formutowaniu zadasraz ich
wyposazenia finansowego; o to tablice finansowe zawiergja skwan-
tyfikowany zapis montaz finansowego dkow:
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— publicznych (centralnych, wojéwlakich, gminnych);

— przedakcesyjnych funduszy Unii Europejskiej (Pharewgie infrastruk-

tura spoteczna, SAPARD: modernizacja rolnictwa i obszanoejskich,
ISPA: ochrond modowiska i transport);

— prywatnych.

Realizacja zasady unijnego partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) ozna-
cza, izistnieje wielka szansagzpo raz pierwszy planowanie w Polsce prze-
stanie byckompozycjazyczenbez pokrycia, lecz stanie siaarzalziem ope-
racyjnym realizacji polityki regionalnej i przestrzennej pama oraz regiona.



