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Abstrakt

Artykut porusza kwestie zwigzane z procesem planowania, wdrazania i rozliczania programéw regionalnych ze
srodkéw europejskich. Wartos¢ alokacji jest kilkukrotnie przeliczana z euro na ztotego i odwrotnie, co oznacza, ze
na wyczerpanie sie puli sSrodkéw w ramach programu istotny wptyw ma zmiennos¢ kursu walutowego. W zwigzku
z tym sprawdzono, jakiego rodzaju dziatania sg podejmowane przez instytucje zarzadzajace (1Z) w celu maksy-
malnego wykorzystania srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2014—2020. Celem artykutu byta identy-
fikacja dziatan instytucji zarzgdzajgcych programami regionalnymi w aspekcie zmian alokacji Srodkéw europejskich
determinowanych kursem walutowym. Aby tego dokona¢, przeprowadzono badania ankietowe wsréd 16 1Z w Pol-
sce. Uzyskane wyniki pozwalaja stwierdzi¢, ze wszystkie 1Z zauwazyly ryzyko niepetnego wykorzystania alokaciji,
w zwigzku z czym podejmowaly réznego rodzaju dziatania stuzgce petnej kontraktacji Srodkow.
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Managing the Regional Operational Programme and Currency Risk

Abstract

The article discusses issues related to the planning, implementation, and settlement of regional programmes fun-
ded by European funds. The value of allocations is converted multiple times from euro to Polish zloty and vice
versa, meaning that exchange rate variability significantly impacts the depletion of funds within the programme.
Therefore, the article examines the actions taken by Managing Authorities (MAs) to maximise the use of European
funds in the 2014-2020 financial perspective. The aim of the article was to identify the activities of the Managing
Authorities of regional programmes in the aspect of changes in the allocation of European funds determined by
the exchange rate. To achieve this goal, a survey was conducted among 16 MAs in Poland. The research results
indicate that all MAs have recognised the risk of not fully utilising allocations, and, as a result, they have undertaken
various actions aimed at full contracting of funds.
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Wprowadzenie

W procesie planowania, wdrazania i rozliczania programéw regionalnych wspétfinansowanych
ze Srodkow europejskich mamy do czynienia z przeliczaniem ich wartosci najpierw z waluty euro
na ztoty, a nastepnie w druga strone, ze ztotego na euro. Przeliczenia odbywajg sie wedtug réznych
kurséw, w wyniku czego przeliczane wartosci nie sg tozsame. Zakontraktowanie dostepnej aloka-
cji, czyli podpisanie uméw na realizacje projektéw w ramach programow, przeliczonej po okreslo-
nym kursie, nie daje gwarancji, ze w przysztosci, przy przedkfadaniu zatwierdzonych wydatkow
kwalifikowalnych, zostanie wyczerpana catos¢ srodkéw europejskich wskazanych w programie.
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W okresie badawczym 2014-2023 wystepowata duza zmiennos$¢ kursu euro, czego rezultatem
mogt by¢ wzrost warto$¢ alokacji srodkdw europejskich o kilkadziesigt milionéw ztotych lub jej
zmniejszenie.

Aby zapewni¢ petne wykorzystanie dostepnych srodkoéw, instytucje zarzadzajace (1Z) powinny
stale monitorowaé zmiany kursu euro-ztoty, a co za tym idzie — poziom dostepnej alokaciji.

Celem artykutu jest identyfikacja dziatan instytucji zarzadzajgcych programami regionalnymi
w aspekcie zmian alokacji Srodkéw europejskich determinowanych kursem walutowym. Szukano
odpowiedzi na pytanie, czy instytucje zarzgdzajgce Regionalnymi Programami Operacyjnymi (RPO)
podejmuja dziatania w celu maksymalizacji wykorzystania srodkéw europejskich. W pracy przed-
stawione zostaty wyniki badania przeprowadzonego wsrdod wszystkich 16 instytuciji zarzadzajacych
programami regionalnymi. Badanie ankietowe dotyczyto ich aktywnosci w zakresie reagowania
na zamiany kursu walutowego. Nie bez znaczenia dla otrzymanych wynikéw badania byt czas
jego realizacji w pazdzierniku 2023 r., czyli trzy miesigce przed korncowa datg kwalifikowalnosci
wydatkow dla perspektywy 2014—2020. Artykut zawiera rowniez analize wptywu zmiennosci kursu
walutowego na poziom alokacji na poszczegdlne programy regionalne dla wybranych momentéw
czasowych. Ta czes¢ pracy zostata oparta na danych pierwotnych obejmujgcych Sredniomiesiecz-
ne kursy Europejskiego Banku Centralnego ztoty—euro, ktére stanowity dane wyjsciowe do obli-
czenia kursow $redniorocznych oraz okreslenia wybranych momentéw czasowych. Przedstawiono
przeliczenia wartosci alokacji na poszczegolne programy regionalne dla pierwszego i ostatniego
miesigca badanego okresu oraz miesigca z najnizsza i najwyzsza wartoscig kursu w tym okresie.

Zarzadzanie przez podmioty sektora publicznego

Sektor publiczny funkcjonuje w Scisle okreslonej przestrzeni, w ktérej wchodzi w réznego rodza-
ju interakcje, jednoczesnie oddziatujgc na nig i tym samym bedac podmiotem oddziatywan zmian
zachodzacych w jego otoczeniu. Zarzadzanie w sektorze publicznym polega na zdolnosci do reali-
zacji strategii i osiggania zatozonych celéw ukierunkowanych na kreowanie wartosci publicznych.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze prawidtowe funkcjonowanie administracji publicznej bedzie zalezato
od zastosowania wtasciwego podejscia do zarzadzania. Wspétczesnie bardzo znane jest podej-
Scie nawigzujgce do procesu racjonalnego wykorzystania dostepnych srodkéw do realizacji wyzna-
czonych zadan. Koncepcja ta, nazwana new public management (NPM), inaczej menedzeryzmem,
stanowi nowy sposob zarzadzania dostepnymi zasobami w sektorze publicznym (Bosiacki i in.,
2010). Kladzie ona nacisk na: racjonalnos¢ wykorzystania dostepnych Srodkow, ich wydajnosé
i efektywnos¢ zarzadzania finansami publicznymi (Urbaniec i in., 2009), korzystanie z rozwigzan
benchmarkingowych oraz zarzadzanie zasobami ludzkimi. Jednoczesnie stanowi prébe zblizenia
funkcjonowania administracji publicznej do gospodarki rynkowej przez zastosowanie mechaniz-
moéw i regut rynkowych w jednostkach samorzadu terytorialnego (Stroifiska, 2020). Jej gtéwna
wada jest zbyt duza koncentracja na sprawnosci dziatania organizacji publicznej i redukcji kosztow
funkcjonowania, nie zas na efektywnosci (Kot, Kraska, 2017). Poniewaz nie uwzgledniata ona
wpltywu polityki na podejmowane decyzje publiczne, pojawita sie koncepcja new public governance
(NPG — wspoéirzadzenie publiczne, partycypacyjne zarzgdzanie publiczne). Ideg NPG jest koncen-
tracja na efektywnosci podejmowanych dziatah przy jednoczesnym budowaniu wzajemnych relacji
miedzy uzytkownikami danej przestrzeni, dzieki czemu podmioty okreslonej jednostki maja realny
wplyw na procesy spoteczno-gospodarcze w niej zachodzace (Rudolf, 2010). Wyrazem tego jest
coraz wieksza partycypacja spoteczna we wplywaniu na realizowana polityke regionalna.

Szansg na zwiekszenie sprawnos$ci zarzadzania w sektorze publicznym jest zarzadzanie pro-
cesowe, ktére bazuje na kompleksowej realizacji proceséw zachodzacych w organizacji oraz na
powigzaniach miedzy nimi. Skutkuje to jednoczesnie wystepowaniem ptaskiej struktury organizaciji,
skoncentrowanej wokot proceséw (Raczynska, Krukowski, 2020), a nie funkcji. Mozna stwierdzi¢,
ze ,podejscie procesowe opiera sie na zatozeniu, ze nalezy optymalizowaé dziatania, majac na
wzgledzie procesy, a nie funkcje, i dlatego proces mozna uznac za naturalng determinante osia-
gania wzrostu efektywnosci wspéitczesnie funkcjonujgcych organizaciji” (Grajewski, 2007, s. 54).
Odejscie od hierarchicznych struktur tworzonych przez aparat administracyjny umozliwia nie tylko
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zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci realizowanych dziatan (Raczynska, Krukowski, 2020),
lecz takze reagowanie na zmiany w otoczeniu zewnetrznym. Implementacja podejscia procesowe-
go w zarzadzaniu przez podmioty sektora publicznego jest odpowiedzig na rosnaca presje w kwe-
stii dostosowania metod zarzadzania w tych jednostkach do turbulentnego otoczenia. Przeglad
wybranych koncepcji zarzgdzania przez podmioty sektora publicznego miat na celu wskazac, ze
obszar ten zasadniczo rozni sie od zarzadzania w sektorze prywatnym.

System zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym

Dziatania zwigzane z przekazywaniem kompetencji zarzgdzania srodkami europejskimi z pozio-
mu centralnego na poziom regionalny mozna zaobserwowac juz od poczatku cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. W latach 2004—-2006, bedacych pierwszym okresem perspektywy finansowe;j
UE, w ktérej uczestniczyta Polska, mozna wskazaé¢ Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego jako inicjowanie dziatarn decentralizujgcych zarzgdzanie Srodkami europejskimi. Co
prawda, role instytucji zarzadzajgcej odgrywato wtasciwe ministerstwo, jednak w kazdym z woje-
wodztw dziataly instytucje posredniczace. Zawartos¢ merytoryczna tego programu byta ujednoli-
cona dla catego kraju, a decentralizacja uwidaczniata sie w przekazaniu czesci kompetencji zarza-
dom wojewddztw oraz wyodrebnieniu alokacji dla poszczegdlnych regionéw (Pietrowski, 2018).

W perspektywie finansowej 2007-2013 kontynuowany byt proces decentralizacji wdrazania
Srodkow europejskich. Europejski Fundusz Spoteczny, wdrazany centralnie w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdéj Zasobow Ludzkich, w poprzedniej perspektywie w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, zostat rozdzielony na komponent centralny i regionalny.
Czes¢ regionalna programu byta wdrazana przez samorzad wojewoédztwa. Przyktadem znacza-
cej decentralizacji zarzadzania procesami rozwojowymi w omawianej perspektywie byly natomiast
regionalne programy operacyjne, wdrazane na poziomie regionalnym z szerokimi kompetencjami
samorzadow wojewddztw w zakresie ich przygotowywania i realizacji. Niekwestionowang zalete
tego typu programoéw stanowito ich przygotowanie zgodnie z planami rozwojowymi danego woje-
wodztwa (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2007, s. 97, 99, 108).

Kolejna perspektywa finansowa na lata 2014—2020 przyniosta dalszg decentralizacje, a na pro-
gramy regionalne przeznaczono 40% ogolnej kwoty przyznanej na realizacje programow opera-
cyjnych (Pietrowski, 2022). Programy regionalne staly sie programami dwufunduszowymi. Obok
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wprowadzono Europejski Fundusz Spoteczny
wdrazany dotychczas jako komponent regionalny. Zakres dziatan realizowanych w ramach regio-
nalnych programéw operacyjnych ulegt poszerzeniu, a tym samym odpowiedzialno$¢ samorzadu
wojewddztwa za wdrazane Srodki europejskie (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2020,
s. 71).

W perspektywie finansowej 2021-2027 utrzymany zostat sposéb zarzgdzania programami re-
gionalnymi na szczeblu samorzadu regionalnego (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
2022, s. 278).

Za dokonang decentralizacjg wdrazania funduszy europejskich przemawiajg wyniki badan ewa-
luacyjnych, sprawozdawczos¢ oraz poziom wydatkowania srodkéw wskazujgcy na lepsze efek-
ty dziatan realizowanych regionalnie. Nie bez znaczenia jest rowniez zauwazalne zréznicowanie
poszczegdllnych wojewddztw, wymuszajace dostosowanie udzielanej pomocy do potrzeb regio-
nalnych i lokalnych (Pietrowski, 2018; Gers, 2020). Prowadzone badania wskazujg ponadto na
obnizenie skutecznosci wdrazania polityk prorozwojowych w regionach w zwigzku z wiekszg cen-
tralizacjg kompetenciji i decyzyjnosci (Hryniewicz, 2019).

Wdrazanie funduszy europejskich miato wplyw na przeksztatcenia systemowe i strukturalne
w administracji publicznej, czego przejawem byto stworzenie regionalnych struktur administracyj-
nych zajmujacych sie zarzadzaniem funduszami. Z mocno ograniczonej roli wtadz regionalnych,
w kazdym z kolejnych okreséw programowania wzrastat poziom decentralizacji zarzadzania fun-
duszami europejskimi. Sprawnos¢ funkcjonowania tych struktur ma wpltyw na skutecznosé wy-
konywania powierzonych zadan (Murzyn, 2018, s. 160, 164). Postepujacy proces decentralizacji
zwieksza jednoczesnie odpowiedzialnos¢ regiondw za prowadzong polityke rozwoju. Ze wzgledu
na zréznicowanie regionéw ma on réwniez wptyw na optymalne wykorzystanie potencjatu regionu
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i efektywne wykorzystanie pomocy unijnej (Czykier-Wierzba, 2017). Do$wiadczenia praktyki po-
lityki spéjnosci pokazuja, ze interwencja rozwojowa uwzgledniajaca identyfikacje specyficznych
czynnikdbw rozwoju poszczegolnych obszaréw moze by¢ realizowana jedynie przy zapewnieniu
samodzielnosci samorzadow terytorialnych i wdrazaniu elastycznych instrumentéw sterowania na
poziomie unijnym i krajowym. Warunkiem tych dziatan jest petne wykorzystanie koncepcji multi-
level governance z jednoczesnym ograniczeniem roli panstwa i UE do zakresu koordynacyjno-
-kontrolnego (Churski, 2018).

Ryzyko walutowe

Kazdej decyzji podejmowanej czy to przez instytucje rynkowg, czy to podmiot gospodar-
czy towarzyszy niepewnosc¢. Zatem ryzyko jest jednym z wymiaréw niepewnosci (Arrow, 1979;
Ciekanowski, Wyrebek, 2016). W tym kontekscie ryzyko nalezy pojmowac jako efekt zmian za-
chodzacych w systemie instytucji/przedsiebiorstwa i ich otoczeniu (Gil, 2001). Prowadzenie jakich-
kolwiek rozliczen nominowanych w walucie obcej zwigzane jest z kategorig ryzyka walutowego.
Zmienno$¢ kursu walutowego ma istotne znaczenie w planowaniu dziatah, okreslaniu wartoSci
kontraktdw czy ustalaniu ostatecznej wielkosci finansowania inwestycji. W wyniku waharn notowan
kurséw walut instytucje moga ponosi¢ dodatkowe nieprzewidziane koszty lub generowaé dodatko-
we nieprzewidziane przychody (Filipiak, 2017).

Rozpatrujgc ryzyko walutowe, mozna wymieni¢ kilka jego subrodzajow. Jako pierwsze nalezy
wskazac ryzyko transakcyjne wynikajace z zawartej umowy wyrazonej w walucie obcej. W wyniku
deprecjacji lub aprecjacji waluty krajowej od dnia zawarcia umowy do dnia otrzymania ptatnosci za
jej wykonanie jej wartos¢ moze ulec zmianie. Drugi subrodzaj odnosi sie do ryzyka przeliczeniowe-
go, ktdre dotyczy sprawozdan finansowych i powstaje w momencie dokonania wyceny okreslonych
sktadnikéw bilansu po kursie we wskazanym dniu, co moze powodowa¢ zarbwno zmniejszenie
ich wartosci, jak i wzrost. Jako ostatnie wskazac trzeba ryzyko ekonomiczne, zwigzane ze zmiang
wartosci przysziych przeptywow pienieznych, bedgcych wynikiem zmiennosci kursu walutowego
w dtugim horyzoncie czasowym (tamze). Ryzyko kursowe w przypadku jednostek samorzadu te-
rytorialnego pojawia sie zaréwno przy dokonywaniu wydatkéw opartych na walutach obcych, jak
i w przypadku denominowanego w nich zadtuzenia (Budzen, 2021, s. 35).

Paradygmat petnej absorbcji Srodkéw unijnych na poziomie krajowym jest prezentowany od po-
czatku cztonkostwa Polski w UE. Jednym z przejawow takiego podejscia byto stosowanie mecha-
nizmu nadkontraktacji czy tworzenie list rezerwowych (Biskup, 2024, s. 37). W zwigzku z powyz-
szym instytucje zarzadzajace ponoszg ryzyko zwigzane z niewykorzystaniem dostepnej alokaciji
Srodkow europejskich w ramach umowy partnerstwa.

Kwestie dotyczace przeliczania srodkéw europejskich z euro na ziote byly podnoszone w li-
teraturze przedmiotu. Przyjecie bowiem okreslonej wartosci przeliczenia ma wptyw na wartosé
analizowanych danych. Stosujac dany kurs przeliczenia, autorzy uzasadniajg wybér konkretnej
wartosci, aby uzyskac jak najbardziej wiarygodne dane (Wajda, 2022, s. 54). W sprawozdawczosci
natomiast kurs wymiany jest stosowany zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami lub opisang me-
todologig (Ministerstwo Rozwoju, 2016, s. 10, 16). Ryzyko kursowe zwigzane z wykorzystaniem
catosci dostepnej alokacji zauwazono juz w odniesieniu do perspektywy finansowej 2004—-2006.
Przywotlywany mechanizm nadkontraktacji, umozliwiajgcy podpisywanie dodatkowych umow prze-
wyzszajgcych alokacje, miat zapewni¢ maksymalny poziom wykorzystania srodkéw w sytuacji do-
datnich réznic kursowych oraz oszczednosci powstatych na projektach. Jednakze w przypadku
wiekszej wartosci uméw w ramach nadkontraktaciji od przyznanej alokacji, koszty zwigzane z ich
realizacjg pokrywat budzet panstwa (Ktos, 2012, s. 62). Jako wyzwanie dla instytucji zajmujacych
sie wdrazaniem funduszy podkreslano wykorzystanie catosci alokacji w sytuacji, gdy na koricowym
etapie rozliczania perspektywy z uwagi na ostabienie ztotego rosta ilos$¢ dostepnych srodkéw, a ter-
min ich rozliczenia byt krotki. Ostatecznie wahania kursu ztotego wzgledem euro zostaty wskaza-
ne jako jeden z obszardéw potencjalnych barier wykorzystania funduszy europejskich (Kwiecinski,
2009).
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Dziatania podejmowane przez IZ w zwiazku ze zmianami wartosci Srodkow
europejskich

Omawiane w tej pracy badania opierajg sie na danych pierwotnych. Analiza obejmujgca kwotowe
zmiany alokacji w wyniku zmiany kursu walutowego zostata przeprowadzona na podstawie Srednio-
miesiecznych kurséw Europejskiego Banku Centralnego ztoty—euro w okresie styczen 2014 — paz-
dziernik 2023 r. Ponadto w pazdzierniku 2023 r. zrealizowano badanie ankietowe, ktorym objeto
wszystkie instytucje zarzadzajace Regionalnymi Programami Operacyjnymi na lata 2014-2020.
Na przestane pytania odpowiedziata kazda z nich.
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Ryc. 1. Zmiany Sredniorocznego kursu ztotego w stosunku do euro w latach 2014-2023

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie InforEuro.

Jak wskazano na rycinie 1, widoczny jest wzrost kursu ztoty—euro, patrzgc na poczatek per-
spektywy finansowej i na jej koricowy okres rozliczeniowy. W 2023 r. poziom wzrostu wyniést 10%.
Mozna zaobserwowac réwniez utrzymujacy sie staty wzrost w latach 2018-2022. Przyczyn tego
stanu rzeczy nalezy upatrywac w sytuacji miedzynarodowej. Nie bez znaczenia pozostaje w tym
konteks$cie wystgpienie zdarzen nadzwyczajnych w postaci pandemii COVID-19 w 2020 r. oraz wy-
buchu wojny na Ukrainie w 2022 r. Opisane zmiany mialy bezposredni wptyw na warto$¢ srodkow
mozliwych do wydatkowania w ramach programéw wspoétfinansowanych z funduszy europejskich,
w tym programoOw regionalnych. Spadek wartosci ztotego wzgledem euro powoduje wzrost warto-
sci srodkéw europejskich przeliczonych na ztotéwki w obrebie realizowanych programéw. Naktada
to na instytucje zarzadzajgce RPO obowigzek stalego monitorowania wysokosci dostepnej alokacji
i w razie koniecznosci podejmowania dziatarn majgcych na celu jej maksymalne wykorzystanie. Ma
to szczegllne znaczenie w koncowych latach realizacji perspektywy finansowej. Harmonogram
naborow bedacy podstawg okreslania srodkow na poszczegdélne konkursy byt planowany na dany
rok kalendarzowy, zatem w poczgtkowych latach wdrazania omawianej perspektywy finansowej
zmiany kursu walutowego nie mialy znaczacego wptywu na wartosci alokacji na poszczegoline
konkursy. Z reguly instytucje zarzadzajgce/posredniczgce planowaly kilka naboréw w ramach da-
nych obszaréw w catej perspektywie 2014—-2020. Zatem zmiany kursu walutowego determino-
waly wartosci srodkéw przeznaczonych na ostatnie konkursy w ramach poszczeg6inych Dziatan
Programow, gdyz to po ich rozstrzygnieciu byly kontraktowane pozostate dostepne srodki. Tym
samym kluczowe w kontekscie wykorzystania catosci alokacji wydaje sie monitorowanie zmian
kursowych w ostatnich latach wdrazania programéw (tab. 1).
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Tab. 1. Zmiany alokacji w ztotych na poszczegélne RPO w zaleznosci od kursu euro (w min)

Zmiany alokacji w ztotych w poréwnaniu
i Alokacja ze styczniem 2014 r. (w min zi)
Alokacja w min ztotych
RPO w min euro Y Kurs 4,6343 ) K_urs Kurs
(EFRR i EFS) kurs 4’,1437 asdziernik minimalny maksymalny
styczen 2014 p 2023 4,1289 4,7908
czerwiec 2015 sierpien 2022
Dolnoslaskie 2 253 9 345 +1 094 —45 +1 446
Kujawsko-pomorskie 1904 7897 +924 -38 +1 222
Lubelskie 2231 9 256 +1 083 —44 +1 432
Lubuskie 907 3763 +440 -18 +582
todzkie 2 256 9 360 +1 096 —45 +1 449
Matopolskie 2878 11 941 +1 398 -57 +1 848
Opolskie 945 3920 +459 -19 +607
Podkarpackie 2114 8771 +1 027 —42 +1 358
Podlaskie 1214 5 035 +589 —24 +779
Pomorskie 1865 7737 +906 -37 +1 197
Slaskie 3477 14 425 +1 688 —69 +2 233
Swigtokrzyskie 1365 5661 +663 27 +876
Warminsko-mazurskie 1728 7170 +839 -34 +1 110
Wielkopolskie 2 450 10 165 +1 190 —49 +1573
Zachodniopomorskie 1601 6 643 +778 -32 +1 028
Mazowieckie 2090 8 670 +1 015 —41 +1 342
Razem 31277 129 758 +15 188 -619 +20 083
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 2. Dziatania stosowane przez 1Z w wojewddztwach w zwigzku z certyfikacja wydatkow przez KE

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 1 prezentuje alokacje funduszy europejskich w ztotych na poszczegdélne programy re-
gionalne z zastosowaniem wybranych kurséw walutowych. W zaleznosci od przyjetego punktu
odniesienia alokacja moze albo wzrastac, albo spadac. Alokacja w ztotych ma dynamiczny charak-
ter w catym okresie perspektywy finansowej, ktdry determinuje zmienny comiesieczny kurs prze-
liczeniowy. Z punktu widzenia wdrazania poszczego6lnych programéw regionalnych jest to wazne,
poniewaz kontraktowanie sSrodkéw dokonywane jest na podstawie dostepnych limitow wyrazonych
w ztotych. W przypadku przekroczenia limitu pokrycie zakontraktowanych srodkéw przechodzi na
dang instytucje zarzgdzajgca. Proces przedstawiania wydatkow do rozliczenia Komisji Europejskiej
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w ramach RPO, zwany certyfikacjg, dokonywany jest w euro. Rodzi to koniecznos¢ przeliczenia
poniesionych na rzecz realizowanych projektéw wydatkéw ze ztotych na euro. Przy certyfikowaniu
wydatkow stosuije sie przeliczenie zgodnie z kursem Europejskiego Banku Centralnego w miesigcu
przekazania deklaracji wydatkéw do Komisji Europejskie;.

Dziatania podejmowane przez |Z w zakresie umozliwienia maksymalnego wykorzystania do-
stepnych $rodkéw europejskich obejmowaty dokonywanie zmian programu i zmian dokumentow
regionalnych oraz stosowanie mechanizmu elastycznosci. Na rycinie 2 pokazano duzg aktywnos¢
IZ RPO w zakresie umozliwienia kontraktowania dostepnych srodkow. Wiekszos¢ wojewddztw do-
konywata zmian programu, a wszystkie wprowadzaly zmiany w dokumentach regionalnych. Nalezy
zwréci¢ uwage na to, ze zmiana programu jest procedurg czasochtonng, poniewaz wymaga ak-
ceptacji ze strony KE, co nie jest wymagane w przypadku zmiany dokumentow regionalnych. Po
dokonanych zmianach te ostatnie nadal musza by¢ zgodne z aktualng wersjg programu. Skala
zmian mozliwych do wprowadzenia jest duzo mniejsza niz w przypadku nowelizacji programu.

Omawiajgc kwestie maksymalnego poziomu wykorzystania srodkéw w ramach programow, nie
mozna zapominac o ich postepie rzeczowym. Jest to réwnie istotny obszar wdrazania perspekty-
wy 2014-2020, a zapisy dotyczace osiagniecia okreslonej wartosci poszczegdlnych wskaznikow
rzeczowych zapisane sa w programach obok kwot alokacji. Dokonywane przesuniecia srodkéw nie
mogty sie odbywac¢ w oderwaniu od zaktadanych wskaznikow rzeczowych. Zwiekszenia alokacji
w okres$lonych obszarach z reguty musialy zakltada¢ wzrost tych ostatnich. Sama kwestia osiggnie-
cia wskaznikéw rzeczowych mogta réwniez determinowaé¢ zmiany dokumentéw programowych,
jednak to nie ona byta przedmiotem przeprowadzonego badania.

Odrebnie nalezaloby potraktowa¢ ewentualno$¢ zastosowania mechanizmu elastycznosci
umozliwiajacego dokonanie przesunie¢ do 10% alokacji poszczegélnych osi programu, bez ko-
niecznosci jego zmiany (Rozporzadzenie... 1303/2013). Jedynie wojewddztwo warminsko-mazur-
skie nie skorzystato z tej procedury w ramach kontraktowania dostepnej alokacji. Warto dodac,
Ze jest to najprostszy i najszybszy sposéb umozliwiajgcy zakontraktowanie wolnej alokacji, ponie-
waz wymaga tylko zmiany arkusza kalkulacyjnego, dla programu przesytanego przez Ministerstwo
Finansow.

Sama zmiana programu badz dokumentow regionalnych czy przesuniecie srodkéw w ramach
mechanizmu elastycznosci nie powoduje kontraktacji Srodkéw. O zakontraktowaniu méwimy w mo-
mencie podpisania umowy o dofinansowanie lub aneksu do takiej umowy.
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Ryc. 3. Dziatania podejmowane przez 1Z w zakresie maksymalnego wykorzystania dostepnej alokacji Srodkéw
europejskich

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Patrzac na zmiany dokumentéw w catosci perspektywy 2014-2020, nalezy uznac, ze byly one
dokonywane zaréwno na poziomie programow centralnych, jak i regionalnych. Ze wzgledu na dtu-
gos¢ procesu zmian czesciej zmieniane byly Szczegétowe Opisy Osi Priorytetowych niz same
programy (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2021, s. 65-69).

Dziatania przedstawione na rycinie 3 powoduja kontraktacje wolnych srodkéw. Wszystkie wo-
jewddztwa zwiekszaty wartos¢ realizowanych umoéw — jest to najszybszy spos6b zagospodarowa-
nia wolnych srodkéw, poniewaz wymaga jedynie aneksowania bedacego juz w realizacji projektu.
Podpisanie pozytywnie ocenionych projektéw, ktére nie zostaty wybrane do dofinansowania, ze
wzgledu na wyczerpanie sie alokacji na dany nabor, jest procesem bardziej czasochtonnym, wy-
maga bowiem weryfikacji mozliwosci realizacji projektu oraz przeprowadzenia procedury podpisa-
nia umowy. Najbardziej czasochtonnym procesem jest ogtoszenie nowego naboru, poniewaz pod-
pisanie umowy, bedace elementem koncowym, poprzedzaja: ogtoszenie naboru, nabér wnioskow,
ocena ztozonych wnioskow, ogtoszenie listy rankingowej. Prawie wszystkie wojewodztwa zdecy-
dowaly sie na realizacje wskazanych dziatan. Jedynie wojewddztwo podkarpackie nie podpisywato
pozytywnie ocenionych uprzednio umow. Nowych naboréw nie ogtaszano w ramach RPO podkar-
packiego i pomorskiego oraz w odniesieniu do EFS w ramach RPO matlopolskiego.
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wystepowata do Komisji Europejskiej 1Z na obecnym etapie realizacji 2023/2024 przewiduje ksiggowanie
z wnioskiem o wczesniejsze zamknigcie  RPO 2014-2020 identyfikuje ryzyko do KE nadprogramowych
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Ryc. 4. Dziatania podejmowane przez 1Z w zwigzku z zamknieciem RPO 2014-2020

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na rycinie 4 zaprezentowano odpowiedzi wszystkich 16 instytucji zarzgdzajgcych RPO na lata
2014-2020 na zagadnienia zwigzane z zamykaniem programu. Zadna z instytucji nie wystapi-
la do KE z wnioskiem o wczesniejsze jego zamkniecie. Mozliwos¢ taka daje przeprowadzenie
wszystkich dziatan zwigzanych z realizacja programu (Komisja Europejska, 2021), co Swiadczy
o realizacji zatozen zgodnie z pierwotnym okresem wdrazania programu. Wszystkie 1Z uznaly za
wystarczajgce podjete dziatania w zakresie petnego wykorzystania alokaciji, jak wynika z ryciny 4,
prawie wszystkie 1Z korzystaly z wszelkich dostepnych dziatan w tym zakresie. O braku problemu
zwigzanego z niepetnym zakontraktowaniem dostepnej alokacji Swiadczy odpowiedz na kolejne
pytanie w ankiecie dotyczgace wydatkbw nadprogramowych, przez ktére nalezy rozumie¢ wydat-
ki kwalifikowalne przekraczajgce maksymalny wkilad z funduszu wskazany w programie (tamze).
Wszystkie 1Z wskazaty na przedstawienie wydatkow nadprogramowych do KE w ostatnim roku
obrachunkowym. Jednym z czynnikow wptywajgcych na poziom nadprogramowych wydatkéw byta
zmiana kursu walutowego, biorgc pod uwage moment kontraktowana srodkéw oraz pézniejszego
ich certyfikowania do KE.

Podsumowanie

Zwazywszy na czestotliwo$¢ zmian kursu walutowego stosowanego do przeliczenia arkuszy
kalkulacyjnych srodkéw europejskich w Regionalnych Programach Operacyjnych oraz wzrastajgca
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warto$¢ kursu w badanym okresie, dbatos¢ o petne wykorzystanie dostepnych srodkéw wymaga
aktywnego dziatania IZ. Jest to szczegdlnie istotne w koncowych latach wdrazania programoéw, kie-
dy to sposob przeliczenia tych srodkéw w jednym miesigcu daje mozliwosé kontraktowania, a w in-
nym juz nie. Przeprowadzone badanie pokazato, ze 1Z widzg zagrozenie niepetnego wykorzystania
alokacji i podejmujg dziatania w celu minimalizacji tego ryzyka. Praktycznie we wszystkich woje-
wodztwach stosowano rézne dziatania prowadzace do petnej kontraktacji Srodkéw. Pozwolito to na
unikniecie sytuacji, w ktorej po zakontraktowaniu srodkéw po innym kursie, a certyfikowaniu wydat-
kow po innym, pozostatyby niewykorzystane srodki w ramach limitéw wskazanych w programach.
Podejmowane dziatania wpisywaly sie w prowadzenie polityki rozwojowej na poziomie regional-
nym, zwiekszajac dostep do srodkéw publicznych dla potencjalnych beneficjentéw. Ponadto wdro-
zone podczas pandemii COVID-19 regulacje prawne pozwalaly na szybsze alokowanie srodkow
dostepnych w wyniku zmian kursowych na dziatania z obszaru zdrowia czy wspierania podmiotow
gospodarczych. Natomiast to od sprawnosci poszczegolnych 1Z zalezalo, jak i kiedy Srodki te zo-
stang zagospodarowane.

W zwigzku ze wskazaniem przez wszystkie |Z przedktadania wydatkéw nadprogramowych do
rozliczenia z KE, nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt. Uwzglednione w deklaracjach
wydatki kwalifikowalne beda refundowane zgodnie z mozliwym poziomem dofinansowania UE (np.
wojewodztwo Swietokrzyskie — poziom 85%), jednak do poziomu kwotowego wskazanego w pro-
gramie (Komisja Europejska, 2021). Przekroczenie kwoty $srodkoéw europejskich wskazanych
w programie nie bedzie dawato mozliwosci ich refundacji. W takiej sytuacji wydatki te bedg musiaty
by¢ pokryte w ramach wkiadu krajowego, np. z budzetu panstwa. Analiza petnego wktadu z budze-
tu panstwa do programow regionalnych bedzie mozliwa po koncowym ich rozliczeniu i zestawieniu
wartosci wydatkéw nadprogramowych ostatecznie przedtozonych do KE. Wazng kwestig podczas
dokonywania rozliczenia programu z Komisjg jest mozliwo$¢ zastgpienia wydatkéw nieprawidto-
wych wydatkami nadprogramowymi (tamze), a co za tym idzie — utrzymania maksymalnego mozli-
wego poziomu refundacji Srodkéw w jego ramach.

Przedmiotem niniejszej pracy byta identyfikacja dziatan |Z w zakresie wykorzystania wszystkich
dostepnych srodkéw, jednak nie mozna zapominac¢, ze wydatkowanie srodkéw ma na celu niwelo-
wanie zdiagnozowanych w programach obszaréw problemowych. Miarg ich poprawy sa zapisane
w nich wskazniki rzeczowe, a ich realizacja powinna znajdowac sie na pierwszym planie. Nie moz-
na zatem mowic o skutecznosci realizacji programu jedynie z perspektywy petnego wykorzystania
srodkéw, zapominajgc o osiggnieciu zatozonych wskaznikow rzeczowych.
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