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Abstrakt

Artykut bada wspotprace miedzy miastami z Polski i Kaukazu Potudniowego, koncentrujgc sie na jej formach
i wspolnych projektach. Analiza opiera sie na wynikach ankiety rozestanej do polskich miast, ktérych liczba miesz-
kancéw wyniosta powyzej 50 tys. Zawierata ona pytania dotyczace charakteru wspotpracy, realizowanych inicjatyw
i znaczenia kwestii regionalnych w tych relacjach. Pozwolito to na szczegétowe poznanie zaangazowania tych
osrodkéw w kontakty miedzynarodowe. Gtéwnym celem artykutu jest pokazanie, jak polskie miasta, poprzez pro-
jekty z miastami Armenii, Gruzji i Azerbejdzanu, wspierajg dialog miedzykulturowy i rozwdj regionalny, podkreslajac
rosnaca role dyplomacji lokalnej.
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The Urban Dimension of the Polish-South Caucasian Relations

Abstract

The article examines cooperation between cities from Poland and the South Caucasus, focusing on its forms and
joint projects. The analysis is based on the results of a questionnaire sent out to Polish cities with a population of
more than 50,000. It included questions about the nature of cooperation, initiatives underway, and the importance
of regional issues in these relations. This allowed for a detailed understanding of their involvement in international
contacts. The main purpose of the article is to show how Polish cities — through projects with cities in Armenia,
Georgia, and Azerbaijan — support intercultural dialogue and regional development, highlighting the growing role of
local diplomacy.
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Wprowadzenie

Wspoiczesnie rodnie znaczenie strategiczne miast i regionéw. Globalne metropolie stajg sie
centrami handlu, innowaciji, kultury i polityki (Acuto, 2013). Zmagaja sie one jednak z wyzwaniami
zwigzanymi z urbanizacja, nieréwnosciami spotecznymi, zmianami klimatycznymi i innymi global-
nymi problemami. W zwigzku z tym miasta oraz regiony coraz czesciej angazuja sie w dyploma-
cje miedzynarodowa, starajac sie realizowac swoje interesy na arenie Swiatowej, niezaleznie od
centralnych rzgdéw. Robig to poprzez dyplomacje miast i regiondw rozumiang jako zaangazo-
wanie w stosunki miedzynarodowe i poprzez nawigzywanie statych badz doraznych, formalnych
i nieformalnych kontaktow z zamiarem realizacji wlkasnych interes6w na arenie miedzynarodowej
(Cornago, 2010, 2013, 2018).

Celem artykutu jest zbadanie wspotpracy polskich miast z ich odpowiednikami z Kaukazu
Potudniowego. Pierwsza hipoteza zaktada, ze wspétpraca miedzy miastami z Polski i Kaukazu wy-
stepuje, natomiast jest ona stosunkowo ograniczona. Majg miejsce partnerstwa dtugoletnie, ale ich
intensywnosc¢ jest niska. Druga natomiast dotyczy stwierdzenia, ze miasta z Kaukazu Poludniowego
wykorzystuja dyplomacje miejska do prezentowania wkasnych stanowisk w sprawach dotyczgcych
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polityki i bezpieczenstwa regionu. By zweryfikowa¢ obydwie hipotezy, zadano nastepujgce pytania
badawcze:

— Jaka jest liczba partnerstw z Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu?

— Czy mozna znalez¢ i wskazaC charakterystyczne cechy partnerstw z Gruzji, Armenii

i Azerbejdzanu?

— Jakie sg obszary wspoétpracy?
— Czy dyplomacja miast jest narzedziem polityki zagranicznej panstw Kaukazu Potudniowego?

Autor chciat takze zbadac, czy Abchazja, Potudniowa Osetia oraz Goérski Karabach?! sg cze-
Scig agendy w dialogu pomiedzy partnerami. Zamiarem autora jest ponadto ustalenie, czy takie
wydarzenia, jak otrzymanie przez Gruzje statusu panstwa kandydujacego do Unii Europejskiej
i migracja Ormian z Gérskiego Karabachu do Armenii w 2023 r. byty podejmowane w rozmowach
Z polskimi partnerami.

W tym celu autor postanowit przeprowadzi¢ ankiete odnoszgca sie do polskich miast. Kryteria
oraz préba badawcza zostaly wyjasnione w dalszej czesci tekstu. Do analizy danych zebranych
podczas badania ankietowego wykorzystano statystyke opisowg. Zebrane dane przedstawiono
za pomocg wykresow i tabel. Autor wykorzystat réwniez metode studium przypadku i skupit sie na
wybranych relacjach polskich miast z ich partnerami z Kaukazu Potudniowego.

W dotychczasowej literaturze na temat paradyplomacji mozna znalez¢ zaréwno publikacje do-
tyczace przegladu stanu polskiej dyplomacji subpanstwowej (Ksenicz, 2020; Dumata, 2018), jak
i prace poswiecone konkretnym aspektom wspétpracy z samorzadami wybranych panstw. Nalezy
tu wspomnie¢ m.in. o wspotpracy samorzadow polskich i chinskich (Kaminski, Gzik, 2021), pol-
skich i amerykanskich (Frenkel, 2021) czy tez polskich i wtoskich (Modzelewski 2024), a takze
0 zaangazowaniu polskich miast w sieci miejskie (Gzik, 2020, Dumata, 2023). W polskiej literaturze
mato jest pozycji poswieconych wspotpracy ze wschodnimi partnerami. Temat ten byt poruszany
w raporcie Taczynskiej (2013) czy w pracy Skorupskiej (2015), jednakze skupiaty sie one na ogol-
nej wspotpracy na poziomie gminy, powiatu i wojewodztwa. Jak dotagd zaden badacz nie poddat
analizie partnerstwa miejskie pomiedzy miastami z Polski i Kaukazu Potudniowego. Niniejszy arty-
kut ma na celu wypetnienie tej luki badawczej.

Teoretyczne aspekty miedzynarodowej wspoétpracy samorzadow

Wedtug Marchettiego termin ,paradyplomacja”’ odnosi sie do potgczenia instytucji oraz prak-
tyk pozwalajgcych osrodkom miejskim na wchodzenie w interakcje z panistwami badz aktorami
niepanstwowymi, znajdujgcymi sie poza granica, w celu realizacji swoich intereséw (Marchetti,
2021). W hierarchii jest ona nizej niz dyplomacja panstwowa, ale wyzej niz dyplomacja obywatel-
ska. Dyplomacja miejska? nie ma formalnego mandatu, ale jest zinstytucjonalizowana i wspiera-
na przez mechanizmy wyborcze, czego nie mozna powiedzie¢ o aktywizmie obywatelskim. Dla
Marchettiego dyplomacja miejska znajduje sie pomiedzy klasycznie rozumiang podstawowg dy-
plomacja panstwowa a organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, cechujgcymi sie niskim po-
ziomem instytucjonalizaciji politycznej czy nieformalnym mandatem miedzynarodowym.

Istotnym podmiotem paradyplomaciji jest miasto. Grandi definiuje je jako rzad lokalny. Jest to
organ publiczny wybierany przez obywateli, ktéry sprawuje wladze polityczng nad okreslonym te-
rytorium i ludnoscia. W wyniku globalnego trendu decentralizacji panstwo nie ma juz bezposred-
niego wptywu na wybor burmistrzéw, coraz czesciej sa oni wytaniani w wyborach powszechnych.
Samorzady miejskie pozostajg odpowiedzialne za Swiadczenie wielu ustug publicznych, poczaw-
szy od mieszkalnictwa, poprzez gospodarke odpadami, po transport publiczny (Grandi, 2020).

Miasta wzglednie od niedawana sg traktowane przez literature jako aktorzy stosunkéw mie-
dzynarodowych. Cho¢ zawsze odgrywaly one role gospodarcza, bedac miejscami innowacji,
skupiskami pracy czy osrodkami kulturalnymi, to dzi$ zjawisko dyplomacji miast jest bardziej

1 pPanstwo nieuznawane, nazywane réwniez Republikg Arcah. Istniato w latach 1991-2023, zamieszkane
wowczas gtownie przez Ormian, formalnie przez spoteczno$¢ miedzynarodowg postrzegane jako cze$¢ Azerbej-
dzanu. Powstato w wyniku | wojny karabaskiej w latach dziewiec¢dziesigtych XX w.

2 Czes¢ paradyplomaciji skupiajgca sie wytacznie na dyplomacji miast
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rozpowszechnione. Lista tych, ktore oprocz istnienia w krajowym systemie miejskim aktywnie
uczestniczg takze w globalnej polityce, jest dluzsza niz w ubiegtym wieku. Duze miasta w Stanach
Zjednoczonych, Chinach, Japonii czy Francji chetnie wykorzystujg mozliwosci, jakie oferuje mie-
dzynarodowa obecnos$¢. Miasta jako podmioty subnarodowe mozna postrzegac jako przestrzen,
w ktorej krzyzuja sie i umacniajg globalne przeptywy: kapitatu, informacji, ludzi, towaréw i ustug
(Tavares, 2016).

Dyplomacja miejska przybiera r6zne formy w zaleznosci od warunkow instytucjonalnych i mozli-
wosci politycznych. Decentralizacja jest dla dyplomacji miast zjawiskiem pozytywnym. Im wieksza,
tym bardziej pozwala im na lepsze zarzadzanie lokalnymi problemami. Cho¢ sama przetamuje
monopol panstwa na uprawianie dyplomaciji, to dziatania miast mogg sie sta¢ czescig miedzyna-
rodowej strategii panstwa narodowego. Ministerstwo spraw zagranicznych moze prowadzi¢ dy-
plomacje miejska, wspétpracujgc z organami lokalnymi. Dyplomacja na poziomie samorzgdowym
i narodowym moga harmonijnie wspotistnie¢ (Marchetti, 2021).

Skuteczna dyplomacja miejska wymaga przeniesienia czesci uprawnien i zasobéw dyplomacji
tradycyjnej w dot na szczeblach hierarchii — do organéw samorzadowych. Dotyczy to polityki $ro-
dowiskowej, wymiany kulturalnej, edukaciji i kwestii spotecznych. To samorzady lokalne jako pierw-
sze staja przed wyzwaniami wynikajgcymi ze zmian klimatycznych, epidemii czy innych zjawisk.
Rozwigzywanie ich poprzez szczebel lokalny przynosi pozytywne skutki na szczeblu panstwowym
i pokazuje, ze oba typy dyplomacji moga sie uzupetniac¢ (Tavares, 2016).

Wyniki badan

W celu zbadania wspotpracy polskich miast z ich odpowiednikami na Kaukazie Potudniowym
przeprowadzono ankiete. Zostata ona rozestana do 84 miast w Polsce, ktére maja ponad 50
tys. mieszkancéw. Kryterium to wybrano zgodnie z definicjg zaproponowang przez Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Cooperation and Development —
OECD)3. Dane zhierano od korica sierpnia do konca pazdziernika 2024 r. W kwestionariuszu za-
warto nastepujace pytania:

— Czy Panstwa miasto posiada miasta partnerskie/siostrzane/blizniacze/zaprzyjaznione z Armenii,
Gruzji i Azerbejdzanu? Jesli tak, to jakie?

— W ktérym roku / w jakich latach doszto do nawigzania wspétpracy z miastami z Armenii, Gruzji
i Azerbejdzanu?

— Czy wspodtpraca jest prowadzona na podstawie podpisanych uméw (w kazdym poszczeg6inym
przypadku)?

— Jakie obszary obejmuje wspotpraca z poszczeg6lnymi miastami z Armenii, Gruzji i Azerbejdzanu:
kultura, sport, edukacja, gospodarka, turystyka, ochrona zdrowia, ochrona srodowiska, urbani-
styka, planowanie przestrzenne, inne (jakie?)?

— Czy w ciggu ostatnich pieciu lat podejmowano wspolne aktywnosci z miastami z Armenii, Gruzji
i Azerbejdzanu? Jesli tak, to jakie (w kazdym poszczegolnym przypadku)?

— Czy miasta z Gruzji, Armenii, Azerbejdzanu podejmowaly kwestie terendw spornych, tj.
Gorskiego Karabachu, Abchazji i Osetii Potudniowej? Jesli tak, to w jaki sposob?

— Czy miasta z Gruzji z okazji otrzymania statusu panstwa kandydujacego do Unii Europejskiej
podejmowaty dialog/czynnosci zwigzane z procesem przystepowania do UE?

— Czy miasta z Armenii w zwigzku z nagtym przybyciem znacznej liczby uchodzcéw z Gorskiego
Karabachu po wrzesniu 2023 r. podejmowaty dialog zwigzany z potrzebg pomocy humanitarnej?
Z 84 badanych podmiotéw autor uzyskat odpowiedzi od 81, przy czym w przypadku trzech miast

odpowiedz na pytanie o udziat w badaniu byta odmowna. Ostatecznie, wskutek btedéw technicz-

nych, nie uwzgledniono takze odpowiedzi z jednego miasta. W sumie przebadano 77 miast, co
stanowi 92% badanej populacji; tym samym wyniki mozna uznac¢ za istotne statystycznie.

3 Obszary miejskie w krajach OECD sg klasyfikowane jako:

— duze obszary metropolitalne, jesli ich populacja wynosi 1,5 min lub wiecej;
— obszary metropolitalne, jesli ich populacja wynosi od 500 tys. do 1,5 min;
— Srednie obszary miejskie, jesli ich populacja wynosi od 200 do 500 tys.;

— mate obszary miejskie, jesli ich populacja wynosi od 50 do 200 tys.
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W wyniku badan stwierdzono, ze 13 miast, tj. 17%, ma partneréw z Kaukazu Potudniowego. Sg
to: Warszawa, Krakow, £0dz, Rzeszéw, Lublin, Zielona Gora, Wroctaw, Suwalki, Poznan, Biatystok,
Ptock, Chetm i Swidnica. Z uzyskanych danych wynika, ze najwiecej partnerstw jest zawieranych
z miastami z Gruzji (14). Kierunek gruzinski zdecydowanie przewyzsza pozostate parstwa —
trzy umowy zostaty podpisane z miastami w Armenii, natomiast w Azerbejdzanie tylko z jednym.
Wszystkie wymienione wyzej miasta majg co najmniej jednego partnera z Gruzji. Wspotprace
Z miastami w Armenii prowadzg: Warszawa, Biatystok i Lublin. Z Sumgaitem w Azerbejdzanie
wspotprace prowadzi Biatystok.

Forma wspodtpracy jest roznorodna. Na 18 partnerstw dziewie¢ dziata na podstawie listu in-
tencyjnego, sze$¢ — na podstawie umowy o wspotpracy, dwa — na podstawie porozumienia i jed-
no — na bazie memorandum. List intencyjny jest mniej sformalizowang forma wspotpracy. W jego
ramach oba podmioty decydujg obieca¢ sobie cos, co zostanie wykonane w przysztosci. Innymi
stowy, wyrazajg checi i dobre zamiary wzgledem siebie i przysztej umowy, ktorg planujg zawrzec.
Sytuacja wyglada podobnie w przypadku memorandum, ktore jest wstepnym porozumieniem.

Tab. 1. Polskie miasta i ich kaukascy partnerzy

Rok podpisania
Miasto Miasto partnerskie umowyl/listu Typ podpisanej umowy
intencyjnego
Biatystok Giumri (AM) 2013 List intencyjny
Sumgait (AZ) 2013 List intencyjny
Gori (GE) 2013 List intencyjny
Chetm Ozurgeti (GE) 2022 Umowa partnerska
Krakow Thilisi (GE) 2009 Umowa partnerska
Lublin Thilisi (GE) 2009 Umowa partnerska
Wanadzor (AM) 2017 List intencyjny
£6dz Rustawi (GE) 1995 Porozumienie o wspotpracy
Ptock Rustawi (GE) 2016 Umowa partnerska
Poznan Kutaisi (GE) 2009 Umowa partnerska
Rzeszow Telawi (GE) 2013 List intencyjny
Suwaiki Poti (GE) 2017 List intencyjny
Swidnica Kobuleti (GE) 2021 Memorandum porozumienia o wspotpracy
Warszawa Thilisi (GE) 2010 Porozumienie o przyjazni
Erywan (AM) 2013 List intencyjny
Wroctaw Batumi (GE) 2019 Umowa o wspotpracy
Zielona Goéra Telawi (GE) 2012 List intencyjny
Batumi (GE) 2022 List intencyjny

AM — Armenia; AZ — Azerbejdzan; GE — Gruzja
Zrédio: opracowanie wiasne.

Tylko czes¢ partnerstw opiera sie na tradycyjnych umowach. Duza liczba listéw intencyjnych
moze wskazywac, ze miasta te zamierzaly najpierw niejako ,przetestowac” wspotprace z miastami
z Kaukazu, zanim zdecydowalyby sie na zawarcie tradycyjnego partnerstwa. W$rod pozostatych
64 miast, ktore nie majg formalnego partnerstwa, takg wspétprace probowaty nawigza¢ Gdynia,
Gniezno, Watbrzych oraz tomza.

W 2018r. zainicjowano pierwsze kontakty miedzy Gnieznem a Gabalg z Republiki Azerbejdzanu.
Wtedy do Polski przyleciata azerbejdzanska delegacja, ktéra wraz z 6wczesnym ambasadorem
Hasanem Hasanovem ztozyta kwiaty pod pomnikiem przyjazni polski-azerbejdzanskiej (Urzad
Miejski w Gnieznie, 2018). W 2021 r. Rada Miasta Gniezna podjeta uchwate, by nawigza¢ wspotpra-
ce, umowa jednak nie zostata nigdy zawarta (Korespondencja elektroniczna z miastem Gnieznem
z dnia 22.09.2024 r.). Wtadze miasta Watbrzycha podijety natomiast prébe nawigzania relacji z gru-
zinskim osrodkiem Tkibuli. W 2022 r. podczas Swieta Barborki podjeto delegacje z tego miasta,
czego efektem byto podpisanie listu intencyjnego nt. przysztej wspétpracy. Wole wspoétpracy Rada
Miejska Watbrzycha powtorzyta uchwatg w kwietniu 2023 r. Ostatnim krokiem powinna by¢ polska
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rewizyta w Tkibuli, do ktérej jednak jeszcze nie doszto (Korespondencja elektroniczna z miastem
Watbrzychem, 2024).

Gdyniaw 2009 r. nawigzata kontakt z gruzinskim miastem Rustawi w ramach projektu ,,AIA— spo-
leczny wymiar ekonomii miasta i regionu Rustawi”, realizowanego w programie ,Polska Pomoc™.
Wizyta delegacji z Gruzji byta przygotowana przez Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego Gmin
ze Szczecina we wspotpracy z miastem Gdynig i Rustawi. Dzieki tej wizycie w 2010 r. podpisano
list intencyjny w sprawie wspotpracy, jednakze na tym poprzestano (Korespondencja elektroniczna
z miastem Gdynig, 2024). W czerwcu 2024 r. miasto tomza podpisato list intencyjny w sprawie
wspotpracy z dzielnicg Vake w Thilisi. Planowane dziatania miaty dotyczy¢ sfery naukowej, kultu-
ralnej i gospodarczej (Korespondencja elektroniczna z miastem tomza, 2024).

Tab. 2. Obszary wspotpracy miedzy miastami z Polski i Kaukazu Potudniowego

X — @ <
S| e |3 |s|w|xs |58 |8 |28 |8 |5|3 |8« s
o = ° = 3 3] c N [ c N T |85 E
> 2 2 0 [} N o = ° a =0
S|5 |83 |5 2|2 |8|23|5 |58 |29 a
[ X a 14 0 N ; ; N
Gospodarka X X X X 6
Edukacja i kultura X X X X X X X X X X X 13
Polityka spoteczna X X X X X 5
Sport i turystyka X X X X X X X X X X 10
Budowa spoteczenstwa
. X 1
obywatelskiego
Propagowanie wartosci
L . X 1
europejskich, np. rzadéw prawa
Wzmocnienie wiezi z Polska i UE X X 2
Marketing miasta X X 2
Good governance X X 2
Przestrzeganie praw cztowieka X 1
Przygotowanie samorzadéw
do korzystania z programoéw X X 2
i funduszow europejskich
Sektor organizacji pozarzgdowych X 1
Wspétpraca rozwojowa X X X X X 6
Ekologia i ochrona $rodowiska X X X X 5
Rolnictwo X 1
Infrastruktura i logistyka X X 2
Ochrona zdrowia X X X X 4
Gospodarka mieszkaniowo- X 1
-komunalna
Projekty wspierane przez MSZ
. X X 2
i UE
Wspétpraca naukowa X X X X 4

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 2 przedstawia wspotprace miedzy podmiotami z Polski i Kaukazu oraz obejmuje od-
powiedzi udzielane przez konkretne miasta. Wspétpraca koncentruje sie na edukacji, kulturze,
sporcie oraz turystyce. Wsréd innych wyr6zniajgcych sie obszaréw nalezy wymienic¢ polityke spo-
leczna, gospodarke, ekologie i Srodowisko oraz pomoc rozwojowag. Samorzady z Kaukazu sg tak-
ze zainteresowane polskimi doswiadczeniami z zakresu ochrony zdrowia, logistyki i infrastruktury.

4 Program wspotpracy rozwojowej realizowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspotpracy z in-
nymi organami administracji rzadowej i samorzadowej, organizacjami miedzynarodowymi oraz organizacjami
pozarzadowymi. Wspotpraca rozwojowa opiera sie na trzech filarach: pomocy rozwojowej obejmujacej dziatania
niosgce wsparcie w zakresie transformaciji systemowej, dobrego zarzgdzania, demokracji i praw cztowieka; po-
mocy humanitarnej; edukaciji globalnej.
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Dochodzi rowniez do wspotpracy majgcej na celu wzmocnienie wiezi z Polska, w tym do realizacji
projektéw wspieranych przez MSZ czy UE.

Z uzyskanych odpowiedzi mozna wywnioskowac, ze podstawe wspOtpracy takich miast, jak
Ptock, Swidnica, Zielona Gora, Rzeszow, Krakow, Biatystok i £6dZ stanowig wizyty oficjalne. Sg
to odwiedziny u miasta partnerskiego z okazji waznych uroczystosci lokalnych badZz poswieco-
ne konkretnym obszarom: kulturze, edukacji, sprawom mtodziezy i funkcjonowaniu samorzadow.
W przypadku todzi, Krakowa, Biategostoku i Rzeszowa mozna powiedzie¢, ze ich wspotpraca
z kaukaskimi partnerami jest mato intensywna, a najlepsze lata ma za sobg (Korespondencja elek-
troniczna z: miastem todzig, 2024; miastem Krakowem, 2024; miastem Biatymstokiem, 2024; mia-
stem Rzeszowem, 2024).

Ptock, Swidnica i Suwatki kilkakrotnie goscity u siebie gruzinskie delegacje z okazji wydarzen
kulturalnych, takich jak Vistula Folk Festival, Pikniki Europejskie, Dni Miasta. Aktywnos$¢ tych pod-
miotow koncentruje sie wokot inicjatyw z obszaru kultury, przez co okazji do spotkan jest wiece;j.
Jednak, jak same miasta przyznaja, ostatnie wydarzenia na Swiecie utrudnity wspotprace, ktérej
tempo dopiero wraca do normy. Ws$r6d powoddw, dla ktérych polskie miasta zawigzaty zagranicz-
ne wiezi, sg kontakty na poziomie urzedéw marszatkowskich, jak cho¢by twinning Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z Autonomiczna Republikg Adzarii. Do innych czynnikdw mozna réwniez zaliczy¢
konkretne gatezie gospodarki, jak np. przemyst winiarski Zielonej Géry (Korespondencja elektro-
niczna z: miastem Plockiem, 2024; miastem Swidnica, 2024; miastem Zielong Goéra, 2024, 2025;
miastem Suwatkami, 2024, 2025).

Zakres wspotpracy miedzy Poznaniem a Kutaisi obejmuje: nauke, kulture, targi, realizacje
wspolnych projektéw wspieranych przez MSZ (w tym ,Polskiej Pomocy”) i UE oraz korzystanie
z doswiadczen w pozyskiwaniu srodkéw pomocowych. Dzielg sie one takze doswiadczeniami
w dziedzinie zarzadzania miastem, w tym funduszami miejskimi i funkcjonowaniem infrastruktury
miejskiej. Wspotpraca miedzy miastami ma charakter regularny. Opiera sie na udziale w konfe-
rencjach i targach organizowanych zaréwno w Kutaisi, jak i w Poznaniu. (Na przyktad udziat po-
znanskiej delegacji w Miedzynarodowym Forum Gospodarczym w latach 2019 i 2021 oraz w ob-
chodach Swieta Miasta Kutaisi w 2019, 2023 i 2024 r. czy gruzinskiej delegacji w Targach Tour
Salon w 2020, 2021, 2022 r. w Poznaniu. Ponadto przedstawiciel Poznania brat udziat jako pane-
lista w sesji ,Optymalizacja zarzadzania projektami w miastach gotowych na przysztos¢” w trak-
cie Miedzynarodowego Forum Kutaisi [KIF] w 2024 r.) (Korespondencja elektroniczna z miastem
Poznaniem, 2024).

Wspoipraca Chetma z Ozurgeti zostata zainicjowana realizacjg wspoélnego projektu w ramach
programu ,Polska Pomoc” — ,Marka turystyczna szansg wzmochienia branzy turystycznej Gurii
i Euroregionu Bug” wspotfinansowanego ze srodkow MSZ. W ramach tego projektu odbyty sie wi-
zyty studyjne w Chetmie i w regionie Guria, gdzie potozone jest miasto Ozurgeti. Delegacja z Gruz,ji
goscita w Chetmie dwukrotnie; raz byli to przedstawiciele samorzadu, drugim razem przybyly gru-
py muzyczne i taneczne, ktorych koncert zorganizowano dla mieszkancoéw miasta w Chetmskim
Domu Kultury. Sama wspoétpraca dotyczy obszaréw oswiaty i wychowania, kultury, sportu i turystyki,
ochrony $rodowiska oraz ksztattowania Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Miasta wymie-
niajg sie doswiadczeniami w sprawach gospodarki mieszkaniowo-komunalnej, architektury, rozwo-
ju budownictwa, ochrony zdrowia i opieki spotecznej oraz samorzadoéw miejskich (Korespondencja
elektroniczna z miastem Chetmem, 2024).

Warszawa wspotpracuje z Thilisi w obszarach: administracji samorzadowej, infrastruktury, za-
rzadzania ruchem, edukacji, kultury, podnoszenia jakosci zycia mieszkarncéw, rozwoju rynku pracy,
sportu, turystyki oraz wzmacniania wiezi z Polska i UE. Dla Thilisi wazne rowniez byty aktywnoSci
dotyczace tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego, w tym poprawa sytuacji zwigzanej z prawa-
mi cztowieka i praworzadnoscig. W liscie intencyjnym zawarto takze zapis dotyczacy wspétpracy
w przygotowaniu samorzadu gruzinskiego do korzystania z funduszy i programéw europejskich
oraz tworzenia dogodnych warunkéw dla organizacji pozarzagdowych i dziataczy z sektora pry-
watnego (Korespondencja elektroniczna z miastem Warszawg, 2024, 2024). Jednak od dtugiego
czasu nie podejmowano wspolnych inicjatyw, a ostatnie spotkanie studyjne odbyto sie w 2013 r.,
€O 0znacza, ze wspotpraca jest nieaktywna (Korespondencja elektroniczna z miastem Warszawa,
2025).
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Miasto Warszawa w ostatnich latach zaczeto powoli odchodzi¢ od tradycyjnej formuty miast part-
nerskich na rzecz aktualnych projektéw, ktore bardziej angazuja miasta z zagranicy. Taka formuta
jest bardziej efektywna. W odpowiedzi przestanej przez Urzgad Miasta Stotecznego Warszawy wy-
nika, ze wspotpraca opiera sie ha wizytach. Sposrdd nich mozna wyodrebni¢ dwa typy. Pierwszy to
oficjalne delegacje, ktére spotykaly sie z reprezentantami miast partnerskich, drugie to wizyty robo-
cze, ktorych celem byto omawianie planowanych projektéw lub ich implementacja (Korespondencja
elektroniczna z miastem Warszawag, 2024).

Drugim partnerem Warszawy z Kaukazu jest Erywan. Wspotpraca opiera sie na wymianie do-
Swiadczen poprzez wizyty ekspertéw w dziedzinie samorzadu lokalnego, ustug komunalnych,
w tym infrastruktury, zarzgdzania ruchem drogowym, kultury oraz na wszelkich dziataniach maja-
cych wptyw na poprawe jakosci zycia w obu stolicach (Korespondencja elektroniczna z miastem
Warszawa, 2024). Podobnie jak powyzej, podstawowag formg wspotpracy sa delegacje. Warszawa
i Erywan uczestniczg réwniez w projekcie ,Capital Cities — wspétpraca stolic w obszarze gospodarki
odpadami niebezpiecznymi — Erywan, Warszawa, Tirana” finansowanym ze srodkéw UE w ramach
Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (EuropeAid). Zaktada
on stworzenie rozwigzan oraz usprawnien w zakresie gospodarowania odpadami niebezpieczny-
mi, szczegoblnie wyrobami zawierajacymi azbest. Celem projektu jest stworzenie jak najwiekszej
liczby miejsc, w ktérych gospodarstwa domowe beda mogty takie odpady sktadowac (Urzad Miasta
Stotecznego Warszawy, 2020).

Lublin ma dwa partnerstwa na Kaukazie: jedno w Armenii z miastem Wanadzor i drugie z gruzin-
skim Thilisi. Wspotpraca z Wanadzorem opiera sie na wizytach oficjalnych i sprawach zwigzanych
z kulturg. Z kolei wspétpraca z Gruzjg dotyczy gospodarki, marketingu miasta, dobrego zarzadza-
nia, edukaciji, kultury i turystyki. W 2019 r. lubelski artysta Amadeusz Popek na zaproszenie burmi-
strza miasta Wanadzor zaprezentowat swojg wystawe w Narodowym Centrum Estetyki. Ponadto
w 2024 r. Lublin goscit ,youth workeréw” z Armenii i Gruzji w ramach programu ,Europe Goes
Local”. Sama inicjatywa ma pomac w stworzeniu efektywnych mechanizméw polityki mtodziezowej
(Korespondencja elektroniczna z miastem Lublinem, 2024).

W przypadku wspotpracy z Thilisi jej intensywny okres objat lata 2014-2019. W 2019 r. de-
legacja lubelska wzieta udziat w Swiecie Thilisoba. Przypadto ono w piatg rocznice partnerstwa
miast. W delegacji uczestniczyli rowniez lubelscy artysci. Wydarzenie uswietnit wernisaz wystawy
w Centrum Informacyjnym UE i NATO w Thilisi. Uroczystos¢ zaszczycili tacy goscie, jak dyrek-
tor Instytutu Polskiego w Thilisi Lech Konczak oraz dyrektor Centrum Informacyjnego UE i NATO
Tamara Tsuleiskiri.

Oprocz tej uroczystosci odbyly sie rowniez dwa spotkania robocze z przedstawicielem mia-
sta Thilisi i dyrektorem Instytutu Polskiego, podczas ktérych wyznaczono obszary wspétpracy na
kolejne lata. W 2021 r. miata miejsce wizyta online w lubelskim przedszkolu. Byto to podyktowa-
ne zblizajgcg sie w Gruzji reformg edukacji przedszkolnej. W 2022 r. miodziez z Thilisi wzieta
udziat w Akademii Wspotpracy Transgranicznej podczas Kongresu Wspotpracy Transgranicznej
w Lublinie (Korespondencja elektroniczna z miastem Lublinem, 2024).

Wspétpraca Wroctawia z Batumi opiera sie na zagadnieniach dotyczacych turystyki, spor-
tu, ochrony zdrowia, spraw spotecznych, a takze edukacji. O rozpoczecie kooperacji wystapity
Autonomiczna Republika Adzarii i Wojewddztwo Dolnoslaskie. Propozycja ta byta podyktowana
faktem podpisania porozumienia o wspotpracy w 2016 r. przez obydwa regiony. Wspotpraca pomie-
dzy miastami jest wiec rozwinieciem wczes$niej osiggnietych porozumien na szczeblu regionalnym
(Korespondencja elektroniczna z miastem Wroctawiem, 2025). Cechuje sie ona najintensywniej-
szg wymiana ze wszystkich dotad opisanych. Od 2019 r. odnotowano ponad 33 rozne aktywnosci.
Znalazty sie wsrdd nich:

— przygotowywanie wystaw, np. ,Przyjazn polsko-gruzinska i niepodlegto$¢ Gruzji” w 2021 r.;
— wizyty studyjne, np.: wizyta przedstawicieli Youth Regional Center z Autonomicznej Republiki

Adzarii w 2021 r.;

— delegacje oficjalne, np.: delegacja Gruzji na Forum Smart City w 2023 r.;
— uroczystosci we Wroctawiu z okazji Dnia Niepodlegtosci Gruzji;
— wizyty mtodziezy gruzinskiej;
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— misja gospodarcza z Wroctawia i Dolnego Slaska w Gruzji w 2019 r. (Korespondencja elektro-

niczna z miastem Wroctawiem, 2024).

Na pytania 6-8 wiekszo$¢ miast odpowiedziata przeczaco. Swiadczy to o tym, ze samorzady
z Gruzji i Armenii sg niechetne do podejmowania dziatan miedzynarodowych zwigzanych z na-
gtasnianiem skomplikowanej sytuacji dotyczacej przynaleznosci lub odrebnosci Abchazji i Osetii
Potudniowej oraz Gorskiego Karabachu. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna upatrywac w tym, ze
samorzady kaukaskie uwazajg, iz tymi zagadnieniami powinny zajmowac sie rzady krajowe.

Wyjatkami sg miasta partnerskie Wroctawia i Biategostoku. Batumi poruszato kwestie Abchazji
i Osetii Potudniowej w rozmowach z wtadzami Wroctawia zazwyczaj przy okazji waznych dat dla
narodu gruzinskiego. Z kolei Giumri — miasto partnerskie Biategostoku — w 2020 r. wystosowato
pismo w sprawie Gérskiego Karabachu, opisujace atak ze strony Azerbejdzanu przy udziale Turcji.
Zawierato ono proshe o zgtoszenie oraz potepienie agresji azerbejdzansko-tureckiej i polityki
czystek etnicznych wymierzonej w Republike Gorskiego Karabachu. Apelowano réwniez o podje-
cie staran dyplomatycznych i humanitarnych w celu powstrzymania konfliktu. Pismo zostato powto6-
rzone w 2022 r. wobec ataku sit azerbejdzanskich na wschodnig i potudniowo-wschodnig granice
Armenii. Miasto prosito o potepienie ataku i podjecie dziatan w celu powstrzymania dalszej agresiji
(Korespondencja elektroniczna z miastem Biatymstokiem, 2024).

Wsrod badanych miast 17% prowadzi wspétprace zagraniczng z partnerami z Kaukazu Potud-
niowego. Szes¢ podmiotéw oparto wspotprace na liscie intencyjnym, kolejne sze$¢ — na umowie.
Same powigzania, jesli do nich dochodzi, dotyczg takich obszarow, jak: nauka, sport, turystyka czy
sposoby rozwijania sektora obywatelskiego. Sposrod opisanych przyktadéw najbardziej zaanga-
zowanym polskim miastem jest Wroctaw. Od momentu podpisania umowy z Batumi dochodzi do
regularnych kontaktéw ze strong gruzinska.

Podsumowanie

W rozdziale zbadano wspotprace miast z Polski i Kaukazu Potudniowego. Na 77 badanych
miast tylko 13 miato co najmniej jedno partnerstwo z tego regionu. Weryfikuje to pierwsza hipoteze
dotyczacg wspotpracy miedzy miastami i jej ograniczonej aktywnosci. Miasta z Polski sg zaintere-
sowane tym regionem, jednak wspétpraca nie w kazdym przypadku jest regularna i intensywna. Za
ten stan rzeczy moze odpowiadac odlegto$¢ geograficzna, odmienna kultura, trudnos¢ w znalezie-
niu wspélnych intereséw. Znaczna odlegtos¢ utrudnia prowadzenie dialogu, a to przektada sie na
trudnos$¢ w znalezieniu wspdlnych punktéw, na ktérych mozna by oprzec¢ przyszie wspoétdziatanie.
Duza odlegtos¢ miedzy miastami moze wpltywac takze na koszty prowadzenia takiej wspotpracy.
Wystanie kilkuosobowej delegacji do panstw Kaukazu Potudniowego bez wsparcia centralnego
moze by¢ duzym wydatkiem dla budzetéw miast, ktére z tego powodu moga wybrac relacje z part-
nerami z UE. Jest to bardziej ekonomiczne i efektywniejsze rozwigzanie. Przeprowadzone badanie
nie pozwala na znalezienie réznic we wspotpracy miedzy miastami z Kaukazu Potudniowego. Jest
to spowodowane matg liczbg partnerstw z Armenii i Azerbejdzanu.

Interesujaca jest zdecydowanie wieksza liczba partnerstw z miastami z Gruzji. Zdaniem autora
wplyw na to majg: pozytywny wizerunek Gruzji w Polsce i Polski w Gruzji oraz najbardziej zdecydo-
wane w poréwnaniu z resztg panstw regionu obranie kierunku prozachodniego. Wizyta Prezydenta
RP Lecha Kaczynskiego w Thilisi podczas wojny rosyjsko-gruziriskiej w 2008 r. i wsparcie Polski
po agresji rosyjskiej byly czynnikami zachecajgcymi do szukania wspoétpracy na poziomie samo-
rzadowym. Gruzja jest réwniez chetnie wybieranym kierunkiem turystycznym przez Polakéw, co
ma przetozenie na budowe Swiadomosci partnerstwa. Panstwo to po rewolucji r6z° zaczeto szukaé
zblizenia z Zachodem, a rzad Micheila Saakaszwilego uczynit z tego gtéwny postulat polityczny.
Z uzyskanych informacji nie wynika, by ostatnie protesty w Gruzji wptynety na przebieg wspotpracy
miedzy miastami.

Azerbejdzan z kolei moze nie budzi¢ zainteresowania wsréd polskich samorzgdéw z powodu
jego autorytarnego rezimu. Zaréwno obraz niedemokratycznego Azerbejdzanu, jak i czesciowo

5 Pokojowe protesty w Gruzji, ktére w listopadzie 2003 r. doprowadzity do ustgpienia prezydenta Eduarda
Szewardnadze i zastgpienia go przez prozachodniego reformatora Micheila Saakaszwilego.
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zamknietej i ubogiej Armenii moga powodowac niechec polskiego samorzgdowca do wspétpracy
nawet w takich dziedzinach, jak sport czy kultura.

W przypadku Ukrainy i Biatorusi za wspolnymi kontaktami przemawiata blisko$¢ geograficzna
i wspélna historia. Panstwa Kaukazu Potudniowego leza daleko. Wymiana handlowa pomiedzy
Polska a nimi jest niska, co nie wptywa zachecajgco na samorzady. Jesli poréwna sie panstwa
kaukaskie choéby z autorytarnymi Chinami, za wspotpraca z Paristwem Srodka przemawia wymia-
na naukowa i dobry poziom chiniskich uniwersytetéw. Kraj ten ma do zaoferowania wyzszy poziom
technologiczny i wieksze mozliwosci biznesowe. Polityczne i gospodarcze zainteresowanie Polski
w Armenii i Azerbejdzanie jest ograniczone, co przektada sie na brak wspotpracy na poziomie
miast.

Oparcie dziatan przez niektore miasta na formie listu intencyjnego moze wskazywac, ze polskie
samorzady najpierw chca sprawdzic, jak taka wspotpraca moze przebiegac¢. Obserwujac aktyw-
nos¢ kooperacji z miastami Kaukazu, mozna stwierdzic¢, ze ma ona charakter r6znorodny. Niektore
miasta ograniczajg sie tylko do wizyt oficjalnych, a inne realizujg wieksze projekty. Takze liczba
aktywnosci jest rozna w zaleznosci od zaangazowania. Wsréd niektérych miast ma ona niska in-
tensywnos$¢. Warto tutaj nadmieni¢, ze w badanym okresie wystgpita pandemia COVID-19, ktéra
skutecznie utrudnita wspotprace w latach 2020-2021. Niektére miasta dopiero wracaja do prowa-
dzenia intensywniejszych interakcji z podmiotami z zagranicy. Wroctaw jest niewatpliwie najbar-
dziej zaangazowanym polskim miastem na Kaukazie. Jego wspétpraca z Batumi pozostaje cig-
gta i rozbudowana w réznych sferach: kultury, nauki, dziatalnosci samorzadowej. Interesujgce jest
tez podejscie Warszawy. Okreslenie wspolnych problemoéw dotyczacych srodowiska przetozyto sie
na pozytywne dziatania.

Weryfikacja drugiej hipotezy jest negatywna. Dotyczyta ona wykorzystania dyplomacji miejskiej
w sprawach regionalnych w komunikacji z Polskg. Miasta kaukaskie rzadko siegaja po narzedzia
dyplomacji miejskiej do proby przekazania swojej narracji w sprawach konfliktow regionalnych.
Kwestie te zostaty podniesione tylko w dialogu z Wroctawiem i Biatymstokiem. Miasta z Armenii
i Azerbejdzanu nie wykorzystaty spotkan z polskimi samorzadami do przekazania swojej wizji spra-
wy karabaskiej. Otrzymanie statusu kandydata do cztonkostwa w UE nie sprawito, ze gruziriskie
miasta zaczety chetniej wspotpracowac z polskimi odpowiednikami w zakresie integracji europej-
skiej. Zagadnienie to bylo wzorowane na aktywnosci polskich miast, ktére w tej samej sytuacji
zaczely chetniej otwierac sie na wspotprace z zachodnimi samorzagdami. Armenia nie nawigzata
wspotpracy majacej na celu pozyskanie pomocy humanitarnej w czasie masowej migracji Ormian
z terendw bytej Republiki Gorskiego Karabachu, trwajgcej od wrzesnia 2023 r., w przeciwienstwie
do miast ukrainskich, ktére po inwazji rosyjskiej w 2022 r. komunikowaly sie ze swoimi polskimi
partnerami w sprawach humanitarnych.
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Korespondencja elektroniczna z miastem Suwatkami z dnia 22.09.2024 r.
Korespondencja elektroniczna z miastem Suwatkami z dnia 15.01.2025r.
Korespondencja elektroniczna z miastem Swidnica z dnia 22.09.2024 r.
Korespondencja elektroniczna z miastem Waitbrzychem z dnia 22.09.2024 r.
Korespondencja elektroniczna z miastem Warszawg z dnia 22.09.2024 r.
Korespondencja elektroniczna z miastem Warszawg z dnia 15.01.2025 .
Korespondencja elektroniczna z miastem Wroctawiem z dnia 22.09.2024 r.
Korespondencja elektroniczna z miastem Wroctawiem z dnia 15.01.2025 r.
Korespondencja elektroniczna z miastem Zielong Gorg z dnia 22.09.2024 r.
Korespondencja elektroniczna z miastem Zielong Goérg z dnia 15.01.2025 .





