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Streszczenie

Linie elektroenergetyczne przesytowe i dystrybucyjne stanowig fundamentalny element systemu elektroenerge-
tycznego, pozwalajac na przesyt i dostarczenie energii elektrycznej wyprodukowanej w jednostkach wytworczych
do odbiorcéw koncowych. Ich obecnos¢ wigze sie jednak z pewnymi ograniczeniami w uzytkowaniu terenéw, ktére
najpetniej opisane sg w aktach prawa miejscowego w postaci planow miejscowych. W literaturze przedmiotu brak
jest odpowiedniej analizy, ktéra pozwalataby rozstrzygng¢ o charakterze tych ograniczen. Biorgc za przyktad wy-
brane plany miejscowe, autor zamierza wskazac ograniczenia w lokalizowaniu obiektéw budowlanych w sgsiedz-
twie napowietrznych linii elektroenergetycznych.
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Locating Building Objects Within Power Line Corridors:
An Analysis Based on Local Spatial Development Plans

Abstract

Both transmission and distribution power lines are fundamental components of the electrical power system, en-
abling the transmission and distribution of electricity generated in power plants to end consumers. However, their
presence is associated with certain land use restrictions, which are described in detail in local spatial development
plans that are local acts of law. In the relevant literature, there is a noticeable lack of the proper analysis leading to
a conclusion about the character of the mentioned restrictions. Using selected local plans as examples, this study
aims to identify limitations on the placement of building objects in the vicinity of overhead power lines.
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Wprowadzenie

Instytucja miejscowego planu zagospodarowania w kontekscie omawianych badan

System planowania przestrzennego w Polsce wyréznia kilka rodzajoéw aktow planowania prze-
strzennego, w tym m.in.: plan ogdlny gminy, audyt krajobrazowy czy tez plan zagospodarowania
przestrzennego wojewoédztwa'. Wsréd aktow, ktorym ustawodawca nadat range aktu planistycz-
nego, a jednoczesnie aktu prawa miejscowego, znajduje sie rowniez miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego. Akt ten petni doniosta funkcje w systemie planistycznym, jako ze jego

1 Art. 2 pkt 22 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2024
poz. 1130 ze zm.), dalej jako ustawa planistyczna.
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ustalenia ksztattujg sposob wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci?. Stad tez uchwalenie
przez rade gminy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego moze by¢ postrzegane
jako najpetniejszy przejaw wiadztwa planistycznego, ktére stanowi rodzaj wkadztwa administra-
cyjnego w wymiarze wiadczego okre$lania przeznaczenia terenu (Zwolak, 2019). Nalezy jednak
dodag, ze whkadztwo planistyczne gminy, w tym réwniez w aspekcie dokonywania ustalen na pod-
stawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, podlega pewnym ograniczeniom.
Wsrdd nich nalezy wskaza¢ m.in.: zasade ochrony prawa wlasnosci, zasade proporcjonalnosci,
przepisy wynikajace z tzw. specustaw (zawierajagcych normy o charakterze niezaleznym wzgledem
systemu planistycznego), normy szczegoétowe. Swoistym ogranicznikiem jest takze sama proce-
dura planistyczna, w ktérej wystepuja organy wspétdziatajace — wyrazajace opinie i dokonujace
uzgodnien wzgledem projektu aktu planistycznego (Sypniewski, 2024). Ponadto ostatecznie usta-
lone przeznaczenie terenu — wyrazone w miejscowym planie zagospodarowania — powinno braé
pod uwage interes ogo6tu spoteczenstwa, jak rowniez interesy prywatne interesariuszy planowania
przestrzennego®. W kontek$cie wspotdziatania organdw warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze jed-
nym z podmiotow opiniujacych projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
operator elektroenergetycznego systemu przesytowego. W zakresie jego kompetencji lezy bowiem
zaopiniowanie zagospodarowania obszaréw potozonych w okreslonej odlegtosci od napowietrz-
nych linii elektroenergetycznych najwyzszych napie¢ (25 m dla linii o napieciu 220 kV, 40 m dla
linii o napieciu pomiedzy 220 kV a 400 kV oraz 70 m, gdy napiecie przekracza 400 kV) oraz linii
kablowej HVYDC 450 kV (25 m)*. Natomiast jesli chodzi o linie elektroenergetyczne o charakterze
dystrybucyjnym energii elektrycznej, dystrybutor energii elektrycznej moze partycypowaé¢ w pla-
nowaniu przestrzennym poprzez udziat w konsultacjach spotecznych (w szczegdélnosci poprzez
przedtozenie uwagi do projektu aktu planistycznego). Partycypacja ta odbywac sie moze réwniez
w formie przedtozenia wniosku, gdy dystrybutor wystepuje w roli interesariusza planowania prze-
strzennego®.

Rozwazajgc problematyke prezentowanego tutaj badania, nalezy wskazac, ze miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego daje wtadajgcemu nieruchomoscig pewnosc¢ inwestycyjna, po-
niewaz okresla ograniczenia w wykorzystaniu nieruchomos$ci oraz determinuje jej mozliwe zago-
spodarowanie. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze niekorzystna — z perspektywy whascicie-
la nieruchomosci — zmiana przeznaczenia terenu, powodujaca spadek wartosci nieruchomosci,
wywotana wejsciem w zycie lub zmiang planu miejscowego, pocigga za sobg skutek w postaci
zaistnienia roszczen odszkodowawczych (w przypadku zbycia nieruchomosci) wzgledem organu
uchwalajgcego plan miejscowy (Woroniecki, 2020). Ma to miejsce, o ile nie wystapiono o odszko-
dowanie w trybie art. 36 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 2024 poz. 1130 ze zm.) — dalej okres$lanej w tekscie mianem ustawy plani-
stycznej. Jak przewiduje przytoczony wyzej przepis, jesli w zwiazku ze zmiang przeznaczenia tere-
nu wykorzystanie nieruchomosci staje sie niemozliwe lub znaczaco ograniczone zgodnie z uprzed-
nim jej przeznaczeniem, wtasciciel nieruchomosci ma prawo do wystgpienia o odszkodowanie za
poniesiong rzeczywistg szkode.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego okresla sie obowigzkowo kilka aspek-
toéw, w tym m.in. te zwigzane z zasadami ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, warunkami
zagospodarowania terenéw czy zasadami ochrony $srodowiska, przyrody i krajobrazu®. Ponadto
w razie potrzeby okresla sie rowniez granice terenOw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego
0 znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym’. Jest to o tyle istotne, ze sieci elektroenergetyczne, na
ktore sktadajg sie linie elektroenergetyczne, stanowig inwestycje celu publicznego (Dotega, 2011).

Warto réwniez wskazac, ze intencja ustawodawcy wprowadzajgcego system planowania prze-
strzennego w Polsce bylo oparcie lokalnej polityki przestrzennej na miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego. Mimo to w wielu gminach polityka urbanistyczna wcigz oparta jest na

2 Art. 6 ust. 1 ustawy planistyczne;j.

3 Art. 1 ust. 3 ustawy planistycznej.

4 Art. 17 ust. 6 lit. a tiret 9 ustawy planistyczne;.
5 Art. 8e ust. 2 ustawy planistycznej.

5 Art. 15 ust. 2 ustawy planistycznej.

7 Art. 15 ust. 3 pkt. 4a i 4b ustawy planistyczne;j.
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decyzjach administracyjnych w postaci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
co poddawane jest w literaturze przedmiotu krytyce (Brzezinski, 2013; Mickiewicz, Nowak, 2025).
Pokrycie planami miejscowymi jednostek administracyjnych przedstawiono na ryc. 1.

Oznaczenia

Udziat powierzchni gminy objetej
planem miejscowym w catkowitej
powierzchni gminy [%)]:
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Ryc. 1. Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego gmin

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS (GUS, 2023).

Sieci elektroenergetyczne i zagadnienie lokalizowania linii elektroenergetycznych

Sie¢ elektroenergetyczna obejmuje sie¢ przesytowa, dystrybucyjng i sie¢ niskiego napiecia. Na
pierwsza z nich sktadajg sie sieci elektroenergetyczne 400 kV oraz 220 kV. Natomiast sie¢ dys-
trybucyjna mozna podzieli¢ na sie¢ wstepnego rozdziatu, zaliczajgc do niej sie¢ 110 kV, oraz sie¢
rozdzielczg — Sredniego napiecia (linie elektroenergetyczne o napieciu 6—30 kV). Ostatni typ sieci
elektroenergetycznej obejmuije linie elektroenergetyczne niskiego napiecia (230 V) (Dotega, 2024).

Zar6éwno sieci przesytowe, jak i dystrybucyjne petnig fundamentalng — obok zrédet wytwor-
czych —role w systemie elektroenergetycznym. Nalezy przy tym wskazac, ze system elektroener-
getyczny charakteryzuje sie strukturg hierarchiczng, w ktérej strategicznag funkcje spetnia siec
przesytowa, potaczona z siecig wysokiego napiecia (110 kV), ktéra to z kolei przy wykorzystaniu
transformatorow zasila sie¢ Sredniego napiecia (Kacejko, Pijarski, 2024).

Linie elektroenergetyczne, zwlaszcza tworzace sieci najwyzszego i wysokiego napiecia, od-
powiadaja za pewne negatywne zjawiska zwigzane w szczegoélnosci z ich eksploatacja, a takze
z etapem budowy. Oddziatywania towarzyszgce liniom elektroenergetycznym zwigzane sa z obec-
noscig pola elektromagnetycznego czy tez z emisjg hatasu do srodowiska (wywotywanego zjawi-
skiem ulotu). Wplywajg jednoczesnie na krajobraz — zwlaszcza gdy przeprowadzenie linii elektro-
energetycznej wymaga wykonania wycinki czesci drzewostanu (Kamrat, 2022).

Zwazywszy na role sieci przesytowych i dystrybucyjnych w systemie elektroenergetycznym, jak
réwniez na negatywne oddziatywanie sieci elektroenergetycznej na Srodowisko — w szczegoélnosci
zZwigzane z niezamierzonym wytwarzaniem pola elektromagnetycznego (Pas$, 2014), konieczne
jest podejmowanie pewnych dwukierunkowych dziatan. Pierwsze z nich majg za zadanie chronié
przedmiotowsq infrastrukture (pozwalajac na jej niezaktdcong eksploatacje i prace konserwacyj-
ne). Celem drugiego typu dziatan jest unormowanie sposobu zagospodarowania sgsiedztwa linii,
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zapewniajace ochrone ludnosci przed zwiekszong ekspozycja na promieniowanie elektromagne-
tyczne. Przykladem takiego srodka jest wyznaczenie w obrebie linii elektroenergetycznych spe-
cjalnych stref, ktére okreslajg — na podstawie planéw miejscowych — sposéb zagospodarowania
terenu w sgsiedztwie omawianych obiektow liniowych, przy czym nalezy wskazac, ze majg one —
jak juz nadmieniono — dualistyczny charakter: ich zadaniem jest zaréwno ochrona tych strategicz-
nych obiektéw, jak i koniecznos¢ ograniczenia zabudowy przeznaczonej na staty pobyt ludzi w celu
ograniczenia ekspozycji na pole elektromagnetyczne (Stanek, 2011).

Przy zwiekszajgcych sie trudnosciach zwigzanych z lokalizowaniem sieci elektroenergetycznej,
jak réwniez pojawiajacych sie ryzykach inwestycyjnych, kluczowe znaczenie ma planowanie roz-
woju tego typu infrastruktury (Dotega, 2025). To planowanie, o wielowymiarowym charakterze, jest
szczegolnie istotne w zakresie dotyczacym rozbudowy sieci elektroenergetycznej, biorac pod uwa-
ge zwlaszcza zwiekszanie mocy zainstalowanej jednostek wytworczych o charakterze odnawial-
nych zrodet energii (Zmijewski, Sokotowski, 2010). Rozbudowa infrastruktury przesytowej i dystry-
bucyjnej energii elektrycznej jest natomiast Scisle zwigzana z wymaganiami prawnymi. Oznacza to,
ze realizacja takich inwestycji wigze sie z koniecznoscig wypetienia przez inwestora okreslonych
norm prawnych zawartych w wielu aktach normatywnych (Dotega, 2014). W kontekscie rozwoju
infrastruktury sieciowej z zakresu sieci elektroenergetycznych kluczowa role odgrywa w szcze-
golnosci prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Moze by¢é ono zapewnio-
ne poprzez ustanowienie stuzebnosci przesytu, bedacej jednym z rodzajow ograniczonych praw
rzeczowych (Orzechowska, 2013), ktére rodzi uprawnienie przedsiebiorcy do realizacji, a dalej do
eksploatacji urzadzen przesytowych (Plichta, 2014).

O ile jednak stosowne prawo do dysponowania nieruchomoscia jest niezbedne w przypadku
wystepowania przez inwestora o pozwolenie na budowe, o tyle nie mniejsza role odgrywajg tak-
ze akty prawa miejscowego lub decyzje lokalizacyjne dla przedmiotowych inwestycji sieciowych.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze — co do zasady — rozmieszczenie inwestycji celu publicznego na-
stepuje na podstawie planu miejscowego®, natomiast w przypadku jego braku ustalenie lokalizaciji
takich inwestycji nalezy okresli¢ na podstawie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego®.
Rozwazajgc rozmieszczenie przedmiotowych obiektéw infrastruktury sieciowej w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, nalezy wskaza¢, ze dla terenéw sasiadujgcych z okre-
Slonymi liniami — przesytowymi badz dystrybucyjnymi — mogq zosta¢ wprowadzone ograniczenia
w uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy?.

Przebieg linii elektroenergetycznych moze znaczaco wptywac na sposob wykonywania prawa
wiasnosci nieruchomosci. Dzieje sie to poprzez ustanowienie — na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego — stref stuzacych zaréwno ochronie infrastruktury sieciowej, jak
i ochronie ludnosci przed jej negatywnym oddziatywaniem. Takie ograniczenia sg zatem konieczne
zarbwno z uwagi na bezpieczenstwo ludzi, jak i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
tak aby spos6b zagospodarowania terenu w sagsiedztwie linii elektroenergetycznych nie wptywat
negatywnie na ich eksploatacje.

Znajomos¢ przebiegu linii elektroenergetycznych oraz stref ustanowionych w celu ochrony tego
typu infrastruktury liniowej jest niezbedna przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnej dla wielu za-
mierzen budowlanych, a zwlaszcza budynkéw mieszkalnych. To bowiem ta infrastruktura liniowa,
wraz z ustanowionymi ograniczeniami w gospodarowaniu terenem, moze ogranicza¢ zagospoda-
rowanie dziatki budowlanej konkretnym zamierzeniem inwestycyjnym. Jest to dotkliwe zwlaszcza
w regionach charakteryzujacych sie gestg siecig elektroenergetyczng, szczegodlnie w granicach
jednostek administracyjnych, gdzie wybudowana zostata sie¢ przesytowa. Na ryc. 2 zaprezento-
wano przebieg przesytowej sieci elektroenergetycznej o napieciu 400 kV i 220 kV na tle podziatu
administracyjnego Polski na poziomie wojewddztw, natomiast na ryc. 3 i 4 przedstawiono kolejno:
przebieg linii wysokiego napiecia i linii Sredniego napiecia.

8 Art. 4 ust. 1 ustawy planistycznej.
9 Art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy planistyczne;j.
10 Art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy planistycznej.
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Ryc. 2. Przebieg sieci przesytowej 400 kV i 220 kV.

Zrédto: opracowanie wiasne na

podstawie danych przestrzennych pozyskanych z OpenStreetMap (OSM).

rgetycznych wysokiego napiecia.

Ryc. 3. Przebieg linii elektroene

Zrédto: opracowanie wiasne na

podstawie bazy danych obiektéw topograficznych (BDOT10Kk).
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Oznaczenia

—— Linie elektroenergetyczne
Sredniego napigcia

—— Granice wojewddztw

Ryc. 4. Linie elektroenergetyczne Sredniego napiecia na tle granic wojewodztw

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych obiektéw topograficznych (BDOT10k).

Aby poznac skutki lokalizaciji sieci elektroenergetycznej dla inwestorow i — szerzej — spoteczen-
stwa, zwigzane z ograniczeniami w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenéw w sagsiedztwie in-
frastruktury sieciowej, nalezy zbadac charakter i zakres ograniczen, jakie nakladane sg w zwigzku
z obecnoscig przedmiotowej infrastruktury technicznej. Przedstawiona tutaj praca ma za zadanie
sprosta¢ temu zadaniu poprzez analize wybranych miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Zbadanie tej problematyki jest niezwykle istotne, poniewaz — jak pokazuje analiza
przestrzenna — przez okoto 24% gmin przebiegaja linie elektroenergetyczne o napieciu 400 kV,
z kolei w granicach administracyjnych niemal 25% gmin znajdujg sie linie elektroenergetyczne
0 napieciu 220 kV. Linie wysokiego napiecia (110 kV) znajdujg sie w niemal 80% gmin w Polsce™.

Metoda

W niniejszym badaniu postuzono sie analiza zapiséw miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego okreslajagcych mozliwosci lokalizowania obiektéw budowlanych w sgsiedztwie linii
elektroenergetycznych. Przeanalizowane ograniczenia dotyczyty linii elektroenergetycznych o na-
pieciu: 400 kV, 220 kV, 110 kV oraz linii Sredniego napiecia. Dodatkowo, o ile wskazywaly na to
zapisy planéw miejscowych, okreslono réwnoczesnie wymagania stawiane przez przepisy prawa
miejscowego wzgledem terendéw w sasiedztwie linii niskiego napiecia.

W celu wykonania analizy postuzono sie wybranymi aktami planistycznymi z r6znych regionéw
kraju. Lacznie zapoznano sie z przepisami szczegoélnymi 42 miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego pochodzgcych z 30 gmin, ktérych rozmieszczenie przedstawiono na ryc. 6.

11 Wskazane wartosci wynikajg z wykonanej analizy przestrzennej — wyodrebnione zostaty te gminy, kto-
rych reprezentujgce je poligony przecinajg sie z przebiegiem poszczegélnych linii elektroenergetycznych (do
przedmiotowej analizy zastosowano dane o liniach elektroenergetycznych pochodzgce z OpenStreetMap (OSM)
w przypadku linii 400 kV i 220 kV, natomiast dla linii wysokiego napiecia wykorzystano dane z bazy danych obiek-
tow kartograficznych (BDOT10k); nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z wykorzystaniem danych OSM wskazane
wartosci moga by¢ obarczone pewnym btedem.
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Na ryc. 5 zaprezentowano natomiast podziat przeanalizowanych miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego ze wzgledu na rok, w ktérym zostaly one uchwalone przez organy uchwa-
todawcze gmin.
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Ryc. 5. Liczba planéw miejscowych poddanych analizie uchwalonych w poszczegoélnych latach

Zrédto: opracowanie wiasne.

Oznaczenia
[ Lokalizacja gmin wybranych
do analizy
1. Wélka 16. Kleczew
2. Siedliszcze 17. Lubomia
N 3. Kozienice 18. Domaszowice
_ Lr 4. Stawno 19. Wotczyn
¢ 8 % 5. Skawina 20. Starogard Gdariski
‘& 6. Nowy Wisnicz  21. Koscierzyna
AR 7. Suwalki 22. Zerkéw
i 8. Korsze 23. Gizalki
; 9. Pigtnica 24. Stupca
10. Rzgoéw 25. Stawno
11. Wejherowo 26. Kobylnica
12. Cedry Wielkie  27. Ziotow
13. Rzgoéw 28. Polkowice
., 14. Klodawa 29. Lubin
% 15. Slesin 30. Sulikow

0 100 200 km

Ryc. 6. Lokalizacja gmin wybranych do analizy na tle podziatu administracyjnego Polski

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Wyniki
Charakter ograniczen jako pochodna klasy przeznaczenia terenu

W pierwszej kolejnosci warto zwréci¢ uwage na fakt, ze czesto charakter ograniczen w zago-
spodarowaniu terendw sasiadujacych z liniami elektroenergetycznymi zalezy od przeznaczenia
tychze w planach miejscowych, a wiec od klasy przeznaczenia terenu ustalonej w rozpatrywanych
aktach planowania przestrzennego®?. Jesli wiec plan miejscowy obejmuje jedynie cze$¢ gminy,
wowczas rodzaj ograniczen w gospodarowaniu gruntami zaleze¢ moze od mozliwosci zagospo-
darowania, ktore wynikajg z przeznaczenia terenu objetego tym aktem planistycznym. Dlatego tez
mozna oczekiwag, ze jesli linia elektroenergetyczna usytuowana jest na terenach rolniczych, a jed-
noczesnie plan miejscowy okresla wytacznie rolnicze przeznaczenie terenéw (z zakazem zabudo-
wy), woéwczas ograniczenia dotyczy¢ beda jedynie zamierzen inwestycyjnych zwigzanych z rolni-
czym wykorzystaniem gruntéw, np. zakazem realizowania budowli. Podobnie w przypadku terenéw
produkcyjnych. Zapisy omawianego aktu planistycznego normujace sposéb korzystania z terenéw
osciennych wzgledem sieci elektroenergetycznej odnosic¢ sie moga jedynie do mozliwosci realizacji
obiektow budowlanych zdeterminowanych klasg przeznaczenia terenu, nie wymieniajgc przy tym
zabudowy mieszkaniowej. Wéwczas to wtasnie przeznaczenie terenu ustalone na podstawie planu
miejscowego petni role swoistego ogranicznika dla zabudowy przeznaczonej na staty pobyt ludzi.

Nomenklatura stosowana w planach miejscowych

Wykonana analiza wskazuje, ze obszar, w obrebie ktérego rozciggajg sie ograniczenia w dys-
ponowaniu gruntami w zwigzku z przebiegiem napowietrznych linii elektroenergetycznych, okresla-
ny jest w sposoéb niejednolity w roznych planach miejscowych. Poréwnujac bowiem czes¢ tekstowa
analizowanych aktéw planistycznych, wskazac nalezy, ze w ich obrebie przyjmowana jest rézna
nomenklatura w celu zdefiniowania przestrzeni bedacej przedmiotem analizy.

Najczesciej stosowanym w planach miejscowych terminem jest okreslenie pas technologicz-
ny, ktére pojawito sie w 23 z przeanalizowanych planéw miejscowych. Termin ten byt stosowany
w aktach planistycznych od roku 2012. Réwnoczes$nie w jednym z aktow grunty bedace przed-
miotem ograniczen w zabudowie okreslono mianem pasa technicznego, co jest sformutowaniem
podobnym do wskazanego wczesniej.

W trzech przypadkach planéw miejscowych obszar ten okreslono mianem strefy technicznej.
Termin taki miat plan miejscowy uchwalony w roku 2003, a takze plany z lat 2017 i 2024. Podobng
nazwe do ostatniej z przytoczonych zdefiniowano w dwdéch planach miejscowych (z roku 2021
i 2024), gdzie przedmiotowa strefe ograniczen w zabudowie nazwano strefa technologiczna.

Dwa z omawianych aktéw planistycznych zdefiniowaly przedmiotowa strefe mianem strefy
ochronnej (plany miejscowe z roku 2004 oraz 2013). W pozostatych przypadkach miejscowe pla-
ny zagospodarowania przestrzennego nadaty strefie ograniczen zagospodarowania miano: strefy
potencjalnego oddziatywania (rok 2022), strefy ograniczen (rok 2015), strefy oddziatywania
(rok 2003), strefy ochrony (rok 2009), pasa ograniczen (rok 2016), pasa ochrony funkcyjnej
(rok 2023), obszaru ograniczonego zagospodarowania (rok 2017) czy tez strefy izolacyjnej
(rok 2002). Z kolei w przypadku jednego z przeanalizowanych aktéw normatywnych nie okreslono
nazwy dla przedmiotowej strefy.

Najczesciej zatem stosowanym terminem jest okreslenie pas technologiczny, ktére — jak
wczesniej zauwazono — pojawia sie w najwiekszej liczbie aktéw planistycznych objetych analiza.
Co jednak wazne — przywotane okreslenie nie jest jedynie najpowszechniejsze pod wzgledem
iloSciowym, biorgc pod uwage liczbe planéw miejscowych, w ktérych uzywany jest wskazany ter-
min. Jest ono rowniez najpopularniejsze pod wzgledem przestrzenno-geograficznym, poniewaz
pojawia sie w aktach normatywnych w r6znych wojewo6dztwach. Pozostate sformutowania nie sg

12 Przy wyznaczaniu klas przeznaczenia terenu w planach miejscowych konieczne jest dostosowanie rozwig-
zan projektowych do wytycznych zawartych w akcie wykonawczym do ustawy planistycznej wydanym na podsta-
wie art. 16 ust. 2 wspomnianej ustawy. Warto wskazac¢, ze obecnie obowigzujgce jest rozporzadzenie w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2021 poz. 2404),
ktére zastgpito rozporzadzenie z roku 2003 (Dz.U. 2003 nr 164 poz. 1587).
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tak rozpowszechnione w aspekcie przestrzenno-administracyjnym, wystepujg raczej jako terminy
regionalne.

Ograniczenia w uzytkowaniu terenéw w obrebie linii elektroenergetycznych

Jak wskazano wczesniej, charakter ograniczen w zagospodarowaniu gruntow w sasiedztwie
napowietrznych linii elektroenergetycznych jest zwigzany z klasg przeznaczenia terenu danego
wydzielenia planistycznego. Jednak rozpatrujac mozliwos¢ zagospodarowania pasa technologicz-
nego poprzez zabudowe mieszkaniowg, nalezy stwierdzi¢, ze budowa budynkoéw o takiej funkcji
nie jest w granicach tego obszaru mozliwa, poniewaz poddane analizie akty prawa miejscowego
wprowadzajg na przedmiotowych terenach'® m.in. zakaz realizacji obiektow przeznaczonych na
staty pobyt ludzi**. Niekiedy wrecz akty planistyczne bezposrednio wskazuja, ze w granicach pasa
technologicznego zakazuje sie budowy budynkéw mieszkalnych.

W kontekscie ochrony ludnosci w przypadku dwoch planéw miejscowych poddanych analizie
wprowadzono takze zakaz realizacji budowy obiektow uzytecznosci publicznej. Natomiast w jed-
nym z planéw miejscowych wprowadzono zakaz budowy budynkéw przeznaczonych na czasowy
pobyt ludzi*®. W planach miejscowych pojawia sie réwniez — bardziej ogolny — zakaz realizacji
budowy budynkéw?, jak réwniez ograniczenie w postaci zakazu lokalizowania obiektéw budowla-
nych?’. Przedmiotowy akt planistyczny moze jeszcze bardziej uogolnia¢ ograniczenia w sposobie
wykorzystania terenu w kontekscie budynkéw poprzez wprowadzenie zakazu realizacji zabudowy.
W zaleznosci od przeznaczenia terenu, w granicach ktérego przebiega sie¢ elektroenergetyczna,
zastosowanie moze znalez¢ rowniez zakaz realizacji budowli.

Zwazywszy na przeprowadzong analize, nalezy ponadto wskazac, ze wystepowanie pasow
technologicznych nie ogranicza jedynie mozliwosci lokalizowania budynkéw mieszkalnych, ale ty-
czy sie réwniez obiektéw budowlanych o odmiennym charakterze. Istotng role w tym aspekcie
odgrywajg unormowania wynikajace z planu miejscowego, ktére posrednio ksztattujg mozliwosci
zabudowy. Przede wszystkim nalezy tutaj wymieni¢ nieprzekraczalne linie zabudowy ustanawiane
w obrebie okre$lonej klasy przeznaczenia terenu zgodnie z przebiegiem granic paséw techno-
logicznych. Ponadto ten akt prawa miejscowego moze wymagac, azeby zarzadca sieci elektro-
energetycznej miat mozliwos$¢ swobodnego dostepu do infrastruktury liniowej, tak aby umozliwié¢
wykonywanie koniecznych zabiegéw renowacyjnych. Natomiast powstanie obiektu budowlanego
moze w istocie utrudnia¢ to zadanie, a zatem realizacja takowych nie jest zgodna z przepisami
prawa miejscowego.

Ponadto w celu zapewnienia niezaktoconej eksploatacji oraz mozliwosci dokonywania odpo-
wiednich prac konserwacyjnych przy liniach elektroenergetycznych w aktach prawa miejscowego
pojawiajg sie zakazy tworzenia hatd czy nasypow. Jednoczesnie plany miejscowe moga normowac
mozliwo$¢ podejmowania nasadzen roslinnosci wysokiej. Przepisy wynikajace z tych aktéw, doty-
czace mozliwosci wprowadzania tego typu roslinnosci, moga nie obejmowac catego pasa techno-
logicznego, a jedynie okreslong jego czes¢ wyznaczong przez odlegtos¢ w pewnym promieniu od

13 Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze zakazy te moga nie pojawiac sie na terenach innych niz mieszkalne,
poniewaz wéwczas juz samo przeznaczenie terenu (np. poprzez okreslenie funkcji rolniczej z zakazem zabudo-
wy lub funkcji produkcyjnej) — jak wskazano wczes$niej — ogranicza mozliwo$¢ zabudowy w postaci budynkow
mieszkalnych.

14 Posrednio wiec akty prawne odwotujg sie do rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 2022 poz. 1225 ze zm.), ktére w § 4 pkt 1 wskazuje, ze
pomieszczeniami przeznaczonymi na staty pobyt ludzi sa te, w ktérych przebywanie tych samych oséb w ciggu
doby trwa dtuzej niz 4 godziny.

15 Zgodnie z nomenklaturg wczesniej przywotanego rozporzadzenia (Dz.U. 2022 poz. 1225 ze zm.) pomiesz-
czeniami przeznaczonymi na czasowy pobyt ludzi sg te pomieszczenia, w ktérych przebywanie oséb trwa pomie-
dzy 2 a 4 godziny wigcznie, co wynika z § 4 pkt 2 tego aktu normatywnego.

16 Zgodnie z art. 3 pkt 2 Ustawy Prawo budowlane (Dz.U. 2025 poz. 418) budynkiem jest kazdy obiekt bu-
dowlany trwale zwigzany z gruntem, posiadajacy fundamenty i dach, a rownoczesnie wydzielony z przestrzeni za
pomoca przegrod budowlanych.

17 Obiektem budowlanym jest budynek, budowla lub obiekt matej architektury, zgodnie z art. 3 pkt 1 prawa
budowlanego (Dz.U. 2025 poz. 418).



Studia Regionalne i Lokalne 3(101) 95

osi linii. Zatem obszar ograniczajgcy mozliwos¢ dokonywania nasadzen jest czesto mniej rozlegly
powierzchniowo niz sam pas technologiczny linii8.

Kolejnym, ogolniejszym postanowieniem, ktére mozna wprowadzi¢ do planu miejscowego,
a powigzanym ze wskazanym powyzej, jest zakaz podejmowania wszelkich dziatan (a co za tym
idzie, réwniez wznoszenia obiektéw budowlanych), ktére moga wplywac negatywnie na trwatos¢
linii elektroenergetycznych. Znaczaco ograniczajgca norma jest ponadto zakaz realizacji takich
aktywnosci w pasach technologicznych, ktére uniemozliwig prace konserwacyjne.

Ustanowienie pasa technologicznego w sasiedztwie linii elektroenergetycznych — jak juz wska-
zano — wptywa¢ moze na mozliwos¢ realizacji budowli. Jednak — o ile takie potrzeby wynikajg z po-
stanowienh planu miejscowego, ktére okreslajag mozliwe zagospodarowanie terenu — plan miejscowy
moze dookreslac rodzaj obiektow, ktérych wspomniany zakaz dotyczy. Takim rodzajem budowli sg
instalacje odnawialnych zrédet energii. W przeanalizowanych aktach planistycznych, ktére okresla-
ja sposob zagospodarowania pod elektrownie fotowoltaiczne, pojawiajg sie bowiem ograniczenia,
ktére uszczego6tawiajg mozliwosc realizacji tego typu instalacji w obrebie obszaréw sasiadujacych
z liniami elektroenergetycznymi. W aktach poddanych analizie wskazuje sie, ze tego typu instalacje
nie moga by¢ realizowane w pasach technologicznych. Przebieg linii elektroenergetycznych moze
zatem stanowi¢ bariere w lokalizowaniu elektrowni fotowoltaicznych. Linie te mozna wiec traktowacé
jako czynnik ograniczajacy o charakterze przestrzennym, wptywajacy na dostepnos¢ terenéw pod
wskazane jednostki produkcyjne, a w konsekwencji — ograniczajgcy potencjat tego rodzaju instala-
cji odnawialnych zrédet energii.

W kontrze do uscislonych regut obowigzujgcych inwestorow w obrebie paséw technologicznych
opisanych powyzej niekiedy postanowienia szczegétowe planéw miejscowych jedynie w sposéb
ograniczony odnosza sie do omawianych terenéw. Jednym z tego typu rozwigzan jest ustalenie,
Ze sposob zagospodarowania przedmiotowych terenéw nalezy uzgodni¢ z gestorem sieci. Pojawia
sie rowniez stwierdzenie, ze zagospodarowanie powinno by¢ zgodne z przepisami odrebnymi. Tak
0golne ujecie ograniczenia w zabudowie na wskazanych obszarach nalezy zdaniem autora oceni¢
negatywnie. To wkasnie bowiem miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, bedacy aktem
prawa miejscowego, ktéry ksztattuje sposéb wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci, powi-
nien jednoznacznie okresla¢ mozliwosci gospodarowania gruntami w obrebie pasa technologicz-
nego. Uogdlnienie zasad ich uzytkowania moze powodowac niepewnos¢ inwestycyjna, zwtaszcza
wsrod inwestorow prywatnych (osob fizycznych). Przedstawiciele tej grupy inwestoréw mogg nie
mie¢ wtasciwej zdolnosci oceny warunkéw, na jakich grunty lezace w sasiedztwie linii elektroener-
getycznych moga by¢ zagospodarowane. Ogélne sformutowanie ograniczen daje réwniez szeroki
wachlarz interpretacji mozliwosci zagospodarowania, co czesto wymaga interpretacji autentycznej
norm prawnych.

Wielkos¢ obszaru wyznaczajgcego ograniczenia w zabudowie

Rozlegtos¢ przestrzenna terenu, na ktérym obowigzuja ograniczenia w zabudowie wynikajgce
z przebiegu linii elektroenergetycznych, jest kluczowym czynnikiem wptywajgcym na ksztattowanie
zasad zabudowy w okreslonej odlegtosci od przedmiotowej infrastruktury techniczne;.

Przede wszystkim nalezy zauwazyc¢, ze rozpietos¢ pasa technologicznego liczona jest od osi linii
elektroenergetycznej (badz tez skrajnych jej przewodéw) i jest zalezna od ich napiecia. Najbardziej
rozlegte pasy ustanawiane sg dla linii 400 kV. Wezsze obszary ustanawiane sg dla linii wysokiego
napiecia, a jeszcze mniej rozlegte pod wzgledem przestrzennym — dla linii Sredniego napiecia.
Cztery z przeanalizowanych aktéw planistycznych normowaty réwniez zasady zagospodarowania
terenu wzgledem linii niskiego napiecia (byly to akty planistyczne z lat 2003, 2017, 2018 i 2023).
Nie jest jednak powszechng praktyka okreslania sposobu uzytkowania terenu wzgledem ostatnich
ze wskazanych linii elektroenergetycznych.

Rozpatrujgc rézne plany miejscowe, nalezy stwierdzi¢, ze wielko$¢ wyznaczonych paséw tech-
nologicznych nie jest jednorodna dla linii elektroenergetycznych o tym samym napieciu. O ile strefa
ograniczajgca podejmowanie okreslonych zamierzen budowlanych jest jednorodna w granicach

18 Nie jest to jednak rozwigzaniem bazowym, a wielko$¢ omawianej strefy z zakazem nasadzen jest zalezna
od przepiséw szczegoélnych planéw miejscowych.
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danego aktu planistycznego, o tyle analiza poréwnawcza dokumentéw planistycznych wykazuje
réznorodnos¢ pod wzgledem wielko$ci omawianego obszaru. Réznice te nie sg znaczgce, choc
nalezy wzig¢ pod uwage ich wystepowanie.

Przechodzac do opisu wielko$ci obszaru ograniczen w uzytkowaniu, warto takze wskazac, ze
przy ustanawianiu przedmiotowego terenu jego odlegtos¢ w stosunku do linii elektroenergetyczne;j
moze by¢ wyznaczona badz to od osi linii, badz tez od skrajnego przewodu tej linii. Przeprowadzona
analiza wskazuje, ze czesto odlegtos¢ ta obliczana jest od osi linii napowietrznej. O ile wiec od-
legtos¢ w ponizej zawartym opisie nie jest narazona na bitad, o tyle nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
szerokos$c¢ catkowita pasa moze by¢ wieksza w przypadku planéw miejscowych, ktdre ustalajg jej
przebieg zgodnie z przebiegiem skrajnego przewodu linii.

Rozpatrujgc wielkos¢ strefy ograniczen zwigzanej z przebiegiem linii 400 kV, nalezy wskazac,
Ze najczesciej pas technologiczny wyznaczany jest w odlegtosci do 35 m od linii elektroenergetycz-
nej, przez co catkowita szeroko$¢ tej strefy wynosi 70 m (w przypadku jej obliczania zgodnie z osig
linii). Najmniejsza zanotowana odlegtosc¢, na ktorg rozcigga sie pas technologiczny wzgledem tego
rodzaju linii, wyniosta 30 m i dotyczyta jedynie dwéch planéw miejscowych. Stosunkowo czesto po-
jawia sie rowniez rozpieto$¢ wskazanego pasa ustanowiona na catkowitga szerokos¢ 80 m, a wiec
po 40 m od linii 400 kV. Niemniej warto zauwazy¢, ze Srednia wieku planu miejscowego z wielko-
Scig catkowitg strefy wynoszaca 70 m (po 35 m od linii) jest znacznie nizsza wzgledem wielkosci
80 m i wynosi 5,92 roku (przy liczbie planéw 15), podczas gdy dla ostatniej wartosci Sredni wiek
planu to 10,3 roku (przy liczbie 9 planéw).

Przechodzac do linii 220 kV, nalezy wskazac, ze w przeanalizowanych uchwatach obszar ogra-
niczen w uzytkowaniu terenéw wynosi 30 lub 25 m, co przektada sie na catkowitg szeroko$¢ wyno-
szgcg do 60 lub 50 m. Jednak wartos¢ 30 m pojawita sie jedynie dla jednego z przeanalizowanych
planéw miejscowych (w siedmiu planach poddanych analizie ustanowione zostaty przepisy szcze-
g6lne normujace zagospodarowanie na terenach sgsiadujacych z linig 220 kV), przy czym plan ten
zostat uchwalony w roku 2003.

Zwracajac z kolei uwage na szeroko$¢ pasa technologicznego w obrebie linii 110 kV, warto
w pierwszej kolejnosci nadmienic, ze niekiedy plan miejscowy wskazuje — zamiast wartosci napie-
cia — jedynie fakt, ze okreslona linia stanowi linie wysokiego napiecia. Dlatego tez te dwa sformuto-
wania potraktowano zbiorczo w niniejszej analizie. Wyniki analizy wskazuja, ze najczesciej wyzna-
czang odlegtoscig strefy technologicznej wzgledem tego rodzaju linii elektroenergetycznych jest
odlegtos¢ 20 m (stad catkowita szeroko$¢ pasa to 40 m). Lacznie 11 z 23 planéw, ktére normowa-
ly sposéb zagospodarowania w sgsiedztwie rozpatrywanego rodzaju linii, okreslato ograniczenia
w zwigzku z ustanowionym pasem technologicznym w przytoczonej odlegtosci. Cztery z planow
wyznaczyly catkowitg szerokos¢ strefy na 30 m, dwa z plandw na 29 m, z kolei trzy z nich na 22 m.
Pozostate plany ustanowity catkowita szerokos¢ tej strefy na: 18 m (jeden plan z roku 2019), 35 m
(plan z 2003) i 36 m (plan z 2013).

Rozwazajgc postanowienia planéw miejscowych poddanych analizie w aspekcie ograniczen
wyptywajgcych z przebiegu linii Sredniego napiecia, na poczatku nalezy wskazac, ze zapisy 21 pla-
néw miejscowych miaty odniesienie do pasa technologicznego wyznaczonego wzgledem tego typu
linii. Najczesciej pojawiajaca sie odlegtosciag, na jaka rozcigga sie przedmiotowy pas ograniczen,
jest 7 m (osiem planéw), w pieciu planach odlegtos¢ ta wynosi 7,5 m. W przypadku trzech z aktow
poddanych analizie jest to odlegto$¢ 5 m. Takze odlegto$¢ 6 m pojawia sie w ustaleniach trzech
planéw miejscowych. W jednym z planéw dystans ten wynosi 3,5 m, a w innym 4 m.

Co interesujace, cztery plany miejscowe normowaty ograniczenia réwniez w przypadku linii ni-
skiego napiecia. W jednym przypadku strefa ta miata szeroko$¢ 10 m (po 5 m od osi linii), jednak
plan ten zostat uchwalony w roku 2003. Dla pozostatych aktéw zasieg omawianej strefy wynosit:
1 m (plan z roku 2018), 3 m (plan z roku 2017) i 3,5 m (plan z roku 2023) — od linii niskiego napiecia.

Tab. 1 zawiera podsumowanie wielkosci pasa ograniczen (jako jednostronnego bufora odle-
gtosci) w rozréznieniu na poszczegoélne rodzaje linii elektroenergetycznych: sredniego (6—30 kV),
wysokiego (110 kV) i najwyzszego (220 kV i 400 kV) napiecia.
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Tab. 1. Podsumowanie wynikdw analizy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w rozréznieniu
na napiecie linii elektroenergetycznych

Rodzaj linii Najmniejsza odlegtosé [m] Na""gif;;‘k‘;‘ggs;;‘;“‘q°a Najwieksza odlegto$é [m]
400 KV 30 35 40
220 kV 25 25 30
110 kv 9 20 20
SN 35 7 75

Zrédio: opracowanie wiasne.

Wielkoskalowa analiza wielko$ci ograniczen w uzytkowaniu gruntéw na poziomie krajowym

W tej czesci artykutu postuzono sie danymi przestrzennymi okreslajgcymi przebieg linii elektro-
energetycznych, jak réwniez wynikiem analizy aktow planistycznych. Okreslajgc wielkos¢ catko-
witg ograniczen w uzytkowaniu gruntéw, postuzono sie najczesciej wystepujaca odlegtosciag wy-
znaczajaca ograniczenia w zagospodarowaniu gruntdw zgodnie z tab. 1. Odlegtos¢ te odniesiono
do osi linii. Dane wejsciowe stanowigce podstawe analizy wziete zostaly z baz danych przedsta-
wionych w tab. 2. W przypadku sieci najwyzszego napiecia postanowiono wykorzysta¢ dane OSM
ze wzgledu na fakt, ze dane przestrzenne pochodzace z bazy danych obiektow topograficznych
(BDOT10k) nie zawierajg informaciji o napieciu charakteryzujacym linie najwyzszych napiec. Tab. 3
ukazuje z kolei catkowitg powierzchnie pasa technologicznego w granicach Polski, jak rowniez jej
procentowy udziat w powierzchni kraju.

Tab. 2. Dane uzyte do analizy

Linia elektroenergetyczna Pochodzenie danych do analizy
400 kV OSM
220 kV OSM
110 kV BDOT10k
SN BDOT10k

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tab. 3. Wyliczona wielko$¢ pasoéw technologicznych dla obszaru Polski wraz z udziatem ich powierzchni
w powierzchni kraju

Linia elektroenergetyczna Obszar pasa technologicznego [km?] Udziat w powierzchni Polski [%]
400 kV 403 0,13
220 kV 311 0,1
110 kV 1296 0,41
SN 3116 1

Zrédio: opracowanie wiasne.

Na podstawie zaprezentowanej analizy nalezy wskazac, ze o ile przewidywana wielkos¢ prze-
strzeni, na ktérej maja obowigzywac ograniczenia w uzytkowaniu terenéw, wyrazona w jednost-
kach powierzchni, wydaje sie przybiera¢ znaczgce rozmiary, o tyle w odniesieniu do catkowitej
ladowej powierzchni kraju, moze by¢ uznana za nieznaczna. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze w isto-
cie utrzymanie stosownych ograniczen jest konieczne w celu zapewnienia ochrony ludnosci, jak
réwniez niezakldéconej eksploatacii linii elektroenergetycznych.

Whioski i reckomendacje

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze ograniczenia
w zabudowie terenu objetego pasem technologicznym w najwiekszym stopniu wptywajg na mozli-
woS¢ realizacji zabudowy mieszkaniowej. Mozna przyjac, ze w granicach stref wyznaczonych w celu
ochrony napowietrznych linii elektroenergetycznych (a jednocze$nie ochrony ludnosci) nie ma
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mozliwosci realizacji zabudowy mieszkaniowej. Ma to istotne przelozenie na procesy inwestycyjne,
szczegolnie w kontek$cie terenéw budowlanych. Warto takze wskazac, ze jesli nieruchomos¢ grun-
towa objeta jest znacznym powierzchniowo pasem technologicznym, wéwczas moze ona nie mie¢
przymiotu dziatki budowlanej. Nalezy bowiem uznac, ze w takiej sytuacji nie spetnia ona wymogow
wynikajacych z przepiséw prawa miejscowego. Za definicjg legalng dziatki budowlanej® za takowe
nalezy uznac¢ te nieruchomosci gruntowe, ktére charakteryzuje mozliwosc realizacji obiektu budow-
lanego (Ostojski, 2010), a zarazem wzgledem ktorych stawia sie wymaog, azeby spetniaty okreslone
warunki ich realizacji (Wieczorek, 2019). Trudno zgodzi¢ sie wiec, aby atrybut dziatki budowlanej
przystugiwat tym nieruchomosciom gruntowym, ktére w wyniku ustanowienia strefy ograniczajgce;j
zabudowe formalnie nie pozwalaja (ze wzgledu na mozliwa do wykorzystania powierzchnie) na loka-
lizowanie zabudowy mieszkaniowej lub — szerzej — innego rodzaju zabudowy, nawet jezeli umiejsco-
wione sg w strefie zabudowy 0 przeznaczeniu mieszkalnym (badz tez produkcyjnym, ustugowym).
Stad tez przebieg linii elektroenergetycznych powinien by¢ uwzgledniony zwtaszcza przez inwesto-
row indywidualnych — osoby fizyczne, ktére mogg nie dysponowac¢ odpowiednig wiedzg w zakresie
planowania przestrzennego i pozbawione sg doradztwa urbanistycznego. Z tego tez wzgledu nalezy
tworzy¢ akty prawa miejscowego w sposéb klarowny. Istotne jest to zwlaszcza w kontekscie przej-
rzystosci czesci graficznej planéw miejscowych, ale takze — co réwnie istotne — ich czesci tekstowe;j.
Nalezy w szczegoélnosci zasugerowacd, aby przepisy aktéw planistycznych nie traktowaty zdawkowo
normowanych ograniczen w zagospodarowaniu terenu, np. poprzez okreslenie, ze w obrebie pasow
technologicznych nalezy stosowac przepisy odrebne. Moze to bowiem prowadzi¢ do niekorzystnych
decyzji w kontekscie nabycia gruntéw. Z tego tez wzgledu negatywnie nalezy oceni¢ zbyt ogoéine
formutowanie zasad zagospodarowania terenéw na przedmiotowych gruntach.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze charakter ograniczen w uzytkowaniu terenéw objetych
ograniczeniami wynikajacymi z przebiegu linii elektroenergetycznych zalezny jest od klasy prze-
znaczenia terenu w planie miejscowym. Normy odnoszace sie do réznego rodzaju zabudowy moga
by¢ pomijalne, jesli przedmiotowy akt prawa miejscowego dotyczy czesci gminy i odnosi sie do
terendw, na ktorych brak jest mozliwosci realizacji funkcji stuzacej zabudowie, np. do terenéw rol-
niczych. Wéwczas juz samo przeznaczenie terenu wyklucza mozliwos¢ realizacji zabudowy — czy
to produkcyjnej, mieszkaniowej, czy tez ustugowe;j.

Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, ze sieci przesytowe i dystrybucyjne moga ogranicza¢ mozli-
wos¢ realizacji obiektow budowlanych z zakresu odnawialnych Zrddet energii. Dotyczy to zwlasz-
cza wielkoskalowych elektrowni fotowoltaicznych, ktére — postawione w sasiedztwie linii elektro-
energetycznych — moga ogranicza¢ dostep do przedmiotowej infrastruktury liniowej. Stad tez na
terenach przeznaczonych w planach miejscowych dla elektrowni fotowoltaicznych mozliwe jest
unormowanie ograniczen w uzytkowaniu w tej postaci, azeby na okreslonym obszarze pasow tech-
nologicznych zakaza¢ sytuowania infrastruktury sktadajacej sie na te zrodta wytworcze.

Ponadto warto wskazac, ze plany miejscowe niejednorodnie okres$lajg nazwe obszaru ograni-
czen ustanawianego w zwigzku z obecnoscig linii elektroenergetycznych. Jednoczesnie wielkos¢
ustanawianych stref dla linii napowietrznych réwniez nie jest jednakowa, cho¢ — jak wykazata prze-
prowadzona analiza — podobna. Na potrzeby analiz przestrzennych prowadzonych dla r6znego
typu inwestycji warto rozwazy¢ przyjecie catkowitej szerokosci przedmiotowych stref: 80 m dla linii
400 kV, 60 m dla linii 220 kV, 40 m dla linii wysokiego napiecia oraz 15 m dla linii Sredniego napie-
cia. Rozpietos¢ pasa technologicznego nalezatoby wowczas wyznaczac¢ wzgledem osi linii, przez
co z oczywistych wzgledow jednostronny bufor odlegtosci przyjmowatby wartoSci o potowe nizsze
od zaprezentowanych wczes$niej.

Zwracajgc uwage na roznorodnos¢ przyjmowanych w aktach prawa miejscowego okreslen na
pas technologiczny, jak réwniez na obszar objety ograniczeniami, nalezy wskazac¢ na potrzebe
doszczegdétowienia przepiséw o charakterze ustawowym (lub wprowadzenia nowych norm na pod-
stawie stosownego rozporzadzenia wydanego na podstawie nowo wprowadzonego upowaznienia
ustawowego), na ktérych opieratyby sie w przysztosci opracowywane akty planistyczne. Bytoby to

19 Zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy planistycznej dziatkg budowlang jest nieruchomos¢ gruntowa lub dziatka
gruntu, ktorej wielkos¢, cechy geometryczne, dostep do drogi publicznej oraz wyposazenie w urzgdzenia in-
frastruktury technicznej spetniajg wymogi realizacji obiektow budowlanych wynikajgce z odrebnych przepiséw
i aktow prawa miejscowego.
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rozwigzanie podobne do tego, ktére wprowadzono dla gazociggéw na podstawie Rozporzgadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz.U. 2013 poz. 640), wyznaczajacego szerokosé
stref kontrolowanych dla tego typu infrastruktury liniowej zalezng od ci$nienia roboczego gazocia-
gu oraz srednicy nominalnej. Taki zabieg pozwolitby na ujednolicenie rozwigzan urbanistycznych
w skali krajowej.

Podsumowujgc, obecnosc infrastruktury sieciowej oraz jej rozbudowa wigzg sie z konieczno-
Scig wprowadzenia ograniczen w uzytkowaniu terenéw w obrebie linii przesytowych i dystrybu-
cyjnych. Taki stan rzeczy jest niezbedny w celu zabezpieczenia ludnosci przed wptywem tego
typu infrastruktury liniowej. Jest to réwniez konieczne dla zapewnienia bezpiecznej i niezaktdconej
eksploataciji linii, zwlaszcza biorgc pod uwage prace konserwacyjne. Sie¢ elektroenergetyczna jest
kluczowg infrastrukturg w systemie elektroenergetycznym, niezbedng dla nowoczesnego spote-
czenstwa i gospodarki opartej na energii elektrycznej. Ustanowienie pasow technologicznych to
istotny Srodek zapewniajacy jej bezpieczng i niezaktdcong prace.
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