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Sprawozdanie z konferencji ,,Rozwdj regionalny w Europie
Srodkowej i Wschodniej”

W dniach 20-22 wrzes$nia 2007 r. w niecodziennej scenerii Biblioteki
Uniwersytetu Warszawskiego odbyta si¢ migdzynarodowa konferencja ,,Rozwoj
regionalny w Europie Srodkowej i Wschodniej”. Konferencja byta wspolnym
przedsigwzigciem Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych
(EUROREG), Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz Sekcji Polskiej
Regional Studies Association.

Konferencja byta pierwsza tak szeroka proba refleksji nad znaczeniem dzie-
sieciu panstw Europy Srodkowej i Wschodniej (stanowiacych 27% terytorium —
1,07 mln km? i 21% ludnosci UE — 103 mIn) w rozwoju Wspolnoty Europejskie;j.
Trzeba jednoczes$nie pamigtaé, ze kraje te wytwarzaja tylko nieco ponad 5%
(600 mld euro) PKB UE-25, ale maja do wykorzystania ponad potowg (156,5
mld euro) budzetu Polityki Spdjnosci na lata 2007-2013. Pokazuje to wyraznie
szansg, jaka stoi przed tymi panstwami, i jednocze$nie rodzi pytanie o zakres
i kierunki wykorzystania tych srodkow w celu przyspieszenia rozwoju gospo-
darczego oraz wdrozenia reform struktur spoteczno-gospodarczych i teryto-
rialnych.

Celem konferencji byta dyskusja o gtownych procesach i dylematach rozwoju
regionalnego w nowych krajach cztonkowskich oraz odniesienie ich do obec-
nej i przysztej polityki UE. Rozwazania byly skoncentrowane na 5 gléownych
tematach:

e Europa Srodkowo-Wschodnia: tradycyijne peryferie czy nowy biegun rozwo-
ju?

e Wzrost regionalnych zréznicowan: obiektywna konieczno$¢ czy niepowo-
dzenie Polityki Spojnosci?

e Metropolie w ESW: nowi konkurenci, czy drugorzedne wezty w globalnej
sieci metropolii?

e Nowe kraje cztonkowskie a Polityka Spojnosci: inspiracja dla zmian czy
obrona status quo?

e Granice zewngtrzne UE: ograniczenia czy szanse dla rozwoju?

Konferencja spotkata si¢ z duzym zainteresowaniem zaréwno po stronie
wladz publicznych, jak i przedstawicieli $wiata nauki. Swiadczy o tym duza
liczba uczestnikow — okoto 150 osob, z ktorych ponad 60 przedstawito refe-
raty poswigcone rozwojowi krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Wsrod
gosci znalezli si¢ m.in. przedstawiciele Komisji Europejskiej i ministerstw
odpowiedzialnych za rozwdj regionalny w nowych krajach cztonkowskich:
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Czechach, Estonii, Litwie, Lotwie, Malcie, Polsce, Rumunii, Stowacji, Stowenii
i Wegrzech, a takze badacze reprezentujacy caly szereg instytutow naukowych,
podejmujacych zagadnienia rozwoju 1 polityki regionalnej, dziatajacych zarow-
no w starych, jak i nowych krajach cztonkowskich (w sumie z 20 krajow, a takze
spoza UE, np. Korei i USA).

Konferencje otworzyli przedstawiciele organizatoréw: Minister Rozwoju
Regionalnego Grazyna Ggsicka, dyrektor EUROREG profesor Grzegorz
Gorzelak oraz dyrektor wykonawczy Regional Studies Association Sally Hardy.
W dalszej kolejnosci ministrowie poszczegolnych krajow Europy Srodowej
i Wschodniej przedstawili dylematy oraz wyzwania zwiazane z Polityka
Spojnosci realizowana w ich krajach. Te cze$¢ zakonczyto wystapienie Katariny
Mathernovej, Zastepcy Dyrektora Generalnego DG Regio poswigcone zasadom
1 osiagnieciom Polityki Spdjnosci.

Podczas pierwszej sesji plenarnej referaty wygtosili prof. Witold Ortowski,
prof. Phil Cooke i dr Jerzy Kwiecinski, wiceminister Rozwoju Regionalnego.
Tezy referatow mozna w najwigkszym skrocie stresci¢ nastgpujaco: procesy
konwergencji Europy Srodkowo-Wschodniej, ktorej rozwoj po II wojnie $wia-
towej zostal spowolniony w wyniku dominacji modelu gospodarki realnego
socjalizmu, rozpoczety si¢ juz od poczatkow transformacji, ktora w wigkszo-
Sci postsocjalistycznych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej okazata si¢
niewatpliwym sukcesem. Wigkszo$¢ z tych krajow wczesniej czy pdzniej osia-
gneta stabilny, szybki wzrost gospodarczy, wprowadzajac powazne reformy
instytucjonalne. Nie nalezy jednak oczekiwac, ze kraje te nadgonia dystans
dzielacy je od Europy Zachodniej, co wynika ze stale nizszej produktywnosci,
przestarzatej struktury gospodarczej oraz niskiego poziomu zatrudnienia. Co
wiecej, przed krajami ESW pojawia si¢ nowe wyzwania zwiazane z konieczno-
$cig zwigkszenia innowacyjnos$ci oraz sprostania problemom globalnym, w tym
réwniez zwiazanym z przemianami srodowiska przyrodniczego i zagrozenia-
mi, jakie stwarza dotychczasowy model rozwoju. Jak si¢ wydaje, konieczne
jest zatem wdrozenie takich strategii rozwojowych, ktore z jednej strony za-
pewniaja zwigkszenie konkurencyjnosci narodowych gospodarek, a z drugiej
jednoczesne zachowanie trwatosci rozwoju gospodarczego.

Druga sesja plenarna, w czasie ktorej przedstawione byly referaty prof.
Grzegorza Gorzelaka i dr. Macieja Smetkowskiego, prof. Wendelina Strubelta
oraz prof. Andresa Rodrigueza-Posego, pokazala, ze w warunkach wzrostu
gospodarczego w krajach ESW nastepuje wzrost regionalnych zroéznicowan.
Gléownym czynnikiem za to odpowiedzialnym sa procesy metropolizacji
i zwigzany z nimi szybki rozwdj najwazniejszych obszaréw metropolitalnych,
przede wszystkim miast stolecznych. Jest to migdzy innymi rezultat tego, ze
w regionach wyzej rozwinigtych lokuje si¢ ,,wysoki” segment globalnej go-
spodarki, ktory korzysta z przewagi konkurencyjnej dzigki zdolnosci do wy-
twarzania innowacji, podczas gdy regiony stabiej rozwinigte sa ,,skazane” na
segment ,,niski”, ktory w poszukiwaniu przewagi komparatywnej konkuruje
kosztem produkcji, co spycha te regiony w putapke nisko optacanej sity robo-
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czej. Jednoczesnie odwrocenie tych tendencji za pomoca tradycyjnych narze-
dzi polityki regionalnej nie wydaje si¢ tatwe, o czym $§wiadczy migdzy innymi
do$¢ znikomy wptyw tradycyjnej polityki realizowanej przez rzad federalny
we wschodnich Niemczech na procesy gospodarcze i spoleczne zachodzace na
terenie b. NRD.

Podczas trzeciej sesji plenarnej prof. Peter Taylor, prof. Ludek Sykora i dr Jan
Marten de Vet zastanawiali sie, czy metropolie Europy Srodkowej i Wschodniej
maja szanse zaja¢ wazne miejsce w ramach globalnej sieci metropolii. Mimo
szybkiego rozwoju zwigzanego z koncentracja potencjatu ludzkiego i badaw-
czo-rozwojowego, napltywu inwestycji zagranicznych i lokalizacji siedzib agen-
cji 1 zarzaddéw firm migdzynarodowych, metropolie te zajmuja wciaz odlegle
miejsca w klasyfikacjach miast §wiatowych, a takze pod wieloma wzgledami
— m.in. zwigzanymi z jako$cig Zycia — wyraznie ustgpuja licznym miastom
krajow Europy Zachodniej. W tej samej sesji dr Istvan Kovac na przyktadzie
Wegier przedstawit przebieg procesow metropolizacji oraz znaczenie metropo-
lii stotecznej w krajowym systemie osadniczym.

Czwarta sesja, w ktorej wystepowali Ronald Hall z DG Regio, prof. John
Bachtler oraz dr Jan Olbrycht (cztonek Parlamentu Europejskiego), byta poswig-
wplywie na procesy rozwoju regionalnego. Nowa Polityka Spojnosci powinna
by¢ w wigkszym stopniu nastawiona z jednej strony na wspomaganie najuboz-
szych regionéw, ale z drugiej w wigkszym stopniu skoncentrowana na reali-
zacji celow Strategii Lizbonskiej. W zwiazku z tym powinna stuzy¢ nie tylko
zapewnianiu zrodet finansowania, ale rowniez wspieraniu instytucji i rozwoju
zasobow ludzkich, procesow uczenia sig i lepszej koordynacji dziatan na réz-
nych szczeblach decyzyjnych. Jednoczesnie proba realizacji bardziej ambitnych
zamierzen przez polityke spojnosci bedzie musiata pociagna¢ za soba wzrost
naktadow finansowych na ten cel — cho¢ nie jest jasne, na ile panstwa cztonkow-
skie zechca podjac to wyzwanie.

Ostatnia sesja plenarna dotyczyla sytuacji regionow przygranicznych w kra-
jach Europy Srodowej i Wschodniej, a swoje wystapienia na ten temat przed-
stawili prof. George Petrakos, prof. James Scott oraz prof. Vladimir Kollosov.
W wigkszos$ci nowych krajow czlonkowskich regiony potozone przy grani-
cach — tak zewnetrznych granicach UE, jak i wewngtrznych granicach mig-
dzy cztonkami UE — sa relatywnie slabiej rozwinigte. Impulsy pochodzace
z drugiej strony granicy, zwlaszcza bedacej zewngtrzna granica UE, sa zbyt
stabe, by przyspieszy¢ rozwoj tych regiondw, a ponadto regiony te sa czgsto
pomijane w wymianie mi¢dzynarodowej, ktoéra odbywa si¢ migdzy najwaz-
niejszymi osrodkami poszczegolnych krajow. Wielkos¢ pomocy dla regionow
przygranicznych potozonych wzdtuz zewngtrznej granicy UE jest bardzo ni-
ska — zwlaszcza w pordwnaniu z ta, ktora otrzymaty regiony przygraniczne
obecnych panstw cztonkowskich. Srodki te nie moga si¢ okazaé czynnikiem
pozwalajacym na przezwycigzenie dalszej peryferalizacji, zagrazajacej niekto-
rym regionom przygranicznym krajéw Europy Srodkowo-Wschodnie;.
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Na 13 rownolegtych sesjach warsztatowych rowniez przedstawiono szereg
interesujacych referatow. Z reguly prelegenci osadzali tematy omawiane na se-
sjach plenarnych w krajowym, regionalnym lub sektorowym konteks$cie. Zakres
podejmowanych zagadnien byt bardzo szeroki, poczawszy od analizy zmian
struktur przestrzennych i proceséw konwergenciji regionalnej w krajach ESW,
przez probe okreslenia wptywu roznych czynnikow zwiazanych z: uwarunko-
waniami prawnymi, kultura, sprawnoscia sektora publicznego, infrastruktura
transportowa, inwestycjami zagranicznymi i stopniem innowacyjnosci na pro-
cesy rozwoju regionalnego, do wskazania regionow problemowych i peryferyj-
nych, a takze ukazania efektéw wdrazania polityki spojnosci w poszczegdlnych
krajach i regionach.

Podsumowujac, konferencja pozwolita na skonfrontowanie wynikéw badan
nad procesami regionalnego rozwoju w krajach ESW z zatozeniami polityki
regionalnej. Jednym z najwazniejszych wnioskow przedstawionych przez prof.
Grzegorza Gorzelaka w podsumowaniu konferencji byto to, ze transforma-
cje postsocjalistycznej Europy mozna uzna¢ w duzej mierze za zakonczona.
W zwiazku z tym nalezy oczekiwac, ze procesy rozwoju regionalnego w kra-
jach ESW beda miaty podobny przebieg do tych, ktére sa obserwowane w kra-
jach wysoko rozwinigtych. Wymaga to wlasciwego dostosowania polityki re-
gionalnej do nowych uwarunkowan i m.in. odejécia od tradycyjnie ujmowanej
spojnosci terytorialnej na rzecz spojnosci funkcjonalnej migdzy poszczegdlny-
mi regionami krajow Wspolnoty Europejskie;.
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