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Reforma unijnej polityki spdjnosci na lata 2007-2013 wptyneta na zmiany w dziataniach do-
stosowawczych podejmowanych w panstwach czlonkowskich. Zmiany te — jak dowodzi analiza
przeprowadzona dla UE 15, nowych panstw cztonkowskich (ze szczegdlnym uwzglednieniem Pol-
ski) oraz Norwegii — przyjmuja rézne formy, zaleznie od specyfiki krajowej. Czg$¢ z nich wynika
z przyjgcia nowego paradygmatu rozwoju. W artykule dokonano przegladu zagadnien, wskazano
na kwestie wymagajace dalszej poglgbionej analizy.

Na obecnym etapie polityka regionalna jest przedmiotem intensywnego
przegladu. Czegsciowo wynika to ze zmian zachodzacych w Unii Europejskiej.
Nowy okres programowania bowiem wymaga od panstw cztonkowskich opra-
cowania narodowych strategicznych ram odniesienia (NSRO) i zwigzanych
z nimi programow operacyjnych, a nowe wytyczne dotyczace pomocy regional-
nej — przedtozenia i przyjecia nowych map pomocy regionalnej i zwiazanych
z nimi systemow pomocy. Przeobrazenia zachodzace w Unii spowodowaty tak-
ze zmiang parametrow krajowych polityk regionalnych ze wzgledu na znaczne
przesunigcia w ramach przeptywow srodkéw finansowych pomigdzy poszcze-
golnymi panstwami i wewnatrz tych panstw oraz istotna reorientacj¢ celow
tych polityk. Podkreslenie znaczenia Strategii Lizbonskiej sprawia, ze wigkszy
nacisk ktadzie si¢ na wzrost, konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢. Podobnie rezy-
gnacja z podziatu na mikrostrefy przyczynita si¢ do ukierunkowania w wigk-
szym stopniu finansowania polityki spojnosci na mocne strony poszczegolnych
regionow (w tym os$rodkoéw miejskich). Zmiany na poziomie unijnym miaty
rowniez wptyw na sposob wdrazania krajowych polityk regionalnych. W nie-
ktorych panstwach dostgpnos¢ wigkszych srodkéw finansowych i wigkszy po-
tencjat na poziomie regionalnym zachgcity do stosowania bardziej zregiona-
lizowanego podejscia. W innych mniejsza dostgpnos¢ srodkow finansowych
spowodowata spadek liczby programéw, a w niektdrych przypadkach dopro-
wadzita do bardziej scentralizowanego zarzadzania programami. Przyczynit
si¢ do tego takze zwigkszony nacisk na odpowiedzialnos¢ i kontrolg. Ogoélnie
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rzecz biorac, opracowanie NSRO implikuje wazniejsza role koordynacji polityk
regionalnych.

Z jednej strony wprowadzenie nowych map pomocy regionalnej spowodo-
wato wigksza koncentracj¢ pomocy. Z drugiej strony konieczno$¢ maksymal-
nego wykorzystania znacznie ograniczonych kwot zwiazanych z liczba ludno-
$ci zmusza do koncentracji pomocy regionalnej na obszarach, na ktorych jej
oddzialywanie jest potencjalnie najwigksze, w rezultacie czego w niektorych
miejscach powstata mozaikowa mapa pomocy. Jednoczesnie ze wzgledu na ko-
niecznos$¢ ponownego zatwierdzenia srodkéw pomocowych na lata 2007-2013
przeprowadzono kolejne przeglady i dokonano zmian poszczegdlnych syste-
mow pomocy.

Rownolegle do zmian zachodzacych w catej Unii Europejskiej, takze na po-
ziomie krajowym pojawito si¢ wiele nowych czynnikéw. Jednym z nich bylo
przyjecie szerokiego programu dziatan na rzecz konkurencyjno$ci, majacego
na celu umozliwienie konkurowania na rynkach $wiatowych poszczegélnych
panstw 1 regionow, w tym réwniez regionow stotecznych. Koncentrowano sig¢
coraz bardziej na tworzeniu biegunéw wzrostu w dziedzinie migdzynarodowej
konkurencyjnosci oraz centrow wiedzy. W zwiazku z tym w wielu panstwach
polityka regionalna w coraz wigkszym stopniu obejmowata szeroko rozumiane
kwestie rozwoju przestrzennego. Miato to na celu wypracowanie i wspieranie
hierarchii miast poprzez wybor biegunow wzrostu majacych stymulowac rozwoj
regionalny, a jednoczesnie zapewnienie obszarom wiejskim mozliwosci korzy-
stania z impulséw prowzrostowych. Inny rodzaj zmian na poziomie krajowym
wywotaty procesy reform na poziomie regionalnym wynikajacych z dazenia do
lepszego podziatu obowiazkéw pomigdzy wladze centralne i regionalne. Jest
to szczegdlnie widoczne w krajach skandynawskich, cho¢ w ostatnich latach
debata dotyczaca roli polityki i obowiazkéw na réznych szczeblach toczy sig
w nieomal kazdym panstwie.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze w ostatnich latach polityka regio-
nalna ulegla znacznym zmianom. Niniejsze opracowanie ma na celu porow-
nawcze przedstawienie przegladu i oceny zmian zwtaszcza od poczatku 2006 r.
Przeglad ten opiera si¢ na szczegdlowych i systematycznych analizach zmian
zachodzacych w panstwach UE-15 oraz w Polsce i w Norwegii, wraz z bardziej
og6lnym przegladem dotyczacym innych panstw UE-12. Opracowanie sklada
si¢ z sze$ciu czgsci. Czgsci pierwsza 1 druga zawieraja omowienie charaktery-
styki problemoéw regionalnych i postrzegania tych kwestii, czg$¢ trzecia po-
swigcona jest reakcji ze strony polityki regionalnej. Z kolei czwarta zawiera
omoéwienie roéznych elementéw polityk regionalnych, a piata analiz¢ ostatnich
zmian dotyczacych zarzadzania takimi politykami. Cz¢$¢ szdsta (ostatnia) za-
wiera wnioski i kwestie podlegajace dalszej dyskusji.
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1. Charakterystyka probleméw regionalnych

Pomigdzy poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi i poszczegolnymi re-
gionami Unii wystepuja znaczne roznice pod wzgledem rozwoju gospodarcze-
g0. Mozna przeprowadzi¢ badania empiryczne, pozwalajace znalez¢ odpowiedz
na pytanie, czy i w jakim stopniu maleja réznice gospodarcze pomig¢dzy po-
szczegolnymi panstwami i regionami. Analizy wykorzystujace najnowsze dane
w znacznym stopniu potwierdzaja kilka daleko idacych wnioskow, jakie wyni-
kaja z badan naukowych. Po pierwsze, pomigdzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi UE zachodza wyrazne procesy konwergencji. W szczego6lnosci
w nowych panstwach cztonkowskich i panstwach kohezyjnych UE-15 odnoto-
wano ponadprzecigtny wzrost PKB. Po drugie, nie ma bezspornych dowodow
na wystgpowanie procesdw konwergencji pomigdzy poszczego6lnymi regiona-
mi Unii. Niektore juz wczesniej bogate regiony, takie jak okolice Hamburga
czy Brukseli badz tez §rodmiescie Londynu, rozwijaly si¢ ostatnio dos¢ dyna-
micznie, podczas gdy w innych bardziej peryferyjnych regionach odnotowano
jedynie niewielki wzrost PKB. Po trzecie, w nowych panstwach cztonkowskich
procesom nadrabiania zaleglo$ci towarzyszyly zazwyczaj rosnace dyspropor-
cje wewnetrzne, szczeg6lnie w panstwach takich jak Czechy, Polska, Butgaria
i Wegry. Ponadto w ostatniej dekadzie w panstwach UE-15, a w szczegdlnos$ci
w Grecji, krajach skandynawskich, Wielkiej Brytanii, Krélestwie Niderlandow
i w Irlandii, odnotowano rosnace réznice w poziomie PKB na mieszkanca po-
migdzy poszczegdlnymi regionami, a jednoczes$nie malejace roznice w pozio-
mie bezrobocia w poszczegolnych regionach (wszgdzie z wyjatkiem Grecji).

2. Postrzeganie probleméw regionalnych

Rozne sposoby postrzegania probleméw regionalnych przedstawiono w tabe-
li 2. Do celow dyskusji panstwa podzielono na szes¢ grup. W przypadku gru-
py pierwszej, do ktorej zaliczono Austrig, Danig, Luksemburg i Krélestwo
Niderlandéw, roznice pomigdzy regionami uznano za niewielkie (zaréwno
w kontekscie krajowym, jak i unijnym) i nieuzasadniajace podjecia w regionach
dziatan interwencyjnych na duza skale. W grupie drugiej, tzn. Belgii, Francji,
Irlandii i Wielkiej Brytanii, roznice pomigdzy regionami moga odzwierciedla¢
wiele probleméw, ktére wymagaja podjgcia precyzyjnie dostosowanych dziatan
na poziomie regionalnym. W grupie trzeciej, tzn. Finlandii, Szwecji i Norwegii,
w kazdym z tych panstw wystepuja na pétnocy regiony o niewielkim zaludnieniu
stanowigce obszary problemowe, ale w kazdym z nich stosowana jest polityka
obejmujaca elementy prowzrostowe w odniesieniu do catego regionu. W grupie
czwartej, do ktorej naleza Niemcy i Wiochy, w obydwu panstwach obserwuje sig
powazne réznice pomigdzy regionami, a zatem polityka regionalna koncentruje
si¢ na wyréwnaniu poziomu pomig¢dzy wschodnig i zachodnig czg$cia Niemiec
oraz pomigdzy potudniem i pdinoca w przypadku Wioch. W grupie piatej, tzn.
w Grecji, Portugalii i Hiszpanii, pomimo znacznych rdznic wewngtrznych pan-
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stwa te sa zainteresowane przede wszystkim podnoszeniem poziomu rozwoju
w skali calego kraju. Ponadto panstwa UE-12 cechuje znaczne zroznicowanie
wewngtrzne (szczegolnie migdzy regionami stotecznymi i regionami zapdznio-
nymi w rozwoju, znajdujacymi si¢ czgsto przy granicy wschodniej), dzieli je tez
luka rozwojowa w stosunku do pozostatej czgsci Unii. W panistwach tych polityka
regionalna koncentruje si¢ takze na rozwoju calego kraju.

Tabela 2. Biezace postrzeganie problemoéw regionalnych w UE 15, Polsce i Norwegii

Austria Tradycyjne zréznicowania regionalne w osi wschéd—zachod sg w zaniku. Pro-
blem jest ograniczony do wymiaru miasto—wies, nieuzasadniajgcego interwencji
regionalnych duzej skali. Biezace problemy polityki obejmujg: wysoki poziom
migracji codziennych, zmiany demograficzne i obszary gorskie/wiejskie; liberali-
zacja rynku i rosngce nierownosci spoteczne; problemy graniczne.

Belgia Flandria ogodlnie dobrze prosperuje ale ma problemy zwigzane ze starymi okre-
gami gérniczymi i problemy aglomeracji/braku przestrzeni. Punkt nacisku prze-
sunat sie w czasie z zagadnien zatrudnienia na potencjat innowacyjny/BIZ. Wa-
lonia ma znaczace, ale malejgce zréznicowania wewnetrzne. Gtowny przedmiot
troski to dawne okregi przemystowe i wiejskie, jak tez niski poziom wyksztatce-
nia.

Dania Pomijajac wzglednie peryferyjne i rozrzucone obszary niskich osiagnie¢, stan-
dardowe zroznicowania regionalne sg bardzo ograniczone. Polityka dazy do
maksymalizacji regionalnego wktadu we wzrost ogolnokrajowy; stosuje sie tak-
ze preferencyjne podejscie do mniej zamoznych/stabiej rozwijajacych sie ob-
szarow peryferyjnych.

Finlandia Gtéwny problem dotyczy réznic miedzy potnoca i wschodem a resztg kraju oraz
miedzy aglomeracjami a oddalonymi obszarami w gtebi kraju. Gtéwng troskag
polityki jest zmiana demograficzna, oddziatywajgca najsilniej na stabo zalud-
nione obszary.

Francja Dostrzega sie coraz wigekszg ztozonos¢ problemow. Gtowne problemy to struk-
tura miejska, obszary wiejskie i relokacja firm. Politycy dgza do wzrostu ogoélnej
konkurencyjnosci i zarazem zajmujg sie sprawami zréznicowan na poziomie
subregionalnym.

Grecja W zwigzku z peryferyjnym potozeniem Grecji, podzielong przestrzenig gospo-
darcza/fizyczng i niezrbwnowazong strukturg regionalng, zréznicowania we-
wnetrzne na tle UE-15 sg znaczne. Sg dowody, ze zréznicowania sie nie pogte-
biaja. Polityka generalnie koncentruje sie na dogonieniu reszty UE.

Hiszpania Pod wzgledem PKB pc pétnocno-wschodnie regiony powyzej rzeki Ebro oraz
Madryt i Baleary plasujg sie powyzej sredniej. Podejscie krajowe do polityki
regionalnej jest silnie osadzone w funduszach strukturalnych, z naciskiem na
sprawy konkurencyjnosci/produktywnosci; mamy tez do czynienia z konstytu-
cyjnym zobowigzaniem zréwnowazonego rozwoju.

Holandia Postrzeganie problemu jest niejednolite. Niektorzy uwazajg, ze zré6znicowania
sg bardzo ograniczone, inni twierdzg, ze poétnoc jest nadal w gorszej sytuacji niz
reszta kraju. Polityka koncentruje sie przede wszystkim na rozwoju kraju, ale
ktadzie tez nacisk na stabsze obszary na potnocy.

Irlandia W ciggu ostatniej dekady PKB pc znacznie przekroczyto $rednig unijng. Jedno-
czesnie wyzwania zwigzane z aglomeracjami i bardziej peryferyjnym potudniem
i zachodem sg powazne i skontrastowane. Zainteresowanie polityki tymi proble-
mami wzrasta.
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Luksemburg ,Problem” regionalny jest tradycyjnie wigzany z restrukturyzacjg przemystu sta-
lowego (na potudniu) i wrazliwym rolnictwem (na pétnocy). Polityka koncentruje
sie na kwestiach granicznych i promocji konkurencyjnosci miedzynarodowej/
BIZ. Zajmuje sie tez podniesieniem poziomu dywersyfikacji gospodarczej.

Niemcy Gtéwny problem dotyczy utrzymujacego sie spoteczno-ekonomicznego zrézni-
cowania miedzy starymi i nowymi Landami, co wptywa na ogélny wynik ekono-
miczny. W ostatnich latach toczyty sie szerokie debaty na temat uzasadnienia
probleméw kluczowych i finansowania polityki regionalnej. Z jednego punktu
widzenia polityka rozwoju ekonomicznego powinna sie koncentrowac¢ bardziej
na ,regionach metropolitalnych”; zgodnie z innym powinna zajmowac sie bar-
dziej problemami obszaréw wiejskich. Tymczasem nadal zajmuje sie obszarami
strukturalnie stabymi.

Norwegia Gtéwne wyzwania regionalne dotycza stabego zaludnienia i trudno dostepnych
obszaréw peryferyjnych, a takze koncentracji ludnosci w obszarach miejskich
oraz problemoéw zwigzanych ze strukturg przemystu i zaleznoscig od pierw-
szego sektora. Silny element dziatan na szczeblu powiatu zostat wprowadzony
(przywrocony) przez Biatg Ksiege z 2006 roku w celu poprawy sytuacji obsza-
réw wiejskich i peryferyjnych.

Polska Rosnie dystans migdzy dobrze rozwinigtymi regionami rdzeniowymi, potozonymi
gtéwnie na zachodzie, a wiejskimi i obcigzonymi starym przemystem wschodem
i pétnoca. Polityka dgzy do rozwigzania podwojnego wyzwania, jakim jest dogo-
nienie reszty UE przy jednoczesnym zmniejszeniu zréznicowan regionalnych.

Portugalia Nowe spojrzenie na problem regionalny zastgpito tradycyjne podziaty pétnoc
— potudnie, wybrzeze — reszta nowymi, na ktére skfadajg sie: pojawienie sie
dwu poziomych osi z udziatem Hiszpanii, przesuniecie w stabym rozwoju z wne-
trza kraju do obszaréw peryferyjnych, zréznicowanie miedzy regionami Porto
i Lizbony. Polityka zmierza ku wzrostowi konkurencyjnosci regionalnej w celu
maksymalizacji wzrostu i zmniejszenia zréznicowan.

Szwecja Zréznicowania rosng. Bardziej zurbanizowane obszary na potudniu sg na eta-
pie koncentracji ludnosci i aktywnosci ekonomicznej, podczas gdy pétnocny
wschod oczekuje najwyzszego udziatu osob starszych w przysztosci. Trwajg
debaty na temat znaczenia wiekszych i bardziej zréznicowanych regionéw dla
maksymalizacji wzrostu ogolnokrajowego i dla bardziej zréwnowazonego roz-
woju regionalnego.

Wielka Gtéwnym problemem pozostaje dystans dzielgcy potudniowy wschod od reszty

Brytania kraju. Rosnie ponadto $wiadomos$¢ coraz wiekszych zréznicowan subregional-
nych. Regionalne agencje rozwoju starajg sie rozwigzywac te subregionalne
wyzwania. Obszary miejskie sg postrzegane jako gtéwne czynniki wzrostu.

Wiochy Ekonomiczny i spoteczny dualizm pétnoc — potudnie nadal jest gtéwna przyczy-
ng interwenciji polityki regionalnej. Stabe ogdlne wyniki ekonomiczne prowadzity
jednak do coraz ostrzejszych dyskusji na temat wtasciwych dziatan polityki.

Przeprowadzenie przegladow w poszczegolnych panstwach pozwala na do-
konanie poréwnan. Po pierwsze, powszechnie uwaza si¢, ze nadal utrzymuja
si¢ migdzy nimi zasadnicze dysproporcje, chociaz w niektorych przypadkach
maleja, a w innych nadal nie sa uwazane za rzeczywisty problem. Niemniej
jednak niemalze wszedzie uznaje si¢ istnienie statej potrzeby interwencji na
rzecz bardziej zrownowazonego terytorialnie rozwoju. W swietle rosnacej kon-
kurencji miedzynarodowej tocza si¢ debaty dotyczace odpowiednich sposobow
1 srodkow prowadzenia polityki regionalnej, w wyniku ktérych w wielu pan-
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stwach tradycyjny nacisk na okreslone regiony problemowe ustgpuje miejsca
bardziej zréznicowanemu podejsciu w polityce regionalnej. Po drugie, w kil-
ku panstwach kladzie si¢ coraz wigkszy nacisk na problemy wystepujace na
poziomie podregionow. Wymaga to nie tylko rozwiazan bardziej precyzyjnie
dostosowanych do potrzeb poszczegoélnych regionow, lecz takze zaangazowa-
nia ich w procesy odnowy gospodarki na miarg ich potrzeb i mozliwosci. Z jed-
nej strony oznacza to wigksza autonomi¢ regiondow w wyznaczaniu wlasnych
celow 1 priorytetow, z drugiej moze prowadzi¢ do silniejszego konkurowania
o srodki, co wymaga wigkszej koordynacji i wspotpracy w ramach polityki
regionalnej. Po trzecie, mozna zauwazy¢ wzrost zainteresowania konieczno$cia
podniesienia konkurencyjnos$ci catej gospodarki. Jest to szczegdlnie wyrazne
w przypadku wigkszosci nowych panstw cztonkowskich, a takze panstw ko-
hezyjnych UE-15. Wzmocnienie konkurencyjnosci jest rowniez podstawowym
celem w wielu innych panstwach UE-15, nie tylko na poziomie krajowym, lecz
takze jesli uwzgledni sie¢ wktad, jaki kazdy region mogtby wnie$¢ w rozwoj
danego kraju. Jednoczesnie tradycyjne zainteresowanie stabszymi regionami
pozostaje jednym z elementow agendy polityki regionalnej wigkszosci panstw.
Dlatego czg¢éciej niz dotychczas konieczne jest poszukiwanie wlasciwej rowno-
wagi pomigdzy sprawiedliwoscia 1 skutecznoscia polityki regionalne;.

3. Reakcje w dziedzinie polityki regionalnej

Prowadzone w poszczegoélnych krajach przeglady dotyczace zmian doko-
nanych w 2006 r. pozwalaja wyrozni¢ cztery podstawowe kategorie — zmiany
dotyczace specyfiki polityki regionalnej z uwzglednieniem nacisku na zasto-
sowane $rodki, zmiany dotyczace celow polityk i zasad, na ktérych beda one
oparte, zmiany majace wptyw na ukierunkowanie przestrzenne polityk (tzn.
decyzje, ktore obszary sa nimi objete i w jakim zakresie) i wreszcie, zmiany
metod zarzadzania tymi politykami.
mentow (por. tabela 3). Przyktadowo w Danii i w Krélestwie Niderlandow
wprowadzono nowe podejscie, obejmujace wszystkie regiony panstwa i opar-
te na programach. Wyrazne sa rowniez modyfikacje ram polityki regional-
nej we Wloszech i w Irlandii w zwiazku ze zmianami polityki spdjnosci Unii
Europejskiej. We Wloszech opracowano nowa krajowa polityke regionalna,
oparta na programach realizowanych rownolegle z dziataniami interwencyj-
nymi unijnej polityki spdjnosci. Celem nowej wioskiej jednolitej polityki re-
gionalnej (obejmujacej programy krajowe i programy finansowane ze $rodkow
UE) jest zachowanie istotnego wymiaru terytorialnego rozwoju. W Irlandii
w zwiazku ze zmniejszeniem finansowania ze srodkow UE Narodowy Plan
Rozwoju na lata 2007-2013 finansowany jest w catosci ze srodkéw krajowych,
a w przysztosci programy unijne beda odgrywaty jedynie role uzupetniajaca,
koncentrujac si¢ na niszowych obszarach inwestycyjnych. Natomiast w pan-
stwach takich jak Polska, Grecja, Portugalia i Hiszpania programy unijne nadal
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stanowia podstawowy nurt polityki regionalnej, a w Austrii, Finlandii i Szwecji
zostaty one takze w wigkszym stopniu podporzadkowane krajowym politykom
regionalnym.

Tabela 3. Charakter polityki regionalnej w UE 15, Polsce i Norwegii

Austria Konstytucja federalna nie definiuje ani rozwoju przestrzennego (Raumordnung),
ani podziatu kompetencji w zakresie polityki regionalnej; landy odpowiadajg za
polityke regionalng, a koordynacja i kooperacja poszczegolnych poziomow wia-
dzy dokonuje sie przez Austriackg Konferencje Planowania Przestrzennego
(OROK). Przed przystapieniem do UE nie byto zdecydowanej polityki regional-
nej; obecna polityka jest $cisle zwigzana z polityka spéjnosci UE.

Belgia Tradycyjnie polityka regionalna byta utozsamiania z pomoca regionalng i kiero-
wana przez Federalne Ramy Prawne. Niedawno odpowiedzialno$¢ za polityke
zostata przeniesiona na poziom regionalny. Chociaz pomoc regionalna pozosta-
je wazna (zwtaszcza w Walonii), dzisiejsze podejscie do regionalnego rozwoju
ekonomicznego jest szersze. Nowe dokumenty polityki w obu regionach wspie-
rajg bardziej zintegrowane podejscie do polityki regionalne;j.

Dania Nowe rozwigzania instytucjonalne integrujg lokalne, regionalne, krajowe i unijne
dziatania rozwoju ekonomicznego w ramach struktury polityki opartej na poje-
dynczym programie, co daje ostatnio utworzonym regionom i powotanym w nich
ciatom partnerskim (regionalne fora wzrostu).

Finlandia Polityka regionalna obejmuje szereg dziatan: strategiczne programy regionalne,
regionalng pomoc dla przedsiebiorcoéw, specjalne programy krajowe (Centra
Eksperckie, wiejskie i wyspiarskie regionalne centra rozwoju) i programy UE.
Strategiczne programy regionalne pomagajg zblizy¢ priorytety krajowe i unijne.

Francja We Francji polityka regionalna ktadzie nacisk na rozwoj przestrzenny. taczy
zréznicowane zasoby finansowe i ludzkie, zwtaszcza poprzez kontrakty pan-
stwo — region. Ma szeroki zasieg tematyczny (dzieki podejsciu terytorialnemu
do zagadnien przemystowych, srodowiskowych i wiejskich), a takze angazuje
wielu aktoréw na réznych poziomach. DIACT, poprzednio DATAR, petni funkcje
koordynatora.

Grecja Nie ma wyodrebnionej polityki regionalnej. Polityka regionalna jest zbudowana
wokot programoéw polityki spojnosci UE. Ustawa o rozwoju tworzy ramy wspar-
cia inwestycji w Gregiji.

Hiszpania Konstytucyjne zobowigzanie do zréwnowazonego rozwoju mozna obserwowac
w dwoch krajowych instrumentach polityki — Miedzyterytorialnym Funduszu
Kompensacji, ktory udziela wsparcia finansowego na infrastrukture i powigzane
inwestycje wtadzom w zacofanych regionach oraz Regionalnym Grancie Inwe-
stycyjnym. Krajowe podejscie do rozwoju regionalnego jest osadzone w (sekto-
rowych) ramach funduszy strukturalnych.

Holandia Polityka regionalna funkcjonuje w zgodzie z filozofig zaprezentowang w Biatej
Ksiedze Peaks in the Delta. Nacisk potozono na rozwoj potencjatu wszystkich
regiondw przez wspieranie waloréw i mozliwosci danego regionu, ktére majg
znaczenie ogoélnokrajowe. Wdrazanie gtéwnie przez programy regionalne, cho-
ciaz dostepne jest rowniez wsparcie na rzecz pomocy regionalnej, przemystu,
miejskiej polityki ekonomicznej oraz turystyki.

Irlandia Ekonomiczna polityka rozwoju kontynuuje podejscie zintegrowanego programo-
wania w ramach Narodowego Planu Rozwoju (NPR), ktéry w okresie 2007—
2013 jest w catosci finansowany ze srodkéw krajowych. Rozwdj regionalny jest
zogniskowany na wdrazaniu NPR (ktory wyznacza wyrazne cele rozwoju regio-
nalnego), strategicznym wykorzystywaniu srodkéw polityki spéjnosci i mobiliza-
cji Narodowej Strategii Terytorialne;j.
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Luksemburg Poza pomoca regionalng polityka regionalna nie jest wydzielonym obszarem
polityki.

Niemcy Rdzeniem polityki regionalnej jest polityka koordynowana przez regionalne GA
[Gemeinschaftsaufgabe, wspdlne zadania], obejmujaca gtéwnie pomoc regio-
nalng i wsparcie dla infrastruktury biznesu. GA koncentruje sie na regionach
0 nienowoczesnej strukturze gospodarczej i regionalnej dziatalnosci eksporto-
wej. Szersze inicjatywy kierowane sa takze do nowych Landow.

Norwegia Polityka regionalna tradycyjnie obejmowata polityke na poziomie dystryktow
i regionalng, taczac (gtéwnie na poziomie pomocy) polityke poziomu dystryk-
téw skierowang na wskazane obszary peryferyjne i stabo zaludnione ze zo-
rientowang na wzrost i innowacje politykg regionalng dostepna we wszystkich
regionach.

Polska Polityka regionalna odchodzi od tradycyjnego koncentrowania uwagi na proble-
mach na rzecz strategicznych i zintegrowanych ram programowania, z przyje-
ciem ogolnokrajowej perspektywy i rosngcego nacisku na cele konkurencyjno-
Sci i produktywnosci.

Portugalia Polityke regionalng zbudowano wokét polityki spojnosci UE. Polityka koncen-
truje sie na podniesieniu krajowej (i terytorialnej) konkurencyjnosci ze Strategig
Lizboniskg jako gtdéwnym motorem wzrostu.

Szwecja Polityka rozwoju regionalnego prezentuje oparte na programach ogolnokrajowe
podejscie, zmierzajgce do stworzenia regiondw o sprawnych i zréwnowazonych
lokalnych rynkach pracy, obejmujacych caty kraj. Gtéwnym narzedziem polityki
sg regionalne programy rozwoju/regionalne programy wzrostu. Pomoc regional-
na jest kierowana gtéwnie do regionéw problemowych, podobnie jak wsparcie
funduszy strukturalnych.

Wielka Polityka regionalna podlega Porozumieniu na Rzecz Regionalnych Dziatan

Brytania Ekonomicznych. Obejmuje wszystkie regiony i dziatania, ktére majg wptyw na
kluczowe czynniki produktywnosci w regionach (konkurencyjnos$c, przedsigbior-
czo$¢, innowacyjnosé, umiejetnosci i inwestycje). Dziatania te sg realizowane
przez agencje rozwoju regionalnego w Anglii (i odpowiednie ciata subregional-
ne i lokalne) i oddelegowane jednostki administracyjne na pozostatym terenie
Wielkiej Brytanii.

Wiochy W okresie 2007—2013 krajowa polityka regionalna ogniskuje sie na innych kwe-
stiach terytorialnych i tematycznych niz polityka spéjnosci UE, ma tez odrebny
budzet. Dzieki Narodowemu Dokumentowi Strategicznemu (NSD) polityka re-
gionalna krajowa i unijna sg ztgczone w ramach zunifikowanej polityki regio-
nalnej o uzgodnionych zasobach budzetowych, jednolitych ramach czasowych
i wspolnych procedurach monitoringowych i ewaluacyjnych.

Oprécz zastosowania podejscia opartego na programach nastapity inne
istotne zmiany polityki regionalnej. We Francji wprowadzono nowe, bardziej
strategicznie ukierunkowane umowy zawierane migdzy wtadzami centralnymi
i regionalnymi w celu realizacji projektu. W Wielkiej Brytanii, w miarg jak po-
szerzatl si¢ obszar objety polityka regionalna, skoncentrowano si¢ na wyborze
instrumentow, ktore bytyby odpowiednie na danym poziomie, jednakze w kon-
tek$cie bardziej zintegrowanych strategii rozwoju poszczegélnych regiondw.
W Norwegii po etapie, na ktorym podstawowym celem polityki byto zapewnie-
nie odpowiednich ramowych warunkow rozwoju gospodarczego, przywrocone
zostaty tradycyjne instrumenty polityki regionalnej. We wszystkich panstwach
objetych przegladem da si¢ takze zauwazy¢ wyrazny wzrost znaczenia pro-
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gramowania regionalnego przy jednoczesnym spadku roli pomocy regionalne;.
Pierwsza z opisanych tutaj tendencji stanowi odzwierciedlenie wptywu UE,
rosnacego znaczenia rozwoju gospodarczego i konkurencji poszczeg6élnych re-
gionow w polityce gospodarczej oraz ogolnych trendoéw decentralizacyjnych.
Druga z tendencji wiaze si¢ z kontrola pomocy publicznej (zar6wno ze strony
organ6éw ds. pomocy panstwa, jak i wladz krajowych), ograniczeniami budze-
towymi i ogolnym odej$ciem od wsparcia dla inwestycji na rzecz wsparcia in-
nowacyjnosci.

Tabela 4. Cele polityki regionalnej w UE 15, Polsce i Norwegii

Austria Nie ma zadnego celu krajowego polityki regionalnej; cele polityki sg stanowione
na poziomie landu. Cele NSRO: jako$¢ zycia, dochdd i zatrudnienie, wzmocnie-
nie konkurencyjnosci i gospodarek regionalnych, poprawa atrakcyjnosci regio-
now Austrii w oparciu o zasady trwatego rozwoju. Cele krajowe sg powigzane
z celami UE (Strategia Lizbonska).

Belgia Brak celow szczebla krajowego. Polityka regionalna jest zadaniem regionalnym.
Flandria stosuje podejscie horyzontalne (innowacja i silne strony regionu), pod-
czas gdy Walonia nadal preferuje podejscie terytorialne.

Dania Biata Ksiega z 2003 i Ustawa o rozwoju przedsiebiorczosci z 2005: kazdy region
musi maksymalizowa¢ swoj wktad do krajowego wzrostu (priorytety: innowacje,
ICT, przedsiebiorczo$¢, zasoby ludzkie); obszary peryferyjne sa preferowane, co
ma uchroni¢ je przed odseparowaniem od rozwoju na innych obszarach (prio-
rytety: turystyka, obszary peryferyjne). Cel: utrzymac pozycje Danii jako kraju
0 najmniejszych zrdéznicowaniach miedzyregionalnych.

Finlandia Ustawa o rozwoju regionalnym z 2007 r.: wzmocni¢ konkurencyjno$¢ w regio-
nach; zapewni¢ strukture ustug w kraju; osiggna¢ zrownowazong strukture re-
gionalng. Cele te nie réznig sie od celdéw ustawy z 2002 r. i oczekuje sie, ze zo-
stang podtrzymane decyzjg rzadu w 2007. Ogoélnym zamiarem jest wspieranie
policentrycznej struktury regionalnej budowanej wokét silnych regiondw.

Francja Cele rzadu z 2002 r. (potwierdzone w 2005 r.): wzmocni¢ miedzynarodowa role
regiondw (wiekszy nacisk na duze miasta); wiaczy¢ wszystkie obszary kraju do
procesu rozwoju (zwtaszcza obszary wiejskie); wykorzysta¢ rozwoj regionalny
do tworzenia zamoznosci (miedzy innymi przez bieguny konkurencyjnosci);
korygowa¢ nieréwnosci regionalne przez promocje réwnosci szans (stawiana
wyzej niz rownos¢ warunkow zycia); zrewidowac relacje centrum — spoteczno-
Sci lokalne. Nowy rzad podtrzymuje koncentracje na konkurencyjnosci i trwatym
rozwoju.

Grecja NSRO 2007-2013: koncentracja na wzroscie i konkurencyjnosci, ale zarazem
dazenie do redukcji roznic miedzy- i wewnatrzregionalnych. Nowe podejscie
odwotuje sie do efektywnosci przez uproszczone planowanie i mechanizmy
wdrazania. Ustawa o rozwoju 2004: zmieni¢ profil inwestycyjny kraju i polepszy¢
jego potencjat rozwojowy przez umacnianie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci.
Uwzglednia sie takze zrownowazony wzrost i konwergencje regionalna.

Hiszpania  Konstytucja z 1978 r.: promocja warunkéw sprzyjajacych bardziej wyréwnanej
dystrybucji dochodéw przez doprowadzenie do powstania uczciwego i odpo-
wiedniego poziomu rownowagi ekonomicznej miedzy poszczegdlnymi czescia-
mi kraju. Odchodzi sie od podstawowej infrastruktury w kierunku zagadnien
zwigzanych ze Strategig Lizbonska.




16

DOUGLAS YUILL, MARTIN FERRY, TOBIAS GROSS

Holandia

Peaks in the Delta 2004: stymulowanie wzrostu gospodarczego we wszystkich
regionach przez wykorzystanie specyficznych dla danego regionu szans o zna-
czeniu krajowym.

Irlandia

NPR 2007-2013: upora¢ sie z deficytem infrastruktury; wspiera¢ rozwoj przed-
siebiorstw, innowacje, zapewnienie szkolen i tym podobnych dla poprawy osia-
gnie¢ gospodarczych, konkurencyjnosci; integrowaé rozwoj regionalny w ra-
mach NSS; inwestowa¢ w réwnowazenie srodowiskowe; ulepsza¢ wspétprace
wyspiarska; sprzyja¢ spotecznemu witgczeniu; zapewni¢ dobrg relacje kosztow
i efektow. Wyréwnany rozwdj regionalny, w ktérym regiony wykorzystujg swoj
caly potencjat, jest tematem horyzontalnym. Nacisk na osrodki wzrostu.

Luksemburg

Polityka regionalna jest w znacznym stopniu tozsama z krajowg politykg prze-
mystowa.

Niemcy

Polityka GA: zapewni¢, zeby strukturalnie stabe regiony miaty rowny udziat
w rozwoju regionalnym poprzez usuwanie skutkéw niekorzystnego potozenia.
W ramach GA nacisk kladzie sie na wspieranie bazy eksportowej w strukturalnie
stabych regionach. Rownosc i efektywnos$c¢ sa traktowane jako cele komplemen-
tarne. Konstytucyjne zobowigzanie do ,réwnych warunkow zycia”.

Norwegia

Biata Ksigga 2006: zapewni¢ rowne warunki zycia w catym kraju; zachowaé
charakterystyke struktury osiedlenczej; koncentrowac¢ sie¢ na silnych stronach
regionow i rozwija¢ je. Ambicjg rzadu jest: umozliwi¢ ludziom osiedlanie sie
gdziekolwiek chca; wykorzystaé caty kraj do tworzenia dobrobytu; tworzy¢ wa-
runki, w ktorych ludzie moga sie przeprowadza¢ do dystrykiow peryferyjnych
i wiejskich.

Polska

NPR 2007-2015, priorytet 6 (rozwoj regionalny i spojnos¢ terytorialna): tworzy¢
warunki dla wzrostu konkurencyjno$ci wszystkich regionéw w taki sposob, aby
promowaé ekonomiczna, spoteczng i terytorialng spojnosc¢ i dazy¢ do wyréwna-
nia szans rozwojowych wojewodztw. Nacisk na tad przestrzenny, procesy de-
centralizacyjne, rozwdj obszaréw miejskich i wiejskich.

Portugalia

NSRO 2007-2013: podnies¢ poziom wyksztatcenia (stymulujac rozwdj wiedzy,
B+R i kraju); promowac trwaty wzrost przez poprawe konkurencyjnosci przedsie-
biorstw i terytoriéw; gwarantowac¢ spojnosc¢ spoteczng przez wzrost zatrudnie-
nia i wzmocnienie zatrudnialnosci; wiaczy¢ terytoria i miasta w osigganie celéw
terytorialnych w zgodzie z zadaniem redukowania zréznicowan regionalnych;
poprawi¢ rzadzenie przez modernizacje instytucji publicznych.

Szwecja

Rozporzadzenie rzgdu 2001: zapewni¢ istnienie sprawnie funkcjonujgcych re-
gionoéw o zréwnowazonych lokalnych rynkach pracy przy zachowaniu akcepto-
walnego poziomu ustug we wszystkich czesciach kraju. Obejmuje to wzmacnia-
nie potencjatu i predyspozycje kazdego regionu; czynienie ich tak atrakcyjnymi
dla ludzi i przedsiebiorstw, jak to tylko mozliwe. Tradycyjne regiony problemowe
zachowaly jednak swoj specjalny status i nadal korzystajg z preferenciji.

Wielka
Brytania

REP PSA 2004: doprowadzi¢ do trwatej poprawy w osiagnieciach ekonomicz-
nych wszystkich regionéw (to cel pierwszorzedny) i zredukowa¢ utrzymujaca
sie luke we wskaznikach wzrostu migdzy regionami. SNR 2007 zawiera takze
zobowigzanie do zredukowania stopnia koncentracji przestrzennej deprywaciji.

Wiochy

NSD 2007-2013: rozwija¢ sieci wiedzy; podnies¢ jakos¢ zycia, poziom bezpie-
czenstwa i wigczenia spotecznego w regionach; wzmocni¢ tancuchy produk-
cyjne, ustugi i poziom konkurencyjnosci; umiedzynarodawia¢ i modernizowac.
Celem jest koncentracja na najwazniejszych stabosciach, ktére negatywnie od-
dziatujg na konkurencyjnos¢ kraju. Dodatkowo istnieje konstytucyjne zobowia-
zanie do ,zaawansowanej rownosci”’. Nacisk kladzie sie takze na trwaty rozwo;.
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W panstwach takich jak Austria, Grecja, Irlandia, Wtochy, Portugalia i Polska
nanowym etapie polityki regionalnej nastapito przeformutowanie jej celow (por.
tabela 4). Zasadniczo nadal priorytetowo traktowane sa cele zwiazane z kon-
kurencyjnos$cia zgodnie z zatozeniami Strategii Lizbonskiej, aspiracje panstw
kohezyjnych w zakresie nadrabiania zalegtosci i ogélna presja globalizacyjna.
W ostatnich latach cele zwiazane z konkurencyjnoscia odgrywaty istotna rolg
w polityce regionalnej kilku panstw, w szczegoélnosci Danii, Finlandii, Francji,
Kroélestwa Niderlandow, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Norwegii. Rownoczesnie
w niemal wszystkich panstwach z wyjatkiem Krolestwa Niderlandow ogol-
ne cele polityki regionalnej obejmowaty aspekt rownych mozliwosci, chociaz
traktowany jest on mniej priorytetowo niz kwestia konkurencyjnosci poszcze-
golnych regiondéw. Co ciekawe, w kilku panstwach sytuacja ulegta niedawno
odwroceniu, wigkszy nacisk ktadzie si¢ na aspekt rownosci w polityce regional-
nej. Dotyczy to w szczegdlnosci Danii, Norwegii i Wioch. W kilku panstwach
(w tym w krajach skandynawskich, Austrii i Irlandii) duza wageg przywiazuje
si¢ takze do zapewnienia rownowagi terytorialnej, rozwoju policentrycznego
i odpowiedniej hierarchii miast. Nalezy takze zauwazy¢, ze zrbwnowazony roz-
woj staje si¢ coraz wazniejszym celem polityki regionalnej panstw takich jak
np. Francja, Wtochy czy Portugalia.

Tabela 5. Przestrzenne aspekty polityki regionalnej UE 15, Polski i Norwegii

Austria Odpowiedzialno$¢ landu. Nacisk na innowacje/sity regionalne sugeruje takze
nacisk na obszary miejskie. Obszary wiejskie i peryferyjne sg objete dziataniami
z innych zrédet finansowania (np. EAFRD na szczeblu unijnym). Ograniczone
finansowanie unijne i brak dziatan w matej skali (microzoning) nie dziatajg na
korzy$¢ obszaréw zacofanych (cho¢ niektére landy nadal dajg im preferencje).

Belgia Flandria stosuje horyzontalne podejscie do pomocy regionalnej (z jednym pu-
fapem maksymalnego wsparcia). W Walonii w polityce regionalnej preferuje sie
zréznicowane podejscie oraz wyznacza strefy miejskie i wiejskie (franche zones
[strefy zwolnien podatkowych — przyp. ttum.]). Ostatnio stworzono takze bieguny
i klastry konkurencyjnosci.

Dania Brak pomocy regionalnej. Podejscie skierowane na wszystkie regiony (jedno-
lite), ale z dodatkowym finansowaniem dla wyznaczonych obszaréw peryferyj-
nych. Cztery sposrod szesciu priorytetéw (innowacje, ICT, przedsiebiorczos¢,
zasoby ludzkie) sa podporzadkowane wzrostowi (tj. koncentracja na miastach),
dwa pozostate sg skierowane na turystyke i obszary peryferyjne.

Finlandia Komponent miejski odgrywa duza role w polityce (cele rozwoju policentryczne-
go, programy centréw eksperckich i centréw regionalnych), ostatnio zostat do-
datkowo wzmocniony (nowa polityka wobec obszaréw metropolitalnych i miasta
stotecznego). Jednakze stabsze regiony sa takze przedmiotem polityki (w sensie
finansowym i pomocy regionalnej). Dodatkowo istnieje wyrazne podejscie prze-
strzenne w rozwigzywaniu kwestii wiejskich, wyspiarskich i miejskich.

Francja Podejscie ogdlnokrajowe jest widoczne w systemie kontraktéw panstwo — re-
gion, biegunach konkurencyjnosci i szerokim uzyciu map pomocy regionalne;j.
Chociaz nacisk kfadzie sie przede wszystkim na potencjat regionalny, wyznacza
sie tez specyficzne strefy problemowe (miejskie, wiejskie, restrukturyzaciji prze-
mystowej, gorskie, wybrzeza itp.).
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Grecja

Terytorium catego kraju jest uprawnione do korzystania z pomocy regionalne;j,
bez istotnego zréznicowania stép wsparcia do 2010 r. Polityka koncentruje sie
gtéwnie na krajowym wzroscie i rozwoju, aczkolwiek zmniejszanie réznic mie-
dzy- i wewnatrzregionalnych tez jest celem polityki. Nowe (2005) regulacje dla
obszaréw wiejskich i regionalnych biegunéw innowaciji; dostepne jest takze
wsparcie komunikacji miedzy kontynentem a greckimi wyspami.

Hiszpania

Regionalne mapy pomocy w zasadzie niezmiennie obejmuja 3/5 ludnosci kraju.
Poza tym dziataniem (i FCI wspierajacym regiony Celu 1 w okresie 2000-2006),
polityka jest krajowa, jesli chodzi o zasieg, i sektorowa w odniesieniu do kierun-
kow.

Holandia

Peaks in the Delta reprezentuje podejscie jednolite do wszystkich regionow
z przejsciowymi rozwigzaniami i dodatkowym finansowaniem (i szerzej zakre-
$lonymi programami) dla p6tnocy. W ramach programoéw Peaks uwaga skoncen-
trowana jest na wykorzystywaniu silnych stron regionalnych.

Irlandia

NPR mocno wspiera wdrozenie Narodowej Strategii Przestrzennej (NSS). Uzna-
je znaczenie Dublina jako miedzynarodowych wroét, jak tez strategie rozwoju
o$miu innych wrét NSS. Regionalna mapa pomocy wyréznia zwlaszcza region
BMW oraz potudniowy wschéd i mate wyspy na potudniowym zachodzie. Dodat-
kowo dziatania NPR na rzecz infrastruktury spotecznej i spotecznego wiaczenia
oferujg wsparcie dla znajdujacych sie w niekorzystnym potozeniu spotecznosci
miejskich, wiejskich, Gaeltacht i wyspiarskich.

Luksemburg

Pomoc regionalna ograniczona do wasko definiowanych wyznaczonych obsza-
réw pomocy.

Niemcy

Gtéwnym celem regionalnych GA sa strukturalnie stabe obszary. Ostatnio toczy-
ty sie dyskusje na temat geograficznych kierunkéw polityki — czy potrzebne jest
specyficzne podejscie do dynamicznych obszaréw metropolitalnych oraz czy
peryferyjne obszary wiejskie wymagajq specjalnej pomocy.

Norwegia

Uwaga mocno koncentruje sie na dystryktach, peryferyjnych i stabo zaludnio-
nych gminach. Wsparcie jest zréznicowane i w wigkszosci kierowane do ob-
szarow znajdujacych sie w najbardziej niekorzystnym potozeniu. Nacisk kfadzie
sie takze na mate i Srednie miasta oraz na miedzynarodowg konkurencyjnosc
Norwegii. Pie¢ wyzwan wymienionych w Biatej Ksiedze 2006 to: podja¢ dziatania
prowadzace do stworzenia dobrobytu we wszystkich czesciach kraju; zapewni¢
dostep do pracy i ustug w miejscach zamieszkania; stworzy¢ warunki sprzyja-
jace optymizmowi na najbardziej wrazliwych obszarach; uczyni¢ mate miasta
atrakcyjnymi miejscami zycia i pracy; uczyni¢ srednie miasta atrakcyjnymi alter-
natywami dla miast duzych.

Polska

W sensie zasiegu przestrzennego nie ma watpliwosci co do przyjecia perspekty-
wy ogolnopolskiej. Jednoczes$nie pewng uwage poswieca sie regionom proble-
mowym. Podstawowym celem jest petniejsze wykorzystanie potencjatu wielkich
obszaréw metropolitalnych, ale w powigzaniu z celem wzmocnienia wiezi miedzy
osrodkami wzrostu a otaczajgcymi je miastami i obszarami wiejskimi. W NPR
wymienia sie specyficzne cele odnoszace sie do rozwoju metropolii i rozwoju
wiejskich, marginalizowanych obszarow.

Portugalia

Tylko obszar Lizbony jest wykluczony z mapy regionalnej pomocy. Program In-
westycji w Priorytetowg Infrastrukture zawiera elementy wspierajgce regeneracje
miast i sieci miejskie. Narodowy Program Planowania Przestrzennego dazy do
wzmocnienia konkurencyjnosci terytorialnej, promocji rozwoju policentrycznego
i zapewnienia rownosci terytorialnej.




PRZEGLAD, ZMIANY, REFORMY — ZMIANY POLITYKI REGIONALNEI... 19

Szwecja Polityka stopniowo odchodzi od tradycyjnej koncentracji na stabych i peryferyj-
nych regionach w strone osiggania wzrostu i rozwoju we wszystkich regionach
(nie wytaczajac miast). Regionalne zréznicowania ostatnio wzrosty, co przyczy-
nito sie do zwiekszenia wagi przywigzywanej do zapewnienia silnych zasobéw
i struktur regionalnych w catym kraju. Niemniej jednak tradycyjne obszary pro-
blemowe nadal korzystajg ze specjalnego finansowania z funduszy struktural-
nych i hojniejszej pomocy regionalne;.

Wielka Podejscie brytyjskie obejmuje wszystkie regiony, opiera sie na dziataniu wyde-

Brytania legowanych jednostek administracyjnych w Szkocji, Walii i Pétnocnej Irlandii
i agencji rozwoju regionalnego w Anglii. Nacisk ktadzie sie na uchwycenie roz-
nych czynnikow wzrostu gospodarczego na najbardziej odpowiednim poziomie
przestrzennym. Nacisk na wzrost zaktada szczegdlng koncentracje na obsza-
rach miejskich i regionach metropolitalnych, cho¢ sa tez inicjatywy ogélnoregio-
nalne, a takze dziatania subregionalne (zajmujgce sie obszarami w niekorzyst-
nym potfozeniu).

Wiochy Nowa unitarna polityka regionalna odznacza sie podejsciem ogdlnokrajowym,
ale z bardzo silng orientacjg na Mezzogiorno (ktére otrzymuje 80% Srodkow).
Regionalna mapa pomocy nadal nie zostata zatwierdzona. Nowe eksperymen-
talne zwolnienia podatkowe dla obszaréw miejskich znajdujacych sie w nieko-
rzystnym potozeniu. Nowe projekty innowacji przemystowej (bieguny wzrostu).

Nastapito tez kilka zmian w zakresie ukierunkowania przestrzennego poli-
tyki regionalnej (por. tabela 5), m.in. w mniejszym stopniu koncentrowano si¢
na tradycyjnych obszarach pomocy. W reakcji na naciski ze strony Dyrekcji
Generalnej ds. Konkurencji nastapilo znaczne ograniczenie odsetka Iudno-
Sci objetej pomoca na tych obszarach, szczegoélnie w Danii, Luksemburgu,
Krolestwie Niderlandow, Francji i Irlandii. Jedynie w Norwegii, Szwecji, Grecji,
Hiszpanii i Polsce mapy pomocy regionalnej pozostaty stosunkowo niezmienio-
ne. Ze wzgledu na coraz bardziej ograniczony procent ludnosci objetej pomoca
obszary wyznaczone w panstwach takich jak Francja, Krélestwo Niderlandow
czy Wielka Brytania koncentruja si¢ coraz bardziej na podstawowych strefach
wzrostu znajdujacych si¢ na obszarach stabo rozwinigtych. Co sig tyczy prze-
ptywu srodkow finansowych polityki regionalnej, w Danii nowy system ich
rozdziatu niewiele roznit si¢ od poprzedniego pod wzgledem alokacji regional-
nych. W Norwegii natomiast w ramach ostatnich zmian faworyzowane sa regio-
ny tradycyjnie uwazane za problemowe, podczas gdy w Krolestwie Niderlandow
nastapita zmiana ukierunkowania polityki regionalnej na niekorzy$¢ poinocy,
cho¢ skutki tej zmiany ztagodzono wprowadzeniem istotnych przepiséw przej-
sciowych. Generalnie istnieje szeroki opdr wobec istotnych przesunie¢ w aloka-
cji srodkéw unijnych przeznaczonych na polityke regionalna, przy czym w nie-
ktorych krajach zastosowano mechanizmy wyrownawcze. | wreszcie, w wielu
panstwach polityka regionalna koncentruje si¢ coraz bardziej na obszarach
miejskich wraz ze wzrostem znaczenia $rodkdéw przeznaczonych na innowa-
cyjnos¢. Dotyczy to m.in. biegunow konkurencyjnosci we Francji i Walonii,
programéw dotyczacych centroéw wiedzy w Finlandii i w Norwegii oraz wie-
lu podobnych inicjatyw w Austrii, Grecji, Wloszech, Niderlandach, Wielkiej
Brytanii i w Polsce. W panstwach skandynawskich, Irlandii i Austrii wsparcie
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dla obszarow miejskich uznaje si¢ takze za sposdb na wzmocnienie struktury
terytorialnej. Jednoczesnie w Danii, Norwegii, Finlandii, Szwecji i Francji wy-
zwania, przed ktorymi stoja rowniez obszary wiejskie, zostaty jednoznacznie
objete polityka regionalna. Takze w Niemczech toczyly si¢ ostatnio intensywne
dyskusje majace na celu znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy obszary wiej-
skie wymagaja szczegolnej pomocy, podczas gdy w Polsce istotna wage przy-
wiazuje si¢ do nowego programu specjalnego dla Polski wschodniej. Ostatnia
kwestig¢ stanowi coraz wigkszy stopien skomplikowania typologii terytoriow,
ktory spowodowal, ze panstwa skandynawskie przeprowadzity szczegdtowe
przeglady dotyczace roli i obowiazkdéw podregionéw w dziedzinie rozwoju,
a w Wielkiej Brytanii sprawdzano, jakie interwencje sa wlasciwe na danym
poziomie polityki.

Tabela 6. Ostatnie zmiany w regionalizacji polityki regionalnej

Austria Polityka regionalna pozostaje kompetencjg 9 landéw. Koordynuje ja BKA,
wsparcia udziela OROK w formie niewigzacych rekomendacji. Nowy kontrakt
wg art. 15 (a) okresla kompetencje poszczegdinych szczebli w zarzgdzaniu fun-
duszami centralnymi. Nieznaczne zmiany.

Belgia W nastepstwie reformy konstytucyjnej w 1970 r. kompetencje w zakresie regio-
nalnego rozwoju ekonomicznego przeniesiono z poziomu federalnego, chociaz
wiadze federalne nadal obejmujg kontrole nad pewnymi istotnymi obszarami.
Przepisy pomocy regionalnej zregionalizowano w latach 2003-2005. Podziat
kompetencji nadal jest problemem.

Dania Nowy model instytucjonalny integruje lokalne, regionalne, krajowe i unijne
dziatania rozwoju gospodarczego w ramach jednolitej polityki opartej na pro-
gramach. Powazna reforma wiadz lokalnych w 2007 r. Pie¢ regionéw uzyskato
odpowiedzialno$c¢ za rozwoj gospodarczy poprzez oparte na partnerstwie regio-
nalne fora wzrostu dostarczajgce wktadéw strategicznych i o kluczowym zna-
czeniu dla funduszy strukturalnych.

Finlandia Znowelizowana Ustawa o rozwoju regionalnym zwigkszyta odpowiedzialnos¢
rad regionalnych za decyzje alokacyjne dotyczace funduszy regionalnych. Po-
ziom regionalny odgrywa tez wieksza role w zarzadzaniu programami i koordy-
nacji w ramach funduszy strukturalnych. Pojawity sie naciski na przeniesienie
aktywnosci w zakresie polityki regionalnej do wiekszych regionéw (Aliance, po-
ziom NUTS II).

Francja Decentralizacja rozpoczeta w 1982 r. Ostatnie dziatania przyniosty zwiekszenie
autonomii wtadz lokalnych, ugrupowan miedzygminnych i regionalnych. Proces
ten napotkat jednak ograniczenia (gtéwnie w zwigzku z debatami na temat od-
powiednich pozioméw kompensacji za transferowane kompetencje).

Grecja Pod naciskiem UE presji w 1997 r. wprowadzono poziom wiadz regionalnych.
PWW na lata 2000-2006 wprowadzity regionalne programy operacyjne dla 13
regionéw NUTS Il. Na okres 2007—2013 zredukowano liczbe RPO do 5 i scen-
tralizowano odpowiedzialnos¢ instytucji zarzadzajacej.

Hiszpania Wiadza w zakresie rozwoju ekonomicznego funkcjonuje na poziomie regional-
nym od wczesnych lat 80. Rozwinieto ,nowg agende terytorialng” rzadu. Obej-
muje ona reformy konstytuciji i statutow wiadz regionalnych, instytucjonalizacje
regionalnej partycypacji w stanowieniu polityki UE oraz nowg Konferencje Pre-
zydentow Regionalnych.
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Holandia

W ostatnich latach Ministerstwo Spraw Gospodarczych organizowato dziatania
w zakresie polityki regionalnej realizowane przez regionalne zespoty progra-
mowe, zapewniajace, ze priorytety ogolnokrajowe znajdujg odzwierciedlenie
w polityce regionalnej. Nowy rzad popiera decentralizacje na poziom prowincji
i gmin, jednak praktyczne implikacje nie sg jeszcze w petni rozpoznane.

Irlandia

Scentralizowane ramy wsparcia polityki regionalnej pozostaty niezmienione.
Jednak Zgromadzenia Regionalne NUTS Il i instytucje zarzadzajace RPO
2007-2013 zabiegajg 0 mocniejsza pozycje w kraju, a regionalne wtadze NUTS
Il stopniowo wigczajg sie w proces polityki.

Luksemburg

Brak. Polityka regionalna jest zarzadzana centralnie bez istotnego udziatu ak-
torow lokalnych.

Niemcy

Za rozwdj gospodarczy odpowiada land. GA, wspdlna, ramowa instytucja fede-
ralno-landowa wprowadzona w 1969 r. jest systemem koordynacji podporzad-
kowanej zasadom. W wyniku przegladu przeprowadzonego w ramach procesu
reform federalnych rola GA zostata potwierdzona w 2006 r.

Norwegia

Polityka regionalna jest opracowywana na szczeblu krajowym, ale obecnie
wprowadza sie programowanie regionalne, a powiaty zyskujg rosngca autono-
mie w kierowaniu i finansowaniu. Powiaty sg takze wspotwiascicielami Innova-
tion Norway w partnerstwie z Ministerstwem Handlu i Przemystu. Biata Ksiega
omawiajgca systemy wiadz regionalnych i powiatowych byta poddana dyskus;ji
w Parlamencie na poczatku 2007 r. Jednak w zwigzku z brakiem zgody politycz-
nej i sitg interesdw sektorowych zmiana najprawdopodobniej bedzie ograniczo-
na, przynajmniej w krotkim okresie.

Polska

Narodowa Strategia Rozwoju na lata 2007-2015 oraz ostatnie zmiany praw-
ne potwierdzajg rownolegtos¢ procesow regionalizacji i koordynacji na szcze-
blu centralnym. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego odgrywa kluczowg role
w 0golnym zarzgdzaniu politykg regionalng, podczas gdy samorzady regional-
ne powinny gra¢ bardziej aktywng role w sterowaniu rozwojem jako instytucje
zarzadzajace nowymi RPO.

Portugalia

Nie ma wiadz na poziomie regionalnym. Na okres 2007—2013 krajowe programy
operacyjne zostang zracjonalizowane, a odpowiedzialno$¢ za RPO skoncentro-
wana w jednej instytucji dla kazdego programu. Niektore instrumenty zostaty po
raz pierwszy zregionalizowane.

Szwecja

W zwigzku z programami wzrostu regionalnego i rolg rad administracji powia-
towej (CAB) regiony ponoszg wiekszg odpowiedzialno$¢ za rozwoj regionalny.
Ostatnio trwa transfer kompetencji CAB do instytucji wspotpracy miedzygmin-
nej. Przeprowadzony w 2007 r. przez komitet parlamentarny przeglad struktur
administracyjnych sektora publicznego zaowocowat propozycjg utworzenia no-
wych wtadz regionalnych w celu potaczenia wielu zadan do szerszego mandatu
polityki regionalne;j.

Wielka
Brytania

Zdecentralizowane stanowienie strategii i jej realizacja sa zasadami organizu-
jacymi polityke regionalna. Ostatnie plany przewidujg powiekszenie budzetéw
i kompetencji oraz strategiczny przeglad agencji rozwoju regionalnego, ale
w ramach centralnie wyznaczonych ram polityki. Mianowano nowych ministrow
ds. regionalnych, a rola wtadz lokalnych pochodzacych z wyboru w strategiach
regionalnych ma wzrosnag¢.

Wiochy

W ciagu ostatniej dekady reformy instytucyjne/inicjatywy legislacyjne przenio-
sty szerokie kompetencje w zakresie rozwoju ekonomicznego na regiony. Na
okres 2007—2013 przygotowano nowg ,unitarng” polityke regionalng. Chociaz
szczeble subnarodowe zachowaty wtadze, proces ten potwierdza role poziomu
krajowego i nakreslanie celdw, zapewniajgc zintegrowane podejscie réznych
szczebli administracyjnych i zblizajgc programy krajowe do unijnych.
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Tabela 7. Ostatnie zmiany w koordynacji polityki regionalnej

Austria

Planowanie przestrzenne pozostaje funkcjg landu, przy koordynacji BKA i nie-
wigzacych rekomendacjach OROK. NSRO petnig funkcje kierowniczg jako stra-
tegia wdrazania. Struktury koordynacji stuzgce od ich przygotowania beda utrzy-
mane. Ewaluacja jest postrzegana jako narzedzie koordynaciji.

Belgia

Koordynacja polityki regionalnej zostata przeniesiona na poziom regionalny.
Federalne prawa pomocy regionalnej zostaty zmienione. We Flandrii program
LFlandria w dziataniu” z 2006 r. przyczynit sie do bardziej inkluzywnego i koope-
racyjnego podejscia. W Walonii kompetencje poszczegdlinych ministerstw w za-
kresie rozwoju gospodarczego w coraz wiekszym stopniu podlegajg koordynaciji,
a liczba agencji zostata zredukowana.

Dania

Regionalne fora wzrostu sg kluczem do wzmocnionej koordynacji horyzontalne;j
i wertykalnej. Jako ciata oparte na partnerstwie rownolegle do rad regionalnych
wspierajg one koordynacje regionalng i lokalng. Projekty sg finansowane przez
inne instytucje (wymagajace koordynacji). Pisemne uzgodnienia gwarantuja, ze
strategie beda odpowiadac priorytetom krajowym i wigczac¢ jednostki rzgdu cen-
tralnego do dziatan regionalnych.

Finlandia

Centralna koordynacja polityki regionalnej przez oparte na partnerstwie progra-
my regionalne oraz silng pozycje koordynacyjng wobec programoéw specjalnych.
Znowelizowana Ustawa o rozwoju regionalnym umocnita wspotprace na pozio-
mie centralnym. Planowana jest restrukturyzacja miedzyministerialna. Wzmoc-
niono koordynacje w uktadzie centrum — regiony; podniesiono wktad regionéw
w finanse.

Francja

DIACT, poprzednio DATAR, petni funkcje instytucji koordynujacej rozwdj teryto-
rialny od 1963 r. Jego role zmieniono w 1982 r. wraz z nowymi kontraktami plani-
stycznymi panstwa i regionow (CPER) stuzgcymi koordynac;ji polityk centralnych
i regionalnych. Regiony sg uprzywilejowanymi partnerami centrum w CPER.
Coraz wiekszy nacisk kfadzie sie na koordynacje CPER z programami unijnymi
(takze w ramach DIACT).

Grecja

Pomimo pewnych dziatan na rzecz wiaczenia szczebla regionalnego do admini-
strowania polityka, tradycyjna odgorna koordynacja jest wzmacniana w ramach
programéw 2007-2013. Nowa Krajowa Zwierzchno$¢é Koordynujaca (NCA)
bedzie miata szerokg wtadze. Chociaz wspotpraca na poziomie krajowym jest
ograniczona, tworzone sg nowe miedzyministerialne komitety koordynacyjne
w celu udzielenia pomocy NCA.

Hiszpania

Silny nacisk rzadu na rzadzenie przestrzenne przyczynit sie do wzrostu znacze-
nia koordynacji polityki horyzontalnej i wertykalnej. Zob. np. krajowa/regionalng
partycypacje w Konferencji Prezydentéw Regionalnych i reprezentacji regional-
nej w unijnych ciatach stanowigcych polityke.

Holandia

Koordynacja polityki ma duze znaczenie w ramach programu Peaks in the Del-
ta, ktéry gromadzi krajowe dokumenty strategiczne (planowanie przestrzenne,
transport, obszary miejskie i przemystowe, turystyka) i wdraza je w skoordyno-
wany sposéb w kontekscie regionalnym — koordynacje wspiera regionalna orga-
nizacja i orientacja Dyrekcji Przestrzennej Polityki Gospodarczej MEZ.

Irlandia

Ramy instytucjonalne polityki regionalnej nie zmienity sie w ostatnich latach,
chociaz zauwaza sie potrzebe poprawy synergii i wspotpracy miedzy poszcze-
golnymi agencjami oraz bardziej zintegrowanego podejscia do gospodarki kra-
jowej i mocniejszego nacisku na partnerstwo. Narodowa Strategia Przestrzenna
tworzy ramy koordynacji dziatan departamentéw centralnych.

Luksemburg

Ogédlnie w zwiazku z wielkoscig kraju i scentralizowanym wdrazaniem koordyna-
cja nie jest problemem.
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Niemcy Polityka regionalna GA nadal zapewnia oparte na przyjetych zasadach ramy
koordynacji, gwarantujac, ze regiony o tym samym poziomie probleméw sg trak-
towane jednakowo. To utatwia koordynacje na linii Niemcy—UE oraz koordynacje
z innymi politykami. Szereg zmian wprowadzanych do GA stuzy umocnieniu ko-
ordynacji miedzy poziomem federalnym a landami.

Norwegia Wspétpracy miedzyministerialnej w zakresie polityki regionalnej poswiecono
wiecej uwagi w ostatniej Biatej Ksiedze, zostat takze utworzony staty podkomitet
rzadu ds. rozwoju regionalnego. Koordynacje regionalng wdraza sie przez opar-
te na partnerstwie programy regionalne, ale w praktyce jest nieréwna.

Polska Chociaz kontrakty regionalne utatwiajg koordynacje w uktadzie centrum — regio-
ny, kluczowe znaczenie ma koordynacja programow UE. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego w mysl nowego prawa i rozwigzan wdrazania na lata 2007-2013
jest centralng instytucjg koordynujaca. Gdy regiony ponoszg odpowiedzialno$é
za wtasne programy, koordynacja centrum — regiony nabiera wiekszego znacze-
nia. Przestrzeganie limitdw, zasad i wytycznych rzadu centralnego moze stac sie
testem stosunkéw centrum — regiony.

Portugalia  Koordynacja polityki realizowana jest przez PWW. Rozwigzania w sprawie ko-
ordynacji programéw 2007-2013 doprowadzity do nowych krajowych ciat koor-
dynacyjnych, ktére zwiekszg wspodtprace migedzyministerialng. Takze program
restrukturyzacji centralnej administracji publicznej z marca 2006 r. pomoze pota-
czy¢ i zreorganizowac agencje publiczne jako czes¢ szerszej proby koordynaciji
wdrazania polityki.

Szwecja Koordynacja w uktadzie krajowym i regionalnym jest wspierana przez rozwig-
zania prawne z 2001 r. wymieniajace 8 obszardow polityki, ktére muszg brac
pod uwage wymiar regionalny. Takze oparte na partnerstwie programy wzro-
stu regionalnego sprzyjaja bardziej skoordynowanemu podejsciu w regionach.
Koordynacja jest tez promowana w NSRO. Ostatnio przeprowadzony przeglad
parlamentarny zaowocowat wnioskiem o potrzebie wiekszej koordynacji przez
wieksze jednostki regionalne.

Wielka SNR potwierdzit rosngca autonomie budzetowg angielskich agencji rozwoju re-

Brytania gionalnego, przy jasniejszych mechanizmach koordynacji poziomu krajowego
i regionalnego. Mechanizmy te obejmujg regionalne decyzje alokacyjne (w celu
wprowadzenia priorytetdw regionalnych do decyzji krajowych), rozwdj blizszych
roboczych kontaktéw miedzy agencjami rozwoju regionalnego a wtadzami lokal-
nymi i centralnymi oraz rozwoj procedur czynigcych agencje bardziej odpowie-
dzialnymi.

Wiochy W nastepstwie ostatnich proceséw regionalizacyjnych szczebel krajowy odgry-
wa wiekszg role w procesie koordynacji. Uruchomieniu nowej ,unitarnej” polityki
regionalnej, integrujgcej cele krajowe i unijne, instrumenty i wdrazanie, towarzy-
szyto utworzenie nowych struktur horyzontalnych i wertykalnych, zwtaszcza kra-
jowego komitetu koordynacyjnego nadzorowanego przez Ministerstwo Rozwoju
Gospodarczego.

Rozwazania te prowadza do czwartej kwestii — zmian w zarzadzaniu po-
lityka regionalna. Mozna tutaj wyodregbni¢ kilka ostatnich zmian i og6élnych
tendencji (por. tabela 6 1 7). Jedna z tendencji jest stopniowy wzrost znacze-
nia szczebla regionalnego jako element ogolnych proceséw decentralizacji,
np. w Hiszpanii, Belgii, Wielkiej Brytanii i Francji. Podobny charakter maja
ostatnie zmiany w dziedzinie polityki regionalnej w Finlandii i Krélestwie
Niderlandéw czy presja programowa UE w Polsce, w innych panstwach UE-12
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oraz w Irlandii i Portugalii. Inne zmiany obejmuja przeglad kompetencji na
poziomie poszczegdlnych regiondw, w tym ich obowiazkow w zakresie rozwo-
ju regionalnego, czgsto dokonywany ze wzgledu na nowy podziat terytorialny
kraju (np. w panstwach skandynawskich i Anglii). Jednoczesnie istotna rolg
odgrywa zarzadzanie polityka regionalng na szczeblu krajowym, przejawiaja-
ce si¢ silniejsza integracja kompetencji regionéw na skutek reorganizacji mi-
nisterstw, np. w Finlandii, Szwecji, Niemczech i Wielkiej Brytanii, wzrostem
znaczenia szczebla centralnego przy wyznaczaniu celow polityki regionalnej
w Krolestwie Niderlandéw 1 we Wtoszech oraz bardziej scentralizowang koor-
dynacja programéw w Polsce, Portugalii i Grecji. Nastapity takze rozne zmia-
ny przewidujace wigksza koordynacje polityki regionalnej na poziomie cen-
tralnym, wykorzystujace inicjatywy krajowe w panstwach skandynawskich,
we Wtoszech, w Wielkiej Brytanii i Irlandii oraz — dzigki programowaniu UE
—w Grecji, Portugalii i w Polsce. Zwigkszono koordynacj¢ na poziomie regio-
nalnym w Danii, Finlandii, Szwecji, Francji i w Wielkiej Brytanii (szczegdlnie
w aspekcie programowania i opracowywania strategii na poziomie regional-
nym), a takze w panstwach UE-12 i w innych krajach, w ktorych istotna rolg
w polityce regionalnej odgrywaja fundusze strukturalne. Na poziomie krajo-
wym i regionalnym zaciesniono wspotprace w Finlandii, Francji, Danii i Polsce
oraz Anglii, a takze Austrii i Niemczech. Jest to wynikiem ogolnej tendencji
do lepszej integracji priorytetow polityki regionalnej na poziomie krajowym
i regionalnym.

4. Elementy polityki regionalnej

Niniejszy rozdzial zawiera bardziej szczegotowy przeglad ostatnich zmian
w odniesieniu do podstawowych elementdéw polityki regionalnej, tzn. inicjatyw
regionalnych i regionalnego wsparcia otoczenia przedsigbiorczosci. Dla kazde-
go z tych elementow punktem wyjscia jest szczegdtowy przeglad dziatan po-
szczegolnych panstw, poprzedzajacy pordwnawcze oméwienie wynikajacych
7 tego kwestii.

Na podstawowe trzy kwestie dotyczace ostatnich zmian w polityce pomocy
regionalnej wskazuje tabela 8. Po pierwsze, z wyjatkiem Norwegii, na wszyst-
kich obszarach kwalifikujacych si¢ do pomocy regionalnej nastapito obnizenie
odsetka ludnos$ci objetej pomoca regionalna — mniej wigcej o potowe w Danii,
Luksemburgu, Krolestwie Niderlandow, Francji i Irlandii; o 16%—24% w Austrii,
Belgii, Wielkiej Brytanii, Niemczech, Wloszech, Finlandii i Portugalii; sto-
sunkowo nieznacznego ograniczenia dokonano w Szwecji i Hiszpanii. Jedynie
w Grecji i w Polsce odsetek ludnosci objetej pomoca regionalna nie ulegt
zmianie, a wigc obydwa te panstwa nadal kwalifikuja si¢ do niej w catosci.
W wigkszosci panstw na skutek znacznego ograniczenia liczby ludnosci ob-
jetej pomoca regionalng wladze odpowiedzialne za formutowanie polityki re-
gionalnej danego panstwa musiaty wybra¢ takie obszary, co do ktéorych mozna
oczekiwaé, ze udzielona im pomoc bgdzie miata istotny wpltyw. W zwiazku
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Z powyzszym mapy pomocy regionalnej panstw takich jak Niderlandy, Francja
i Wielka Brytania koncentruja si¢ obecnie na podstawowych strefach wzrostu
znajdujacych si¢ na obszarach stabo rozwinigtych. W wigkszosci panstw jednak
ogoblnie mapa obszaréw kwalifikujacych si¢ do pomocy na lata 2007-2013 nie
ulegta zasadniczym zmianom w stosunku do poprzedniego okresu.

Tabela 8. Ostatnie zmiany w instrumentach regionalnych (2006—2007)

Austria Zredukowano odsetki oséb objetych pomoca na uprawnionych obszarach
(z 27,5% do 22,5% ludnosci kraju) i obnizono putapy pomocy. Od roku 2000
wytaczng forma pomocy szczebla federalnego sa pozyczki ERP.

Belgia Obnizono odsetek os6b objetych pomoca (30,9% do 25,9%) i zredukowano po-
ziom maksymalnego wsparcia. Walonia stosuje podejscie przestrzenne (Hainaut
jest regionem efektu statystycznego), a podejscie Flandrii ma charakter bardziej
horyzontalny. We Flandrii pomoc regionalna przyjmuje forme ograniczonego
budzetem ogtoszenia o przyjmowaniu wnioskow na inwestycje o wartosci do
8 min euro (dla MSP) i mocno selektywny system w odniesieniu do projektéw
Lstrategicznych” (dla duzych firm). W Walonii dodatkowo wsparcie udostepniono
w 2006 r. dla MSP, dla specjalnych stref (zone franche), jak tez dla nowo ustano-
wionych osrodkow wzrostu. Nowe podejscie walonskie jest bardziej selektywne
w poréwnaniu z poprzednim systemem automatycznego systemu przyznawania
Srodkow.

Dania Od 1991 r. brak instrumentow (incentives) regionalnych. Wyznaczono obszary
peryferyjne. Stosowane do celéw pomocy opartej na programach (i dla wyzna-
czania alokaciji regionalnych z budzetu polityki regionalnej).

Finlandia Nowa Ustawa o pomocy dla przedsiebiorcow w 2007 r. przetworzyta cztery for-
my pomocy w dwie. Mniej $rodkéw; nizsze putapy pomocy (w odpowiedzi na
wytyczne pomocy regionalnej); bardziej skoncentrowane podejscie do pomocy
(odsetek ludnosci objetej pomoca na obszarach uprawnionych zmalat z 42,3%
do 33%); bardziej restrykcyjne wsparcie dla duzych firm; wiecej decyzji o przy-
znaniu pomocy podejmowanych regionalnie.

Francja Nowe prawodawstwo w sprawie PAT [Prime d’amenagement du territoire]
(obecnie obejmujgcego zaréwno ustugi, jak i przemyst) nadal koncentruje sie
na projektach o znaczeniu krajowym i na wptywie strukturalnym. Wprowadzono
wiecej selektywnosci (zmniejszony budzet), nizsze putapy pomocy (w ramach
wytycznych pomocy regionalnej) i weziej definiowane obszary pomocy (odsetek
ludnosci mieszkajacej na obszarach uprawnionych do wsparcia zmalat z 34% do
18,4%). Wprowadzono nowy PAT na rzecz B+R i innowacji. Potencjat $wiadcze-
nia pomocy regionalnej na poziomie regionalnym.

Grecja Nowa ustawa o rozwoju w przygotowaniu (dostosowanie do wytycznych pomocy
regionalnej). Chociaz caty obszar panstwa zachowat prawo do wsparcia, znacz-
nie obnizono putapy pomocy. Nizsze putapy bedg miaty po 2010 r. wptyw na
decyzje alokacyjne podejmowane w ramach aktu prawnego o rozwoju.

Hiszpania  Nieznaczne zmiany dotyczg obszaréw objetych pomoca, ale bardziej widoczne
ciecia w putapach pomocy (aczkolwiek nie majg jeszcze wptywu na putapy po-
mocy w ramach Grantu Inwestycji Regionalnych).

Holandia Wieksza koncentracja obszaréw objetych pomoca (populacja objeta zmala-
ta o potowe do poziomu 7,5%), nizsze maksymalne wartosci pomocy. Scen-
tralizowane IPR na razie dostato udziat w budzecie, ale sg watpliwosci co do
przysztosci. Zastosowanie pomocy regionalnej w Holandii jest w gruncie rzeczy
defensywne (troska o konkurencje transgranicznag).
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Irlandia

Putapy pomocy regionalnej znacznie obnizono, ze skutkami dla BIZ. Zadnej
pomocy regionalnej w Dublinie i na srodkowym wschodzie (odsetek ludnosci
objetej pomocg na uprawnionych obszarach zmalat ze 100% do 50%). Decyzja
o przyznaniu $rodkow zalezy od jakosci zatrudnienia i lokalizacji (z preferencjg
dla gtéwnych osrodkéw regionalnych)

Luksemburg

Bardziej skoncentrowana mapa pomocy regionalnej (objeta populacja zreduko-
wana o potowe do 16%).

Niemcy

Ciecia budzetowe doprowadzity do obnizenia putapéw pomocy na szczeblu lan-
dow. Mapa pokrycia GA zmalata z 34,9% do 28,14% ludnosci kraju. Obnizono
putapy pomocy GA dla wiekszosci sfer pomocy na lata 2007-2013, zwtaszcza
w odniesieniu do duzych firm. Investitionszulage, pomoc fiskalna dostepna jedy-
nie na obszarze nowych landéw zostata przedtuzona na lata 2007-2011.

Norwegia

Przywrécenie koncesji bezpieczenstwa socjalnego na stabo zaludnionych ob-
szarach od poczatku 2007 r. Zatwierdzona mapa pomocy na lata 2007-2013,
obejmujaca obszary o niskiej gestosci zaludnienia (27,5% objetej populaciji,
dotychczas 26%). Rozszerzone obszary uprawnione do maksymalnej stopy
wsparcia (kombinacja poprzednich stref A i B). Przesuniecie w budzecie na
rzecz pomocy regionalnej.

Polska

Caly kraj pozostaje uprawniony do wsparcia, ale putapy pomocy malejg z upty-
wem czasu. Tradycyjnie koncentrowano sie na zwolnieniach podatkowych (jak
w systemie specjalnych stref ekonomicznych). W ramach programéw UE do-
stepne sg obecnie granty inwestycyjne, chociaz niezbyt zr6znicowane regional-
nie.

Portugalia

W 2006 r. podstawowy putap pomocy dla inwestycji ,zasoby trwate” obnizono
z 30% do 25% a dodatkowe sumy przekazano na rzecz tworzenia miejsc pracy.
Utworzono takze odrebny schemat internacjonalizacji SIME. Od 2007 r. obszar
Lizbony jest nieuprawniony do pomocy regionalnej i bedzie korzysta¢ ze zna-
czaco nizszych putapéw pomocy. Oczekuje sie poprawy celowosci pomocy.

Szwecja

Nieznaczna redukcja populacji objetej pomocg na uprawnionych obszarach
(z 15,9% do 15,3%). Wykreslenie trzech duzych miast na pétnocy z mapy pomo-
cy regionalnej pozwolito wigczy¢ inne obszary. Zredukowano putap pomocy dla
duzych firm. Od czasu zmian wprowadzonych w lipcu 2005 r. nie wprowadzono
zadnych innych (zob. przeglad ostatniego roku).

Wielka
Brytania

Znaczace ciecia obszardéw objetych pomoca (z 30,7% do 23,9% ludnosci kra-
ju). Nowa mapa odpowiada starej mapie. Znaczace redukcje putapéw pomocy.
SFIE w Anglii nadal wspiera inwestycje kapitatowe, szkolenia i wzrost produk-
tywnosci. Program uproszczen szerszego wsparcia dla biznesu. W Szkocji RSA
ulega konsolidacji ze wsparciem B+R (wspdlne kwestionariusze wnioskow itp.).

Wiochy

Mapa pomocy regionalnej (i towarzyszacej jej pomocy regionalnej) nadal do za-
twierdzenia (ludno$c¢ objeta pomocg — spadek z 43,6% do 34,1%; z tego wiek-
szo$¢ w Mezzogiorno). Niepewna przysztos¢ ustawy 488/1992. Pomoc moze
sta¢ sie bardziej selektywna i celowa (na przykiad wsparcie dla projektéw inno-
wacji przemystowej). Instrumenty podatkowe [tax credit] wprowadzone w 2000 r.
cieszg sie powodzeniem. W nastepstwie reform konstytucyjnych instrumenty re-
gionalne sg gtéwnie sprawa regionalna.

Po drugie, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi pomocy regionalnej z 2006 r.
znacznie ograniczone zostaty maksymalne kwoty pomocy. W przypadku du-
zych przedsigbiorstw jest to spadek do 10% lub 15% brutto na obszarach wy-
mienionych w art. 87 ust. 3 lit. ¢) i do 30% brutto we wszystkich regionach
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wymienionych art. 87 ust. 3 lit. a), z wyjatkiem najbiedniejszych i najbardziej
oddalonych regionéw. Sa to putapy o wiele nizsze niz stosowane kilka lat temu,
kiedy to odpowiednie limity byty co najmniej dwukrotnie wyzsze od obowia-
zujacych obecnie. Jednakze dopiero teraz putapy okreslone w wytycznych za-
czynaja ogranicza¢ kwoty rzeczywiscie przyznawanej pomocy, i to jedynie
w przypadku duzych przedsigbiorstw. W stosunku do matych przedsigbiorstw
wyznaczone pulapy generalnie nie stanowig istotnego ograniczenia we wdraza-
niu krajowych systeméw pomocy regionalne;.

Nalezy ponadto zwroci¢ uwage na kilka ogolnych zmian dotyczacych po-
mocy regionalnej, polegajacych m.in. na zwigkszonym nacisku na wspieranie
innowacyjnosci, w tym wprowadzenie nowego systemu innowacyjnos$ci w za-
kresie technik analitycznego wsparcia procesu produkcji we Francji (PAT), no-
wego systemu wspierania projektow dotyczacych innowacji przemystowych we
Witoszech 1 nowych systeméw bodzcow modernizacji przedsigbiorstw SIME
w Portugalii, z ktorych jeden ukierunkowany jest na innowacyjno$¢, a drugi
na internacjonalizacje. W Finlandii wprowadzono bardziej uproszczone prze-
pisy dotyczace udzielania pomocy poprzez potaczenie systemow i opracowanie
jednolitego formularza wniosku, w Szkocji potaczono wsparcie inwestycyjne
1 wsparcie na rzecz innowacyjnosci réwniez za pomoca jednolitego formularza
wniosku, a w Wielkiej Brytanii generalnie uproszczono procedury uzyskania
wsparcia dla przedsigbiorstw. Inne zmiany w tym zakresie obejmuja wprowa-
dzenie bardziej selektywnej i ukierunkowanej pomocy regionalnej w Belgii,
Francji, Irlandii, Wtoszech, Portugalii i Wielkiej Brytanii czy podejmowanie
dziatan na rzecz stosowania bardziej zregionalizowanej metodologii udzielania
pomocy (w Finlandii, Francji i we Wloszech). Wszystkie te zmiany wprowa-
dzono ze wzgledu na ogolnie nizsze budzety pomocy regionalnej (z wyjatkiem
Norwegii) i zwiazane z tym dazenie do poprawy skutecznos$ci i efektywnosci
wykorzystywania dostgpnych srodkow finansowych.

W ostatnich latach w wigkszos$ci panstw nastapito odej$cie od udzielania po-
mocy regionalnej na rzecz stosowania bardziej ogdlnego systemu wsparcia dla
otoczenia przedsigbiorczosci za pomoca Srodkow infrastrukturalnych, wsparcia
innowacyjnosci i pomocy dla obszaréw miejskich. Czg§ciowo jest to wynikiem
zmiany ram funkcjonowania Unii Europejskiej polegajacych z jednej strony na
coraz wigkszych ograniczeniach przyjetych w wytycznych pomocy regional-
nej, a z drugiej strony na zastosowaniu ogolnego podejscia opartego na progra-
mach unijnej polityki spojnosci. Ponadto na poziomie krajowym coraz wigkszy
nacisk ktadzie si¢ na rozwdj endogenny, uwzglednianie ograniczen po stronie
podazy i ograniczen wynikajacych z niedoskonatosci rynku oraz czynniki
przyczyniajace si¢ do poprawy wzrostu i konkurencyjnosci regionow. Oprocz
stosowania bardziej zregionalizowanych i opartych na programach systemow
polityki regionalnej coraz wigksza uwagg kieruje si¢ na bardziej ogélne srodki
wsparcia otoczenia przedsigbiorczosci (por. tabela 9).
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Tabela 9. Ostatnie zmiany dotyczace wsparcia na rzecz otoczenia biznesu (2006—-2007)

Austria

Utrwalony nacisk polityki regionalnej na innowacje/transfer technologii.
W 2005 r. raport pt ,Strategia 2010” (nowy krajowy plan B+R) uznat znaczenie
regiondéw dla podnoszenia zdolnosci innowacyjnych. Nowy program COMET
w 2006 r. stuzy poprawie regionalnych kompetencji badawczych.

Belgia

Program ,Flandria w Dziataniu” (2006) podkreslit znaczenie przywigzywane do
innowacyjnej przedsiebiorczo$ci, rozwija wsparcie dla MSP, zajmuje sie barie-
rami (waskimi gardtami) na obszarach miejskich i poprawia przygotowanie tere-
noéw pod przemyst. W Walonii Plan Marshalla z 2006 r. oferuje nowe wsparcie
dla klastréw i biegundéw konkurencyjnosci oraz bardziej spojne wsparcie dla biz-
nesu (ustanowiono ciata wspierajgce ASE/AST).

Dania

Wsparcie dla otoczenia biznesu jest kos¢cem krajowej polityki regionalnej od
1991 r. Ustawa o rozwoju przedsigbiorczosci z 2005 r. powierzyta nowg od-
powiedzialno$¢ za rozwdj ekonomiczny pieciu nowym regionom, co podniosto
znaczenie tego aspektu od 2007 r.

Finlandia

Nowe strategiczne programy regionalne wprowadzone na lata 2007-2010, za-
wierajace silne komponenty innowacyjne (w zgodzie z NSRO). Zaréwno pro-
gramy centrow eksperckich, jak i centréw regionalnych weszty w nowg faze,
wzmacniajac wsparcie dla klastrow wiedzy i konkurencyjnosci miast.

Francja

W lipcu 2007 r. wybrano 5 o$rodkéw wzrostu. Obecnie jest ich 71, w tym 16
o randze miedynarodowej. Sg one istotne dla polityki regionalnej, zarazem roz-
wigzujg problemy polityki przemystowej. W marcu 2006 r. CIAT wprowadzito
wsparcie dla $rednich i duzych miast, uznajac ich role w tworzeniu wiezi mie-
dzy obszarami metropolitalnymi i wiejskimi. Jest to uzupetnienie udzielanego od
2004 r. wsparcia dla wspotpracy metropolitalnej.

Grecja

Polityka regionalna jest budowana wokét programéw unijnych, ze szczegolnym
naciskiem na infrastrukture (w przesztosci) i priorytety lizbonskie w nowym okre-
sie programowania. Przepisy ustanowity w 2005 r. regionalne bieguny innowacji,
centra umiejetnosci technologicznych i doskonatosci.

Hiszpania

Ostatnie inicjatywy sektorowe wprowadzity dziatania na rzecz poprawy konku-
rencyjnosci biznesu, umocnienia B+R i innowacji oraz rozwoju infrastruktury
transportowej. Powstat takze nowy program poprawy zdolnosci innowacyjne;j
hiszpanskich firm oraz pierwszy krajowy program klastrow.

Holandia

Duza wage przywigzuje sie do rozwoju infrastruktury gospodarczej w ramach
programoéw Peaks in the Delta (2007-2010). W programach silny jest kompo-
nent innowacji regionalnej, zwtaszcza na potudniowo-wschodnim, wschodnim
oraz potnocnym i potudniowym skrzydle Randstad.

Irlandia

NPR na lata 2007-2013 formutuje ambitny plan inwestycji infrastrukturalnych.
Zapewnienie infrastruktury biznesu jest tez istotne w miejscach lokalizacji
wrot regionalnych. Nowy Fundusz Innowacji Wrét [Gateways Innovation Fund]
wspiera rozwoj wyznaczonych centrow. Wspiera tez wspotprace uczelni z prze-
mystem.

Luksemburg

Dziatania na rzecz wsparcia biznesu majg charakter ogdélnokrajowy. Rozbudo-
wano ostatnio Centrum Przedsiebiorczosci i Innowaciji (Ecostart) w Foetz; o$ro-
dek Ecostart 2 otwarto w czerwcu 2007 r.

Niemcy

Prowadzony jest przeglad efektywnosci naktadéw ponoszonych przez system
GA (zwtaszcza w kontekscie strukturalnie stabych obszaréw wiejskich). Plan
Ramowy 2006-2009 wprowadzit pilotazowe finansowanie dla inwestycji infra-
strukturalnych w instytucjach badawczych zorientowanych na biznes. Od 2005 r.
udostepniono tez wsparcie GA dla projektéw sieci wspétpracy i zarzgdzania kla-
strami.
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Norwegia Wsparcie dla otoczenia biznesu jest waznym komponentem polityki regional-
nej, nie tylko w ogolnych dziataniach na rzecz infrastruktury transportowej (dla
poprawy dostepnosci i redukcji peryferyjnosci) i przez zapewnienie infrastruk-
tury biznesowej (inkubatory, parki wiedzy, ,ogrody” biznesowe), ale tez przez
nowy program centrow eksperckich. Ma to stuzy¢ umocnieniu regionalnych kla-
strow przemystu i wiedzy. Szes$¢ centréw wybrano w 2006 r., a nastepne trzy
w 2007 r.

Polska Wsparcie regionalne w ramach programéw unijnych nabiera na znaczeniu, tak-
ze w odniesieniu do dziatan na rzecz wzmocnienia i rozwoju instytucji wspar-
cia biznesu. Wymiar regionalny wsparcia biznesu winien wzrosng¢ w latach
2007-2013 dzieki RPO. W ramach tych programéw infrastruktura transportu ma
otrzymac jedng czwartg budzetu, podobnie jak wsparcie B+R, innowaciji i przed-
siebiorczosci.

Portugalia  Liczne inicjatywy dotyczgce otoczenia biznesu, w tym zwtaszcza zapewnienia
infrastruktury (PIIP) i stymulowania wzrostu i konkurencyjnosci (Plan Technolo-
giczny). NSRO dazy do promociji osiggnie¢ edukacyjnych, wzmocnienia konku-
rencyjnosci, wzmocnienia zatrudnialnosci i przedsiebiorczosci, promocji plano-
wania przestrzennego i poprawy rzadzenia i zarzadzania.

Szwecja Nowy rzad wprowadzit szereg inicjatyw na rzecz wsparcia MSP jako cze$¢ swe-
go programu dla biznesu. Dodatkowo kontynuowany jest nacisk na innowacje.
Np. w czerwcu 2006 r. wybrano 15 nowych centréw doskonatosci VINN. NUTEK
prowadzi program klastréow regionalnych (2005-2010). Polityka takze bardziej
koncentruje sie na centrach miejskich.

Wielka Polityka przechodzi zwrot w strone wsparcia otoczenia biznesu. Wsparcie dla

Brytania biznesu podlega racjonalizacji (zejscie z 3000 do 100 schematéw w 2010 r.),
a ustugi wsparcia sg w coraz wiekszym stopniu koordynowane na szczeblu re-
gionalnym (np. przez agencje rozwoju regionalnego w Anglii). Agencje te sg tak-
ze odpowiedzialne za dziatania dotyczace innowaciji i odgrywajg coraz wiekszg
role strategiczng. W Szkocji trwa przeglad ustug wsparcia dla biznesu.

Wiochy Wprowadzono projekty innowacji w przemysle (PIl). Majg wzmocni¢ konkuren-
cyjnos¢ pieciu sektorow: energetycznego, zrownowazonej mobilnosci, techno-
logii ,Made in Italy”, nowych biotechnologii i innowacyjnych technologii zwig-
zanych z kulturg. Mimo ze PII jest czescig polityki przemystowej, wywiera tez
znaczacy wptyw regionalny.

Ostatnie zmiany potwierdzaja, ze ciagle takie samo znaczenie w ramach po-
lityki regionalnej ma zapewnienie odpowiedniej infrastruktury, i to nie tylko
w panstwach bedacych najwigkszymi beneficjentami pomocy unijnej. Oprocz
nowych krajowych programow infrastrukturalnych w Portugalii i Hiszpanii,
w Irlandii zgodnie z Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013 inwe-
stycje w infrastrukturg uznano za ,,podstawowy element konkurencyjnosci ca-
tej gospodarki irlandzkiej, a ponadto istotny czynnik stymulujacy wzrost go-
spodarczy na poziomie poszczegolnych regiondw”. Rowniez w Niderlandach
przyjety przez Ministerstwo Gospodarki dokument programowy Pieken in de
Delta (Priorytety w Delcie) jest §cisle podporzadkowany krajowym zadaniom
planowania przestrzennego, w ktorych podkresla si¢ znaczenie dziatan na rzecz
poprawy infrastruktury w celu zwigkszenia dostgpnosci gtéwnych osrodkoéw
miegjskich. Ogodlnie w coraz wigkszej liczbie panstw wyrazne jest dazenie do
Scislejszego powiazania priorytetow planowania przestrzennego i celéw rozwo-
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ju regionalnego. Jest to widoczne np. w Irlandii, gdzie bardzo waznym doku-
mentem jest Narodowa Strategia Przestrzenna, w Wielkiej Brytanii, w ktorej
agencje ds. rozwoju regionalnego odpowiadaja obecnie za potaczone regionalne
strategie rozwoju gospodarczego i planowania przestrzennego, a takze w Polsce,
w ktorej opracowywana jest uaktualniona strategia planowania przestrzennego.
Podejmowane sa réwniez intensywne dzialania koordynacyjne, zmierzajace do
lepszego wykorzystania krajowej polityki infrastrukturalnej do celow rozwoju
regionalnego.

Zauwazy¢ mozna takze dazenie do ukierunkowania infrastruktury przedsig-
biorczosci w formie parkow przemystowych, parkéw naukowych czy centrow
technologii. Wiele panstw wspiera rozwoj takiej infrastruktury w ramach swo-
jej polityki regionalnej. Na przyktad w ramach podstawowego instrumentu po-
lityki regionalnej Niemiec Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur (Wspolnego zadania poprawy regionalnych struktur
przedsiebiorczosci) od dawna finansowane sa dziatania w tym zakresie. W in-
nych panstwach wsparcie dla otoczenia przedsigbiorczosci zyskuje na znacze-
niu, w miar¢ jak spada zainteresowanie stosowaniem zachgt inwestycyjnych.
Przyktadowo, w Irlandii centrami rozwoju staty si¢ parki przedsigbiorczosci
i parki technologiczne, utworzone w kilku kluczowych osrodkach regional-
nych wyznaczonych jako ,wrota” (ang. gateways), podczas gdy w kilku innych
panstwach kwestia o strategicznym znaczeniu jest utworzenie parkéw przemy-
stowych wysokiej jako$ci. Generalnie wigksze wsparcie dla ukierunkowanej
infrastruktury przedsigbiorczo$ci zwiazane jest z bardziej zregionalizowana
realizacja polityki regionalnej za pomoca lokalnych planéw i programow.

W zakresie bardziej ogolnego wsparcia dla przedsigbiorczosci ostatnie zmiany
przyczynity si¢ do poprawy i uproszczenia zasad jego udzielania. W Belgii nowy
system pod nazwa ,,Budzet doradztwa gospodarczego” ma na celu zapewnienie
lepszych ustug dla matych i §rednich przedsigbiorstw dziatajacych we Flandrii,
aw Walonii ustanowiona zostata Agencja ds. Ozywienia Gospodarczego, ktorej
zadaniem jest racjonalizacja istniejacych struktur wsparcia 1 ich wigksza spdj-
no$¢. W Danii nowo utworzone regiony odpowiadaja z mocy ustawy za rozwoj
gospodarczy, co spowodowato wzrost znaczenia ustug w zakresie wsparcia dla
przedsigbiorczosci w tych regionach. W Szwecji nowy rzad podjat liczne ini-
cjatywy majace na celu wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw, w tym
wzmocniono system ustug doradczych swiadczonych przez ALMI. W Wielkiej
Brytanii podj¢to starania zmierzajace do ograniczenia liczby systemow wspar-
cia dla przedsigbiorczosci ze srodkdéw publicznych, a tym samym do usprawnie-
nia i udcislenia zasad ich funkcjonowania.

Tabela 9 pokazuje skalg podjetych zmian w polityce regionalnej z uwzgled-
nieniem ukierunkowania na innowacyjno$¢. Przyktadowo w Finlandii podjgto
liczne inicjatywy dotyczace utworzenia lub rozwoju klastréw regionalnych oraz
rozpoczeto nowy etap programu Centrum wiedzy. We Francji wyznaczono kolej-
nych pig¢ biegunow konkurencyjnosci. W Grecji na mocy ustawy z 2005 r. usta-
nowiono pig¢ regionalnych biegunéw innowacyjnosci, a we Wtoszech w pigciu
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kluczowych sektorach wsparcie uzyskalo pig¢ projektéow dotyczacych innowa-
cji przemystowych. Z kolei w Niderlandach zgodnie z dokumentem programo-
wym Pieken in de Delta polityka regionalna ukierunkowana zostala na wspie-
ranie wybranych mocnych stron tych regionéw, ktére maja korzystny wptyw
na gospodarke krajowa. W Hiszpanii wprowadzono pierwsza krajowa polityke
w sprawie klastrow. W Szwecji w czerwcu 2006 r. wybrano 15 nowych cen-
trow doskonatosci Vinnova (Rzadowej Agencji ds. Systemdéw Innowacyjnosci).
W Norwegii ustanowiono nowy program Centrum wiedzy. Kazda taka inicjaty-
wa wywotuje okreslone skutki dla polityki regionalnej, szczegdlnie w kontek-
$cie programowania regionalnego.

Ogolnie dane przedstawione w tabeli 9 potwierdzaja znaczenie srodkow na
rzecz innowacyjnosci dla krajowej polityki regionalnej. W Austrii polityka roz-
woju regionalnego od dluzszego juz czasu utozsamiana jest z regionalng poli-
tyka innowacyjnos$ci. Ostatnio w Narodowym Planie Badan i Rozwoju uzna-
no znaczenie regionéw dla zwigkszenia potencjatu w zakresie innowacyjnosci
i konkurencyjno$ci. W Danii w ustawie o rozwoju przedsigbiorczosci z 2005 r.
pogrupowano dziatania interwencyjne polityki regionalnej wedtug szesciu ob-
szarow priorytetowych, z ktorych dwa dotycza innowacyjnosci oraz technolo-
gii informatycznych i telekomunikacyjnych. Wzrost znaczenia innowacyjnos$ci
da sig takze zaobserwowa¢ w Irlandii, gdzie za priorytetowe uznano formy jej
»~mickkiego” wsparcia. Przywotany powyzej podstawowy instrument niemiec-
kiej polityki regionalnej rowniez przyczynia si¢ do wzmocnienia wsparcia dla
innowacji. Z kolei niderlandzki dokument programowy Pieken in de Delta ma
na celu wypracowanie polityki innowacyjnosci dla poszczegolnych regionow
poprzez stymulowanie tych aspektéw procesu innowacji, ktore realizowane sa
w regionach. W Wielkiej Brytanii wsparcie dla inwestycji i innowacyjnosci jest
coraz bardziej wzajemnie powigzane zard6wno na poziomie zdecentralizowanej
administracji, jak i w ramach agencji ds. rozwoju regionalnego.

Wiele inicjatyw na rzecz innowacyjnosci przedstawionych w tabeli 9 cechuje
wyrazne ukierunkowanie na obszary miejskie. Ponadto bogatszy jest zestaw
srodkdéw majacych na celu poprawe infrastruktury przedsigbiorczosci poprzez
wspieranie zmian na obszarach miejskich i w ich sasiedztwie. W Belgii pro-
gram Flandria w dziataniu — 2006 stara si¢ w zintegrowany sposob rozwiazaé
problem tzw. waskich gardet na obszarach miejskich. W Finlandii nowa edy-
cja programu Centrum regionalne ma na celu podniesienie konkurencyjnosci
i rewitalizacje regionow miejskich. We Francji wprowadzono nowa polityke
dla duzych i $rednich miast, ktora ma uzupetni¢ wczesniej stosowane $rod-
ki wzmacniajace wspotprace miedzy miastami. W Irlandii w celu wspierania
zrownowazonego rozwoju regionalnego i maksymalizacji potencjatu regional-
nego duzy nacisk potozono na regionalne ,wrota” i centra. W Niderlandach
polityka przedstawiona niedawno w dokumencie Pieken in de Delta skoncen-
trowana jest na mocnych stronach poszczegélnych regiondw i wyraznie ukie-
runkowana na os$rodki miejskie. W Szwecji zwigkszono nacisk na objecie poli-
tyka regionalna catego kraju, co wzmocnito rolg miast w rozwoju regionalnym.
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Rowniez w Wielkiej Brytanii miasta sa w coraz wigkszym stopniu uwazane
za podstawowe osrodki stymulujace wzrost gospodarczy, czemu towarzyszy
dazenie do coraz $cislejszego wzajemnego dostosowywania celow polityki roz-
woju obszarow miejskich i rozwoju regionalnego. Z kolei w Polsce szczegdlny
nacisk ktadzie si¢ na regionalny potencjat duzych aglomeracji, w powiazaniu
z dazeniem do wzmocnienia potaczen z okolicznymi miejscowosciami, majac
na wzgledzie zapewnienie rozwoju gospodarczego jak najwigkszych obszarow.

5. Zarzadzanie polityka regionalng

W ostatnich latach nastapity znaczne zmiany podejsScia do zarzadzania po-
lityka regionalna. Przybiera ono rozmaite formy w réznych krajach. Przyjgcie
réznych rozwiazan w poszczegélnych krajach uwarunkowane jest przez spe-
cyficzne czynniki kulturowe, spoleczne i ekonomiczne, obowiazujace uregu-
lowania administracyjne, postrzeganie wyzwan, przed ktérymi stoja poszcze-
golne regiony, oraz kwestie zwiagzane z zarzadzaniem programami unijnymi.
Mozna jednakze wyodrebnic kilka podstawowych tendencji wspolnych dla tych
panstw.

Pierwsza z nich obejmuje ponowne okreslenie obowiazkow zwiazanych
z realizacja polityki regionalnej na wszystkich poziomach zarzadzania (por.
tabela 6), w tym procesy decentralizacji i terytorializacji polityk publicznych.
Tradycyjne podejscie ,,odgorne” do redystrybucji srodkéw z polityki regional-
nej, zwiazane z przyznawaniem pomocy regionalnej przez rzad, stopniowo wy-
pierane jest przez nowy paradygmat tej polityki, w ktorym podkresla si¢ zna-
czenie wykorzystywania regionalnych czynnikow wzrostu, w szczegdlnosci
poprzez realizacj¢ programéw rozwoju regionalnego. Zmianom tym towarzyszy
wzrost znaczenia regionow dla procesu realizacji polityki regionalnej. W nie-
ktorych panstwach, w tym Hiszpanii, Belgii, Wielkiej Brytanii czy Francji,
nastapita wyrazna regionalizacja administracji i polityki, co doprowadzito do
decentralizacji kompetencji panstwa w zakresie realizacji polityki regionalnej
lub przekazania takich kompetencji na nizszy szczebel. Rowniez w Finlandii,
a takze w nieco innej formie w Niderlandach, wyraznie widoczne byty dzia-
fania majace na celu wigkszy wktad poszczegdlnych regionow w zarzadzanie
polityka regionalna i w podejmowanie decyzji dotyczacych rozdziatu srodkow
finansowych. W niektorych panstwach procesy regionalizacji administracji sa
Scisle zwigzane z zarzadzaniem funduszami i ich wdrozeniami strukturalnymi.
Dotyczy to w szczeg6lnosci panstw UE-12, w ktorych fundusze strukturalne
stanowia istotne zrodto finansowania rozwoju regionalnego. W Polsce rola, jaka
samorzady regionalne maja odgrywac¢ w latach 2007-2013 jako instytucje za-
rzadzajace, zwiekszy ich udzial w zarzadzaniu polityka regionalna, aczkolwiek
w ramach centralnie wyznaczonych ram. Podobnie w innych panstwach, takich
jak Irlandia i Portugalia, polityka spdjnosci stanowi istotny element dziatan na
rzecz regionalizacji tejze polityki (jakkolwiek tylko w ograniczonym zakre-
sie).
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Wyodrebni¢ mozna takze tendencje do nowego podziatu obowiazkow w za-
kresie polityki regionalnej. Dazenie do objgcia nia réznych czynnikoéw wzrostu
gospodarczego na odpowiednim poziomie terytorialnym wymusitlo ponowne
wyznaczenie granic administracyjnych, okreslenie na nowo zalezno$ci admini-
stracyjnych i rozdzielenie kompetencji na poziomie podregionow. Istotnym ce-
lem bylo zapewnienie odpowiedniej elastycznosci ram realizacji oraz zdolnos$ci
do oddzialywania na r6zne czynniki wzrostu gospodarczego. W poszczegol-
nych panstwach wykorzystywane sa rozne rozwiagzania. W Danii wyznaczone
zostatly nowe granice administracyjne w celu utworzenia wigkszych jednostek
administracyjnych. Zastosowanie takiego rozwigzania rozwazane jest takze
w Szwecji, Norwegii i Finlandii. Z kolei w Anglii zwigkszona zostata elastycz-
no$¢ budzetowa i czgstotliwos¢ przegladéw polityki na poziomie regionalnych
organow administracji, tzn. agencji ds. rozwoju regionalnego.

Pomimo takich zmian rzady krajowe odgrywaja nadal aktywna rolg w za-
rzadzaniu polityka regionalna. W wielu panstwach ministerstwa, departamenty
i agencje centralne pozostaja waznymi sponsorami rozwoju regionalnego i cz¢-
sto zapewniaja wigkszos¢ Srodkow na finansowanie polityki regionalnej. We
wszystkich panstwach cztonkowskich UE rola panstwa w wyznaczaniu ogol-
nych ram dziatan interwencyjnych na rzecz rozwoju regionalnego jest ugrun-
towana, a w niektorych niedawne procesy reorganizacji organdow centralnych
miaty na celu wrecz wzmocnienie ich roli koordynacyjnej w tym zakresie.
Przyktadowo w Niemczech, Finlandii i Francji oraz w Anglii zadania w zakre-
sie rozwoju regionalnego zreorganizowano na poziomie krajowym w celu wy-
pracowania bardziej spojnego, zintegrowanego podejscia do zarzadzania ta po-
lityka. Wzmocnienie roli rzadu ma na celu zapewnienie, aby $rodki finansowe
rozdzielane byty zgodnie z okreslonymi celami polityki regionalnej, wyznaczo-
nymi na poziomie krajowym (jak w przypadku Krolestwa Niderlandow), lub
tez kierowane byty do okreslonych terytoriow (jak w przypadku nowej jedno-
litej polityki regionalnej Wtoch). W niektorych przypadkach (np. w panstwach
UE-12) dziatania interwencyjne nadzorowane na poziomie centralnym moga
stanowi¢ najbardziej skuteczny sposob integracji wielu programow i systemow
rozwoju, ograniczajac ich fragmentacjg i stopien skomplikowania. Moze to by¢
takze uzasadnione w przypadkach, w ktérych w ramach duzych programow
funduszy strukturalnych sprawdzane sa regionalne systemy administracji (np.
w Grecji).

Druga ogolna tendencja jest dazenie do wigkszej koordynacji realizowanej
polityki regionalnej (por. tabela 7). Stato si¢ to kwestia o kluczowym znacze-
niu w zarzadzaniu polityka regionalna, gdyz jej wdrazanie czgsto wymaga
udziatu instytucji lokalnych, regionalnych, krajowych i unijnych. Na poziomie
krajowym coraz bardziej zaawansowane koncepcje dotyczace wyzwan, kto-
rym powinna sprostac¢ polityka regionalna, wymagaja uczestnictwa w réznych
mechanizmach koordynacyjnych coraz wigkszej liczby ministerstw, departa-
mentow i agencji. W niektorych panstwach istotna role odgrywaja specjalne
struktury koordynacyjne dziatajace na poziomie krajowym. Takie rozwiazanie
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stosowane jest od dtuzszego juz czasu. Przykladem moze by¢ tutaj dziataja-
ca w Austrii Konferencja ds. Planowania Przestrzennego (OROK), we Francji
Agencja ds. Planowania Przestrzennego i Rozwoju Regionalnego (DIACT)
czy w Niemczech Komisja Koordynacyjna ds. Wspdlnego Zadania Poprawy
Regionalnych Struktur Przedsigbiorczosci. Najnowsze zmiany obejmuja po-
wotanie w Norwegii nowego podkomitetu Rady Ministrow, a we Wtoszech
powotywane sa krajowe komisje odpowiedzialne za koordynacje nowej jed-
nolitej polityki regionalnej. W Grecji 1 Portugalii zarzadzanie programami
funduszy strukturalnych wymagato wigkszej koordynacji na szczeblu central-
nym. Wystegpuje tez tendencja do zawierania porozumien formalnych lub nie-
formalnych oraz przyjmowania wspolnych wytycznych i celow, czego coraz
czesciej dokonuje si¢ poprzez koordynacje dzialan poszczegdlnych ministerstw
i departamentow. Przyktadowo w Szwecji i Finlandii przy opracowywaniu nie-
ktorych polityk sektorowych dazy si¢ do uwzgledniania kwestii zwiazanych
z rozwojem regionalnym, podczas gdy np. w Wielkiej Brytanii i Danii funkcjo-
nuja bardziej szczegétowe i formalne porozumienia o partnerstwie. Poza tym
opracowywanie i wdrazanie nowych krajowych programéw i strategii polityki
regionalnej moze stanowi¢ zachete 1 stwarzac ramy dla wigkszej koordynacji na
szczeblu centralnym (np. w formie Narodowego Planu Rozwoju czy Narodowej
Strategii Przestrzennej w Irlandii lub dokumentu programowego Piecken in de
Delta w Krolestwie Niderlandow).

Na poziomie regionalnym stosuje si¢ obecnie wiele mechanizmoéow koor-
dynacyjnych. Proces opracowywania i wdrazania programéw regionalnych
obejmuje istotny mechanizm koordynacyjny w wielu regionach (np. w formie
strategicznego programowania regionalnego w Finlandii czy regionalnych stra-
tegii gospodarczych w Anglii). Czgsto dokonuje si¢ tego wraz z jednoczesnym
tworzeniem partnerstw lokalnych (np. fora wzrostu regionalnego w Danii) lub
sieci (np. partnerstwa regionalne w Szwecji). Do popularyzacji takiego rozwia-
zania przyczynila si¢ promocja zasady partnerstwa w ramach programowania
funduszy strukturalnych. Proces zarzadzania programami UE moze réwniez
wymagac¢ wigkszej koordynacji na poziomie regionalnym poprzez zapewnienie
nowych mozliwosci wspolpracy pomigdzy regionalnymi partnerami w oma-
wianiu kwestii strategicznych zwiazanych z programami (np. w Austrii, w pan-
stwach UE-12) lub w dostosowywaniu ich do programow krajowych (np. we
Francji czy w Wielkiej Brytanii).

Wozrasta takze znaczenie mechanizmow koordynacji polityki regionalnej po-
migdzy organami centralnymi i lokalnymi. W panstwach o systemie unitarnym
(takich jak Finlandia czy Wielka Brytania) zapewnienie wyraznego i logiczne-
go zwiazku pomigdzy srodkami z budzetu centralnego przekazywanymi regio-
nom i rezultatami polityki regionalnej stanowi bezsprzecznie priorytet koor-
dynacji i moze obejmowac kontrolg zgodnos$ci planow regionalnych z ramami
lub wytycznymi okreslonymi na poziomie krajowym. Dzigki przekazywaniu
kompetencji lub decentralizacji systemu unitarnego mechanizmy koordynacji
moga przyczynia¢ si¢ do uwzglednienia priorytetow regionalnych w decyzjach
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podejmowanych na szczeblu krajowym. Mozna to osiagnaé poprzez zawieranie
odpowiednich umow badz porozumien pomigdzy wtadzami krajowymi i regio-
nalnymi, o r6znym stopniu formalizacji i o r6znym statusie prawnym (np. we
Francji, Danii czy w Polsce). W panstwach o systemie federalnym lub regio-
nalnym celem koordynacji jest natomiast zapewnienie, aby polityka regional-
na, ktorej realizacja lezy na ogot w gestii wtadz lokalnych, nie byta sprzeczna
z celami polityki rozwoju krajowego. Mozna to osiagna¢ poprzez bezposredni
udziat wladz krajowych w planowaniu lub finansowaniu inicjatyw rozwoju re-
gionalnego (np. w Austrii i Hiszpanii) lub poprzez wspotfinansowanie z budzetu
federalnego czy regionalnego (np. w ramach wyzej wspomnianego instrumentu
niemieckiej polityki regionalnej).

6. Whnioski i kwestie do dyskusji

Z poczatkiem 2006 r. rozpoczat si¢ okres przegladow, zmian i reform.
Nastapity istotne zmiany w polityce regionalnej ze wzgledu na koniecznosé
opracowania narodowych strategicznych ram odniesienia i zwiazanych z nimi
programéw operacyjnych oraz przyjecia nowych map pomocy regionalnej
i odpowiednich systeméw pomocy regionalnej, z uwzglednieniem czynnikow
zmian wystgpujacych w poszczegdlnych krajach. Obejmuja one stala presje
globalizacyjna, coraz bardziej wszechobecny aspekt konkurencyjnosci, zainte-
resowanie ogélnymi kwestiami rozwoju przestrzennego (takimi jak rola miast
w rozwoju gospodarczym i pojawienie si¢ problemow na poziomie podregio-
néw) oraz debaty dotyczace realizacji polityki regionalnej i ogolnie procesy re-
form regionalnych.

W ramach niniejszego przegladu omoéwione zostaty cztery rodzaje zmian. Po
pierwsze, w kilku panstwach nastapita zmiana charakteru krajowej polityki re-
gionalnej. Ogolnie coraz bardziej koncentrowano si¢ na programowaniu i opra-
cowywaniu strategii — czg¢sciowo pod wptywem UE, ale takze w odpowiedzi na
rosnacy nacisk na maksymalizacje wkiadu poszczegolnych regionéw w rozwoj
poszczegodlnych krajow. Jednoczesnie mniejsza wage przywiazywano do po-
mocy regionalnej, nie tylko przez wzglad na presj¢ zwiazana z polityka konku-
rencyjnosci, ale takze ze wzgledu na ogolne ograniczenia budzetowe, dazenie
do maksymalizacji wartosci dodanej wsparcia (bardziej selektywnego i ukie-
runkowanego) oraz dzialania na rzecz poprawy otoczenia przedsigbiorczosci.

Po drugie, w wielu panstwach czlonkowskich wyznaczono nowe cele po-
lityki regionalnej w ramach przygotowan do nowego okresu programowania
w Unii Europejskiej. W prawie kazdym przypadku podstawowym priorytetem
rozwoju regionalnego jest wzmocnienie regionalnej (a przez to rowniez krajo-
wej) konkurencyjnos$ci. Byto to takze podstawowym celem tych panstw, w kto-
rych w latach 2001-2005 przeprowadzono przeglady polityki regionalnej, co
spowodowato zmiang celow tej polityki. Rownoczesnie niemal we wszystkich
panstwach wigksza uwage zaczeto poswigcaé kwestii rownego dostgpu, a w nie-
ktorych szczegodlne znaczenie tej kwestii wiazato si¢ z coraz wyrazniejszym
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ukierunkowaniem polityki unijnej na Strategi¢ Lizbonska. Ponadto w wielu

panstwach istotny problem stanowi nadal zapewnienie rownowagi pomigdzy

poszczegdlnymi regionami w celu zagwarantowania sprawiedliwej dystrybucji
ustug we wszystkich regionach. Posrod priorytetow polityki regionalnej coraz
wigkszego znaczenia nabiera takze kwestia zrownowazonego rozwoju.

Po trzecie, nastgpuja zmiany orientacji przestrzennej polityki regionalnej
z uwagi na rosnace znaczenie podejscia uwzgledniajacego objecie polityka re-
gionalng wszystkich regionéw danego panstwa. Nowe mapy pomocy regional-
nej sa bardziej ukierunkowane, zastosowano w nich takze nizsze putapy przy-
znawanej pomocy, co odzwierciedla mniejszy odsetek ludnosci objetej pomoca.
W potaczeniu z ogélnie nizszymi budzetami pomocy regionalnej zmniejszyto
to w wielu panstwach znaczenie takiej pomocy. Wraz ze wzrostem roli pode;j-
$cia majacego na celu uwzglednienie wszystkich regionow danego panstwa
kluczowego znaczenia nabiera pytanie, dokad kierowane sa srodki polityki
regionalnej. Wstepne dane wskazuja na pewna odporno$¢ systemu przeptywu
srodkow finansowych poprzez faworyzowanie regionow najstabiej rozwinig-
tych. Ponadto typologia terytoriow staje si¢ coraz bardziej ztozona i obejmuje
juz nie tylko r6zne rodzaje obszaréw (miejskie, wiejskie, gorskie, przybrzezne),
lecz takze kwestie dotyczace podregiondw. Polityki wzrostu i wydajnosci moga
za§ wymagac réznych poziomdéw i form interwencji przestrzennej. Wyzwanie
stanowi nadal geografia polityki regionalne;j.

Po czwarte, wyodrebnione zostaly dwie podstawowe tendencje dotyczace
realizacji polityki regionalnej. Z jednej strony da si¢ zauwazy¢ rosnace znacze-
nie zarzadzania polityka regionalna na poziomie regionalnym, zwiazane w nie-
ktorych panstwach z procesem reform regionalnych. Jednocze$nie istotng rolg
w zarzadzaniu tym odgrywaja nadal wtadze krajowe. W kilku panstwach ich
pozycja ulegta nawet wzmocnieniu w tym zakresie. Z drugiej strony wprowa-
dzono liczne zmiany majace na celu wzmocnienie koordynacji polityki regio-
nalnej, zarowno na poziomie krajowym, w poszczeg6lnych regionach, jak i po-
migdzy wtadzami centralnymi i regionalnymi. Biorac pod uwagg coraz szersza,
poglebiona polityke regionalna, a takze zwiazana z tym liczbg organizacji r6z-
nego szczebla uczestniczacych w jej realizacji, nalezy si¢ spodziewac, ze w nad-
chodzacych latach istotne znaczenie bedzie miata koordynacja tej polityki.

W kontekscie niniejszego przegladu nalezy zwroci¢ uwage na kilka kwestii
do dyskusji:

e Kluczowe znaczenie ma odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu zmiany po-
lityki regionalnej w danym kraju odzwierciedlaja ogolne tendencje w tym
zakresie. Czy polityka regionalna w danym kraju odzwierciedla okreslone
tendencje, czy tez nie? Dlaczego?

e W jakim stopniu nowe podej$cie do polityki regionalnej, szczegoélnie w od-
niesieniu do programéw dotyczacych konkurencyjno$ci, nadaje si¢ do roz-
wigzywania problemow regionalnych w danym kraju i w catej Europie?

e Nicktorzy uwazaja, ze ostatnie przeksztalcenia w zakresie polityki regional-
nej stanowia zmiang paradygmatu obejmujaca nowe cele (zwiazane z kon-
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kurencyjnos$cia), nowy kontekst geograficzny (objgcie wszystkich regionéw
danego panstwa), nowy sposéb zarzadzania (wielopoziomowos¢) i nowe in-
strumenty polityczne (oparte na programach). W jakim stopniu zmienita si¢
w ostatnich latach polityka regionalna w danym kraju? Jaki byt powod tych
zmian (lub ich braku)? Czy beda one trwate w dtuzszej perspektywie cza-
sowej?

e Wiele zmian dokonanych w 2007 r. czesciowo wynika z wprowadzenia no-
wych ram polityki regionalnej UE w odniesieniu do jej polityki spojnosci
1 polityki konkurencji. Jaka jest zalezno$¢ pomigdzy priorytetami polityki
regionalnej UE a priorytetami polityki regionalnej w danym kraju? W jakim
stopniu agenda polityki regionalnej w danym kraju odzwierciedla agendg
UE w tym zakresie? Czy ramy polityki regionalnej UE wspieraja procesy
krajowej polityki regionalnej? Czy priorytety i metody krajowej polityki re-
gionalnej rozwijaja si¢ niezaleznie od zatozen polityki regionalnej UE?

REVIEW, REVISION, REFORM: RECENT REGIONAL
Poricy DEVELOPMENTS IN THE KU AND NORwAY

The reform of the EU cohesion policy for the period 2007-2013 resulted with
policy adjustments in member states. The changes, as showed by the analysis
for EU 15, new member states (with particular attention given to Poland) and
Norway — take various forms, depending on specific local factors. Some of dis-
cussed reforms seem to be the consequence of changing the paradigm of devel-
opment. The authors offer a review of the most important issues and define the
subjects requiring further studies.



