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WOBEC REGIONOW NAJBARDZIEJ ODDALONYCH

Celem artykulu jest przedstawienie polityki Unii Europejskiej wobec regiondow najbardziej
oddalonych. W szczeg6lnosci chodzi o analizg zintegrowanego podejscia polityk europejskich,
zardwno w wymiarze merytorycznym, jak i terytorialnym. Ponadto autor bada mozliwos$ci uprzy-
wilejowania wspomnianych regionéw w politykach unijnych z uwagi na ich specyficzne uwarun-
kowania. Przedmiotem analizy sa rowniez kwestie ewolucji dziatan Unii od roku 2004. W jakim
kierunku przebiegaja te zmiany, jakie priorytety wsparcia UE zyskuja, a jakie traca na znaczeniu?
Na zakonczenie przedstawiono wnioski dla polskiej polityki na forum europejskim, w tym réwniez
ksztattowania stanowiska wobec przysztych planow polityki spojnosci.

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza przedstawionych w ostatnim czasie przez Komisjg
Europejska dokumentdéw dotyczacych rozwoju regionow najbardziej oddalonych,
ktore sg rowniez okreslane jako peryferyjne (lub ultraperyferyjne). W sensie for-
malnym wspomniana terminologia odnosi si¢ do siedmiu regionéw zamorskich
z trzech krajow cztonkowskich (Francji, Hiszpanii i Portugalii). Borykaja si¢ one
z wieloma specyficznymi problemami rozwojowymi. Komisja na wniosek zain-
teresowanych panstw cztonkowskich (i przy poparciu innych instytucji europej-
skich) zwraca od wielu lat szczegdlna uwage na rozwoj tych obszarow. Dyskusja
na temat regioné6w najbardziej oddalonych zyskata na znaczeniu wraz z przyspie-
szeniem debaty o spojnosci terytorialnej UE.

Celem niniejszej analizy jest przede wszystkim omowienie dotychczasowych
doswiadczen w zakresie wsparcia UE dla rozwoju regiondw najbardziej oddalo-
nych. Wsrod gtownych watkow tych rozwazan na podkreslenie zastuguja m.in.:

e zbadanie zintegrowanego podejscia polityk europejskich na tych terenach,

ktore tacza i koordynuja nie tylko dziatania polityki spdjnosci, lecz takze
wspolnej polityki rolnej, polityki rozwoju obszaréw wiejskich, polityki in-
nowacyjnej, handlowej, zagranicznej itp.;

e kwestia zwigkszania integracji terytorialnej podejmowanych dziatan po-

lityk europejskich. W szczegdlnosci odnosi si¢ to do zapewnienia $cislej-
szej wspolpracy regionow z ich najblizszym otoczeniem;

* Instytut Studiow Politycznych PAN, Instytut Spraw Publicznych.



POLITYKA UNII EUROPEJSKIE] WOBEC REGIONOW NAJBARDZIEJ ODDALONYCH 55

e obserwacja sposobu uprzywilejowywania regionéw najbardziej oddalo-
nych w ramach r6znych polityk unijnych. Cho¢ w wigkszos$ci wspomniane
regiony nie sa juz zaliczane do najbiedniejszych w Europie, to w dalszym
ciagu otrzymuja duza pomoc finansowg w ramach polityki spojnosci i licz-
ne preferencje w ramach innych polityk europejskich;

e analiza polityki Unii wobec regionow najbardziej oddalonych jako przy-
ktad stopniowego wprowadzania nowych tematéw do polityk europe;j-
skich, w tym polityki spdjnosci, m.in. zagadnien zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi, demograficznymi i imigracja.

2. Doswiadczenia pomocy UE dla regionow najbardziej oddalonych

Termin regiondéw najbardziej oddalonych (okreslanych rowniez jako wyspiar-
skie lub peryferyjne i ultraperyferyjne) dotyczy czterech departamentéw zamor-
skich Francji (Martyniki, Gwadelupy, Gujany Francuskiej i Reunionu), dwoch
regionow autonomicznych Portugalii (Azoréw i Madery) oraz jednego regionu
autonomicznego Hiszpanii (Wysp Kanaryjskich). Obszary te charakteryzuja si¢
wspoOlnymi cechami geograficznymi: peryferyjnoscia i oddaleniem od statego
ladu (w tym od terytorium kontynentalnej UE), potozeniem nadmorskim, czg-
sto podzialem regionu na wiele wysp, stosunkowo mata powierzchnia i matym
rynkiem wewngtrznym, trudno$ciami klimatycznymi, dos¢ waska specjalizacja
gospodarcza, najczesciej opierajaca si¢ na tradycyjnych branzach zwiazanych
z rolnictwem i turystyka. Cho¢ poziom rozwoju czgsci tych obszarow przekracza
obecnie wysokos$¢ 75% $redniej PKB w catej Unii, to w dalszym ciagu notuje sig
tutaj duze bezrobocie. Na przyktad we francuskich regionach zamorskich stopa
bezrobocia wahata si¢ w roku 2005 od blisko 19% na Martynice do 30% na wy-
spie Reunion.

Ze wzgledu na te szczegolne cechy Unia Europejska wypracowata wiele dzia-
fan w ramach polityki publicznej, ktére od wielu lat maja zastosowanie wtasnie
do owych siedmiu regionow. Sposob rozwiazania ich problemoéw moze by¢ uzy-
teczny takze wobec innych typoéw obszarow Unii, w tym wobec innych regionow
peryferyjnych lub stabiej rozwijajacych sig.

Warto zauwazy¢, ze wiele terytoriow zamorskich panstw cztonkowskich lub
terytoriow utrzymujacych szczegoélne stosunki z niektérymi cztonkami Unii (np.
z Wielka Brytania) jest w praktyce wytaczonych (w catosci lub w czgsci) poza
dziatania polityk unijnych wobec regioné6w najbardziej oddalonych. Wiaze si¢
to przede wszystkim z okresleniem podstawy prawnej dla tych dziatan, tj. sfor-
mutowaniami artykutu 299 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska!.
To wiasnie ta regulacja prawna stanowi podstawe dla wyodrgbnienia siedmiu
wspomnianych regiondéw, a tym samym ogranicza stosowanie wsparcia unijnego

I Por. Cze$¢ szosta — Postanowienia ogoélne i koncowe — Artykul 299, Dziennik Urzedowy
C 321 E, 29/12/2006 P. 0174 — 0175, Dziennik Urzedowy C 325, 24/12/2002 P. 0149 — Wersja
skonsolidowana.
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wobec innych regionow peryferyjnych (w tym charakteryzujacych si¢ specyfika
geograficzna zblizona lub niemal taka sama jak ww. regionow). Podstawa trakta-
towa wymienia takze specyficzne cechy regiondw najbardziej oddalonych, w tym
poza oddaleniem, charakter wyspiarski niewielkie rozmiary, trudna topografi¢
i klimat, zalezno$¢ gospodarcza od niewielkiej liczby produktéw. W regulacji
stwierdzono rowniez, ze wspomniane uwarunkowania wymagaja od Unii podje-
cia specyficznych srodkéw majacych na celu redukcje czynnikéw, ktore hamuja
rozwoj. W szczegblnosci dotyczy to polityki celnej 1 handlowej, fiskalnej, polityki
w dziedzinach rolnictwa i rybotowstwa, dziatan w zakresie stref wolnoctowych,
warunkow zaopatrzenia w surowce i dobra konsumpcyjne pierwszej potrzeby,
udzielania pomocy publicznej, polityki spdjnosci i programéw horyzontalnych
Wspdlnoty. Omawiana podstawa prawna wymusza wigc zarOwno zintegrowane
podejscie polityk unijnych, jak i preferencje odpowiednich instrumentéw finan-
sowych i prawnych z uwagi na szczegélne uwarunkowania regionalne.

Okreslona w ten sposdb podstawa traktatowa byta wynikiem bliskiej wspot-
pracy politycznej migdzy trzema zainteresowanymi panstwami, wyrazajacej si¢
w rozlicznych dziataniach podejmowanych podczas ich prezydencji w Unii.
Wspomniane kraje umiaty wykorzysta¢ argumenty geograficzne do formutowa-
nia konkretnych postulatow wzgledem polityk europejskich oraz mobilizowania
wsparcia politycznego ze strony réznorodnych podmiotéw — zardéwno samych
zainteresowanych regionoéw, Komisji Europejskiej, jak 1 innych instytucji unij-
nych (m.in. Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regionow).

Poczatkiem zintegrowanej polityki wobec regiondw najbardziej oddalonych
byt program POSEI (Programme d’Options Spécifiques a 1’Eloignement et 1'In-
sularité), po raz pierwszy wprowadzony w roku 1989. Byt to program specjalnie
kierowany do wyzej wymienionej grupy regionéw w ramach wspoélnej polityki
rolnej. Dotyczyt m.in. wsparcia dla rozwoju produkcji ZywnoS$ci, poprawy pro-
dukcji rolnej i marketingu towaréw rolnych na rynku lokalnym itp. W roku 2007
w jego ramach (POSEI... 2006) uruchomiono specjalne dotacje dla producentow
bananéw. Cecha charakterystyczna omawianego programu byto wyprofilowanie
jego instrumentow pod wzglgdem uwarunkowan regiondéw ultraperyferyjnych
oraz — w porownaniu z obszarami Europy kontynentalnej — przyznanie wielu
preferencji zar6wno pod wzgledem poziomu przyznanych limitow produkcji, jak
i mozliwych kwot dofinansowania z budzetu UE (czgsto pokrywaty one 100%
inwestycji).

W roku 2002, wykorzystujac istniejace podstawy traktatowe oraz w rezultacie
intensywnych konsultacji politycznych prowadzonych podczas prezydencji hisz-
panskiej — Rada Europejska na spotkaniu w Sewilli (w dniach 21-22 czerwca
2002 r.) poprosita Komisj¢ Europejska o gruntowna oceng sytuacji w regionach
najbardziej oddalonych. Zwrocita si¢ réwniez o analize dotychczasowych poli-
tyk europejskich i zaproponowanie nowych, zintegrowanych dziatan wobec tych
obszarow. W rezultacie w roku 2004 Komisja Europejska przedstawilta dwa ko-
munikaty, ktore zapowiadaty podjgcie dziatan strategicznych obejmujacych r6z-
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norodne polityki regulacyjne i redystrybucyjne Unii (4 Stronger Partnership...
2004; Communication... 2004). Strategia Unii wobec regionow peryferyjnych
z roku 2004 miata dwa zasadnicze cele: (1) rozwdj konkurencyjnosci i wzrost
gospodarek regionalnych, (2) kompensowanie trudnosci zwiazanych z uwarun-
kowaniami regionalnymi (4 Stronger Partnership... 2004, s. 10-15).

W roku 2004 Komisja Europejska ktadta wigc nacisk na rozwdj konkuren-
cyjnej gospodarki w omawianych regionach peryferyjnych. Proponowata m.in.
dziatania zwigkszajace ich innowacyjnos$¢ oraz stymulowata badania zwiazane
ze specyficznymi problemami regionalnymi (m.in. w zakresie ochrony rézno-
rodno$ci $rodowiska naturalnego, badan morskich, rozwiazywania problemow
energetycznych itp.). Na drugim miejscu stawiata tradycyjne cele rozwoju go-
spodarczego regiondw peryferyjnych, przede wszystkim zwiazane z rozwojem
infrastruktury komunikacyjnej, produkcji rolniczej i rybotowstwa oraz preferen-
cjami w zakresie pomocy publicznej. Pod koniec 2007 r. Komisja ocenita realiza-
cje tych dziatan. W swoim dokumencie przegladowym (4nnex... 2007) na pierw-
szym miejscu stawia jednak tradycyjne dziatania wyréwnawcze i rozwojowe,
gléwnie zwiazane z utatwianiem dostgpnosci komunikacyjnej, wsparciem roz-
woju rolnictwa, rybolowstwa oraz rozwoju obszarow wiejskich, specjalnymi pre-
ferencjami w politykach unijnych, m.in. w zakresie pomocy publiczne;j i finanso-
wania ze srodkow UE. Komisja dokonata wigc istotnej zmiany dotychczasowych
priorytetow, proponujac nie tylko nowa kolejnos¢ poszczegolnych celow, lecz
takze wyszczegolniajac trzy — zamiast dwoch priorytetéw przyjetych poczatko-
wo w strategii z roku 2004. W roku 2007 zaproponowano nastgpujace priorytety
dla rozwoju regioné6w najbardziej oddalonych: (1) poprawa dostgpnosci i poko-
nywanie ograniczen specyficznych dla regionéw peryferyjnych, (2) wzmacnianie
konkurencyjnos$ci regionow najbardziej oddalonych, (3) wzmacnianie dziatan na
rzecz szerszego sasiedztwa (integracji terytorialne;j).

Dokonane zmiany moga $wiadczy¢ o dwoch zjawiskach. Po pierwsze o tym,
ze praktyka funkcjonowania polityk europejskich w regionach peryferyjnych
sprzyja przesuwaniu akcentow z dziatan bardziej innowacyjnych na tradycyjne
i wyrownawcze. Jest to zwigzane z faktycznym (a nie postulowanym lub dekla-
rowanym) uktadem priorytetow finansowanych z funduszy europejskich. Warto
przypomnie¢, ze obecnie najwazniejszymi instrumentami pomocy europejskiej
na tych obszarach sa fundusze strukturalne oraz instrumenty polityki rolnej, ry-
backiej i polityki rozwoju obszarow wiejskich (por. tab. 1). Po drugie, zmiany
w strategii rozwoju regionéw najbardziej oddalonych, a zwlaszcza wyodrebnie-
nie nowego priorytetu wzmacniajacego sasiedztwo, dowodza rosnacego zna-
czenia, jakie Komisja przypisuje rozwojowi integracji terytorialnej, zwlaszcza
wspotpracy z najblizszym otoczeniem regionow peryferyjnych.
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Tab. 1. Wydatki funduszy UE w regionach najbardziej oddalonych planowane w okresie
2007-2013

Europejski
Fundusz Rozwoju

Europejski Fundusz

Europejski Fundusz Rolniczy Rozwoju

Regionalnego Spo!eczny Obszaréw Wiejskich Europejlsk| Fundusz
) (regionalne programy . Rybacki
(regionalne programy . (regionalne programy
. operacyjne) )
Region operacyjne) operacyjne)
rocznie rocznie rocznie rocznie
na na na mineuro  na
min euro ) min euro ) min euro ) B
miesz- miesz- miesz- miesz-
kanca kanca kanca kanca
Wyspy 1,019 78,9 17 9.1 153 11,9 236 1,8
Kanaryj-
skie
Gwade- 542 174,0 185 59,4 138 443 34,25 2,8
lupa
Martynika 417 1514 98 35,6 100 36,3
Gujana 305 240,2 100 78,8 74 58,3
Francu-
ska
Reunion 1,014 1912 517 97,5 319 60,1
Azory 966,3 576,6 190 13,3 - - - -
Madera 3205 189,1 125 73,8 - - - -

Zrédto: Annex... 2007, s. 22.

2.1. Pierwszy priorytet strategii rozwoju regionow najbardziej oddalonych

Komunikat Komisji Europejskiej (Annex... 2007, s. 6-9) podsumowujacy
dotychczasowe dziatania realizujace strategie¢ wobec regionow najbardziej od-
dalonych jako pierwszy priorytet wymienia redukowanie problemu dostgpnosci
oraz pokonywanie innych specyficznych barier rozwojowych tych obszarow.
Przy okazji uwidacznia si¢ tendencja do zintegrowanego podejscia miedzy rdz-
nymi politykami sektorowymi i polityka spojnosci. Przyktadem tego zjawiska
jest m.in. uwzglednienie w Bialej ksiedze na temat transportu (Keep Europe...,
s. 19) specjalnego paragrafu dotyczacego regiondéw najbardziej oddalonych,
w ktoérym zwraca si¢ uwagg na potrzebg zwigkszenia inwestycji w rozwdj lotnisk
1 portow morskich, a takze statych linii komunikacji publicznej z kontynentalna
czg$cia Europy: lotniczych i morskich. Jest to rowniez przyktad synchronizacji
polityk europejskich juz na etapie przygotowywania dokumentow strategicznych
i uwzgledniania w poszczegdlnych strategiach sektorowych specjalnych uwarun-
kowan regiondw najbardziej oddalonych.

Podobne rozwiazania mozna zauwazy¢ w ramach wspolnej polityki rolnej
i wspolnej polityki rybackiej. Takze w tych dziedzinach nastapito wyprofilowa-
nie dziatan polityk sektorowych w odniesieniu do regionéw najbardziej oddalo-
nych, czego przyktadem sa specjalne rozwiazania dotyczace rynku cukru oraz
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produkcji bananow przyjete w roku 2006 (Council Regulation No 318/2006,
s. 1). Wspomniane rozwiazania nie tylko uwzglednialy specyficzne uwarunko-
wania regionow ultraperyferyjnych, lecz takze uprzywilejowaly miejscowych
producentow w stosunku do rozwiazan przyjgtych dla innych obszaréw Unii.
Ponadto podejmowane dziatania w zakresie rozwoju rolnictwa byty zintegrowane
z innymi politykami europejskimi. Waznym instrumentem interwencji w ramach
polityki rolnej pozostal program POSEIL. Byt on bezposrednio powiazany z dzia-
faniami na rzecz rozwoju obszarow wiejskich finansowanymi z Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR).

W roku 2005 utworzono Europejski Fundusz Rolniczy Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW), ktoéry zaczat funkcjonowaé na poczatku 2007 r. i zasta-
pit sekcje Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz
srodki rozwoju obszarow wiejskich wczesniej finansowane z sekcji gwarancji.
Regulacje europejskie dotyczace tego nowego funduszu rowniez zaktadaja spe-
cjalne traktowanie regiondw najbardziej oddalonych, m.in. wyzsze kwoty moz-
liwego dofinansowania inwestycji ze sSrodkéw unijnych, np. w celu modernizacji
gospodarstw rolnych, zaktadania laséw i podwyzszania wydajnosci ekonomicz-
nej uprawy lasow, zarzadzania gruntami rolnymi itp. Preferencyjne rozwiazania
zastosowano takze w przypadku podobnych dziatan z zakresu rozwoju obsza-
réow wiejskich podejmowanych w ramach polityki spdjnosci i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Istotnym elementem pierwszego priorytetu strategii rozwoju regiondw naj-
bardziej oddalonych jest dostosowanie regulacji dotyczacych pomocy publicz-
nej do uwarunkowan tych obszarow. Oznaczato to wprowadzenie licznych
preferencji w zakresie pomocy panstwa dla regionow peryferyjnych. Dotycza
one gltownie inwestycji w sektorze transportowym, w tym obejmuja pomoc dla
uruchamiania transportu publicznego i finansowania portéw lotniczych i mor-
skich. Ponadto preferencje sa zwiazane z pomoca dla produkcji i marketingu
towardéw rolniczych oraz rozwoju lesnictwa. Oprocz uprzywilejowania pomocy
publicznej w tradycyjnych sektorach gospodarczych regionéw peryferyjnych
wprowadzono jednak przepisy utatwiajace wsparcie publiczne takze w innych
sektorach. Przyktadem jest mozliwo$¢ zwigkszenia limitu pomocy w innowacyj-
nych klastrach regionalnych powstajacych w regionach najbardziej oddalonych.
W przypadku regionoéw, w ktérych PKB wynosi mniej niz 75% $redniej unij-
nej, limit takiego wsparcia zwigkszono o 20%, w pozostatych regionach o 10%
(Community framework... 2006). Dodatkowo Wytyczne w sprawie krajowej po-
mocy regionalnej na lata 2007-2013 (2006, s. 13) zwigkszyly putap pomocy dla
przedsigbiorcow udzielanej w formie bezzwrotnej dotacji o 20 punktow mierzo-
nych wedtug ekwiwalentu dotacji brutto (gross grant equivalent) w regionach,
w ktorych PKB wynosi mniej niz 75% sredniej w UE. W pozostatych regionach
zaliczanych do kategorii najbardziej oddalonych dotacje dla przedsigbiorcow
moga wzrosna¢ o 10 punktow ekwiwalentu dotacji brutto. W omawianych re-
gionach wprowadzono takze regulacje zezwalajace na udzielanie pomocy ope-
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racyjnej dla przedsigbiorcow — bez specjalnego uzasadnienia — do wartosci 10%
ich catkowitego obrotu.

2.2. Drugi priorytet strategii rozwoju regiondw najbardziej oddalonych

Wedhug komunikatu Komisji Europejskiej z roku 2007 (Strategia... 2007,
s. 5-7) drugi priorytet strategii rozwoju dla regionéw najbardziej oddalonych
dotyczy wzmacniania konkurencyjnosci gospodarczej. Obejmuje roéznorodne
dziatania z zakresu polityki spojnosci i polityki innowacyjnej. Ponadto w sposob
szczegblny odnosi si¢ do poprawy $wiadczenia ustug niezbednych dla pobudze-
nia rozwoju gospodarczego, co oprocz dziatan redystrybucyjnych realizowanych
m.in. w ramach polityki spojnosci obejmuje liczne regulacje odnoszace si¢ do
niektorych polityk sektorowych Unii. Istotnym zatozeniem dla rozwoju oma-
wianego priorytetu jest zwigkszanie stopnia implementacji strategii lizbonskiej
w regionach ultraperyferyjnych (dnnex... 2007, s. 9; Strategia... 2007, s. 5). Jest
to zwiazane z rosnaca tendencja do ,,lizbonizacji” polityk Wspdlnoty (Szlachta,
Zaleski 2008, s. 87-103). Przyktadem instrumentu wprowadzajacego w zycie to
zamierzenie jest inicjatywa Regiony na rzecz zmian gospodarczych (2006). Stuzy
ona nawigzywaniu wspolpracy miedzy réznymi regionami w celu wymiany naj-
lepszych praktyk zmierzajacych do modernizacji gospodarczej i zwigkszania
konkurencyjnosci.

Jak wspomniano, cecha charakterystyczna polityki Unii wobec regiondéw ultra-
peryferyjnych jest podejscie zintegrowane. Najbardziej widoczne jest to w przy-
padku instrumentow polityki spdjnosci. Komisja (Strategia... 2007, s. 5-6) wska-
zuje, ze dziatania tej polityki w okresie 2007-2013 w omawianych regionach maja
na celu poprawg konkurencyjnosci miejscowych gospodarek. Obejmuja one m.in.
rozwoj centrow doskonatosci i konkurencyjno$ci, wzmacnianie badan, rozwoju
technologicznego 1 infrastruktury telekomunikacyjnej. Istotnym elementem tego
typu dziatan jest wykorzystanie doswiadczen uzyskanych dzigki regionalnym
strategiom innowacyjnosci, regionalnym inicjatywom w zakresie spoteczenstwa
informacyjnego (1994-1999) oraz regionalnym programom dziatan innowacyj-
nych (2000-2006), wspoétfinansowanym z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Programy te byly realizowane w sze$ciu regionach najbardziej
oddalonych 1 uwzglednialy specyficzne uwarunkowania ekonomiczno-spoteczne
tych obszarow. Wcezesniej zdobyte doswiadczenia majq by¢ kontynuowane w ra-
mach polityki spojnosci w latach 2007-2013.

Ponadto w tym okresie budzetowym polityki spdjnosci maja by¢ realizowane
zadania wzmacniajace kapital ludzki, m.in. poprzez wdrazanie reform systemow
edukacyjnych, ksztatcenie ustawiczne i zawodowe, a takze wykorzystanie poten-
cjatu ludzkiego dla rozwoju innowacji. Zintegrowane podejscie polityki spojnosci
naktada obowiazek, aby programy ksztatcenia implementowane w omawianych
regionach byly spojne z dziataniami zaplanowanymi w dziedzinie rolnictwa i §ro-
dowiska, energii odnawialnej, transportu, telekomunikacji i turystyki. W prak-
tyce oznacza to potozenie nacisku na rozwoj tradycyjnych dziedzin gospodarek
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regionalnych, zwiazanych gtéwnie z rolnictwem, ochrona $rodowiska natural-
nego i branza turystyczna. Jest to wige wykorzystywanie i poglebianie dotych-
czasowego potencjatu regionow peryferyjnych, a nie na przyktad zwigkszanie
mozliwosci dywersyfikacji lokalnych gospodarek Iub poszukiwanie nowych spe-
cjalizacji rozwojowych. Przewidziano takze réznorodne formy pomocy publicz-
nej utatwiajacej dostep do zatrudnienia i trwate wiaczanie do rynku pracy osob
bezrobotnych oraz wzmocnienie integracji spotecznej osob, ktore znalazty sig
w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej.

Istotnym priorytetem polityki spdjnosci w regionach najbardziej oddalonych
w latach 2007-2013 jest wicksze wykorzystanie odnawialnych zrdédet energii,
w tym m.in. biomasy (gtéwnie odpadéw komunalnych), energii geotermalnej,
energii fal morskich, energii stonecznej i wiatrowej. Nacisk polozony na kwe-
stie energetyczne ma dwa istotne uwarunkowania. Po pierwsze dotyczy promocji
zrownowazonego rozwoju (a wigc chronigcego srodowisko naturalne), po drugie
ma na celu popraweg bilansu energetycznego regionéw najbardziej oddalonych
i zmniejszenie ich zalezno$ci od dostawcow zewngtrznych. Jest to bardzo istotna
tendencja w obecnej polityce spojnosci UE, widoczna rowniez w przypadku in-
nych regionow peryferyjnych lub stabiej rozwijajacych si¢. Wiaze ona dwa istot-
ne cele polityczne: ochrong przyrody i poprawe bezpieczenstwa energetycznego
regiondw.

Jak wcze$niej wspomniano, istotnym celem polityki spdjnosci wobec regio-
noéw najbardziej oddalonych jest wspieranie zrbwnowazonego rozwoju gospo-
darczego, w tym m.in. ochrona réznorodnosci biologicznej stanowiacej istotny
atut tych regiondw (m.in. w perspektywie rozwoju turystyki). Z tym wiaza si¢
dziatania stymulujace rozw¢j matych i §rednich przedsigbiorstw, np. w zakresie
zarzadzania §rodowiskowego, wprowadzania innowacji ekologicznych itp. Inne
dziatania wspierajace rozwoj przedsigbiorczosci obejmuja m.in. modernizacj¢
i wzmacnianie lokalnej bazy produkcyjnej, np. poprzez wdrazanie systemow za-
rzadzania jakoscia lub nowych technik marketingowych. Jest to rowniez istot-
na droga wprowadzania innowacji do lokalnych przedsigbiorstw. Sa one przede
wszystkim zwigzane z tzw. innowacjami nietechnologicznymi, a wigc ukierunko-
wanymi na innowacje organizacyjne, marketingowe lub adaptacj¢ zewngtrznych
wzorcOw 1 patentow. Nalezy zauwazy¢, ze jest to dominujacy model rozwoju
innowacyjnosci, preferowany przez Komisj¢ Europejska dla regionow najbar-
dziej oddalonych. Inne formy wsparcia przedsigbiorczosci obejmuja m.in. do-
stosowanie kwalifikacji pracownikéw i przedsigbiorcow, rozwdj ducha przedsig-
biorczosci, tworzenie nowych firm. Liczne instrumenty wsparcia przewidziano
dla przedsigbiorstw z sektora turystycznego.

Wsrdd innych dziatan polityki spojnosci warto wymieni¢ wzmocnienie me-
chanizmow zarzadzania finansowego i utatwianie dostgpu do zrodet finansowania
dla matych i srednich przedsigbiorstw lub mikroprzedsigbiorstw. Podstawowymi
formami wsparcia w regionach najbardziej oddalonych sa tutaj dwie inicjatywy:
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JEREMIE? oraz JESSICAS3. Jest to rowniez przyktad rosnacego zainteresowania
Komisji Europejskiej rozwojem nowych instrumentéw finansowania przedsig-
biorczos$ci, w tym zwlaszcza przewidujacych dziatania kredytowe, ktore powinny
obejmowac takze regiony peryferyjne i stabiej rozwijajace sig. llustracja tej ten-
dencji jest przyjety pod koniec 2007 r. komunikat Komisji dotyczacy inicjatywy
na rzecz rozwoju mikrokredytow wspierajacych realizacj¢ odnowionej strategii
lizbonskiej (Europejska... 2007).

Kolejnym obszarem dziatan polityki spojnosci w regionach najbardziej od-
dalonych, nawiazujacym do wspomnianej inicjatywy JESSICA, jest wzmacnia-
nie roli miast. Komisja podkresla dwa gléwne cele w tym obszarze wsparcia
(Strategia... 2007, s. 6). Pierwszym jest upowszechnianie zintegrowanej gospo-
darki regionalnej, ktéra taczy kierunki rozwoju danego regionu z celami rozwojo-
wymi jego glownych miast. Drugim jest rozwijanie zintegrowanego planowania
rozwoju samych miast, m.in. spajajacego réznorodne dziedziny dziatan publicz-
nych obejmujacych rozwdj przemystu, ustug, kultury i rozrywki oraz turystyki.

Warto rowniez zauwazy¢, ze dzialania polityki spojnosci podejmowane w re-
gionach najbardziej oddalonych — podobnie jak w innych wcze$niej omowionych
politykach europejskich — maja preferencyjne zasady wsparcia. Polegaja one
m.in. na zwigkszeniu warto$ci finansowania projektow inwestycyjnych w tych
regionach ze srodkow unijnych. Na przyktad projekty realizowane w ramach celu
konwergencji oraz konkurencyjnosci i zatrudnienia polityki spdjnosci otrzymu-
ja zasadniczo dotacj¢ w wysokosci 85% ich catkowitej warto$ci. Umozliwiono
réwniez dokonanie dodatkowej alokacji srodkéw dla tych regionéw na pokry-
cie kosztéw wynikajacych ze specyficznych uwarunkowan geograficznych,
ktore jednak moga finansowac¢ do 50% wartosci projektow. Podobny zakres fi-
nansowania (tj. 85% wartosci projektow) wyznaczono dla zadan realizowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich, m.in.
w zakresie dywersyfikacji i restrukturyzacji matych gospodarstw rolnych, go-
spodarstw podwyzszajacych wartos¢ upraw laséw, a takze tych produkujacych
towary rolne wysokiej jakosci (por. Annex... 2005).

Kolejnym — oprocz polityki spdjnosci — instrumentem unijnym realizujacym
drugi priorytet strategii rozwoju regionéw najbardziej oddalonych jest polityka
innowacyjna. Nalezy jednak zauwazy¢, ze mozliwosci efektywnego wykorzy-
stania instrumentow tej polityki przez regiony peryferyjne jest ograniczona pod
wzgledem finansowym, jak rowniez zawg¢zona najczgsciej do innowacji wprowa-
dzanych w tradycyjnych sektorach gospodarki (por. Grosse 2007, s. 165—180).

2 JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises — wspolne euro-
pejskie zasoby dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw) jest wspolna inicjatywa Komisji,
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego i Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Jej celem jest
poprawa dostepu matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) do finansowania.

3 JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas — wspdlne eu-
ropejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich) jest wspdlna inicjatywa
Komisji, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Banku Rozwoju Rady Europy. Celem jest
potaczenie dotacji w ramach programow na rzecz rozwoju i odnowy obszaréw miejskich lub bu-
downictwa socjalnego z kredytami i wiedza specjalistyczna bankéw w tej dziedzinie.
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W komunikacie Komisji Europejskiej z wrzesnia 2007 r. (Strategia... 2007,
s. 6—7) wskazano na potrzebg wykorzystania programu Kooperacja realizo-
wanego w obrgbie siodmego programu ramowego na lata 2007-2013 (Seventh
Framework Programme... 2006). Pozwala on rozwijaé powiazania migdzy
osrodkami badawczymi i naukowymi z roznych panstw Unii. Wérdd tematow
takiej wspotpracy dla regionéw najbardziej oddalonych Komisja rekomenduje
m.in. kwesti¢ badan nad energetyka, bior6znorodnos$cia, ochrona zasobéw mor-
skich i akwakultura, ochrong zdrowia, zagrozeniami naturalnymi zwiazanymi ze
zmianami klimatycznymi, rolnictwem i rybotowstwem w strefach subtropikal-
nych. Sa to obszary tematyczne zwiazane gldwnie z tradycyjna specjalizacja eko-
nomiczna tych regionow. Zaproponowany kierunek rozwoju innowacji ma wigc
na celu wykorzystywanie i poglebianie dotychczasowego potencjatu regionow
peryferyjnych, a nie na przyktad zwigkszanie mozliwosci dywersyfikacji lokal-
nych gospodarek lub poszukiwanie nowych specjalizacji rozwojowych. Podobny
kierunek dziatan innowacyjnych zaproponowano w ramach programu ramowe-
go na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (Wniosek... 2005). Zdaniem Komisji
(Strategia... 2007, s. 7) regiony ultraperyferyjne maja w tym programie pew-
ne mozliwos$ci finansowania, ktére powinny by¢ wykorzystane m.in. w zakresie
ekoinnowacji, upowszechniania odnawialnych zrodet energii oraz poprawiania
efektywnos$ci energetycznej, a takze szerszego zastosowania technologii infor-
matycznych.

Realizacja obu programoéw ramowych jest rowniez przyktadem dazenia do
zintegrowanego podejscia polityk unijnych. Dlatego programy szkoleniowe
i o$wiatowe realizowane w regionach najbardziej oddalonych maja uwzgled-
nia¢ ukierunkowanie programowe polityki innowacyjnej w tych regionach, jak
rowniez inne (poza innowacja) dziedziny rozwoju przyjete dla regiondéw ultra-
peryferyjnych (Strategia... 2007, s. 7). Jak wcze$niej wspomniano, sg one zwig-
zane gtownie z rozwojem tradycyjnych sektorow lokalnych gospodarek. Odnosi
si¢ to m.in. do programu uczenia si¢ przez cale zycie (Decyzja nr 1720/2006,
s. 45) oraz inwestycji w zasoby ludzkie realizowanych w ramach unijnej polityki
spojnosci.

Wedtug Komisji Europejskiej (Annex... 2007, s. 10—11) w ramach siodmego
programu ramowego istnieja ,,pewne mozliwosci” rozwoju potencjatu badawczo-
-rozwojowego w regionach najbardziej oddalonych. Jest to zwiazane gldwnie ze
wzmacnianiem infrastruktury badawczej na tych obszarach oraz wykorzystaniem
dwach instrumentow: inicjatywy ,,Regiony wiedzy” oraz ,,Potencjat badawczy”.
Jednak w projekcie budzetu dla siddmego programu ramowego przeznaczono
na te inicjatywy jedynie okoto 1% wydatkow. Okoto 0,25% budzetu programu
skierowano na program ,,Regiony wiedzy” (Regions of Knowledge), ktory jest
adresowany do dynamicznie rozwijajacych si¢ klastrow regionalnych, zarowno
w regionach celu konkurencyjnosci, jak i celu konwergencji polityki spdjnosci.
Chodzi gléwnie o wspieranie powstawania strategii regionalnych oraz rozwo-
ju sieci kooperacyjnych sktadajacych si¢ z uniwersytetow, wtadz publicznych,
centrow badawczych, przedsigbiorstw i innych aktoréw regionalnych. W prak-
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tyce omawiany program bedzie zapewne w niewielkim stopniu wykorzystywany
w regionach stabiej rozwijajacych si¢ i peryferyjnych.

Program ,,Potencjat badawczy” (Research Potential) ma natomiast na celu
wsparcie potencjalu badawczego i rozwojowego w regionach objgtych celami
konwergencji polityki spdjnosci oraz najbardziej oddalonych. Jest ukierunko-
wany na pomoc dla wybranych osrodkéw naukowo-badawczych o potencja-
le rozwojowym, a takze transfer wiedzy z tych o$rodkéw do przedsigbiorstw.
Wspomniana inicjatywa wspiera rowniez nawiazywanie wspotpracy z najlepszy-
mi europejskimi centrami rozwoju, finansuje dostgp do Europejskiej Przestrzeni
Badawczej oraz powstawanie platform technologicznych i sieci kooperacyjnych
z osrodkami z Europy kontynentalnej. W ramach siédmego programu ramowego
przeznaczono na ten cel jedynie okolo 0,75% cato$ci srodkow, co czyni zef jedy-
nie instrument pomocniczy wzgledem polityk krajowych i regionalnych.

Z wyjatkiem wyzej wymienionych inicjatyw regionalnych w siodmym pro-
gramie ramowym nie ma instrumentéw skierowanych do stabiej rozwijajacych
si¢ panstw i regionéw, w tym rowniez regionow najbardziej oddalonych. Pewne
szanse uczestnictwa daje jedynie program ,,Mozliwosci”, ktéry jest poswigcony
infrastrukturze naukowo-badawczej, badaniom naukowym dla matych i srednich
przedsigbiorstw oraz dziataniom zwiazanym ze wspotpraca migdzynarodowa.
Podmioty z regionow najbardziej oddalonych moga uczestniczy¢ w niemal kaz-
dym z dziatan programu ramowego (najwazniejszym wyjatkiem sa specjalne pro-
gramy badawcze ustanawiane przez wybrana grupe panstw). W projekcie decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej siodmy program ramowy w kil-
ku miejscach wspomniano o potrzebie uwzgledniania regionéow peryferyjnych
(tj. zaliczanych do celu konwergencji i oddalonych). Przyktadem moze by¢ frag-
ment odnoszacy si¢ do priorytetu infrastruktury badawczej (okoto 3,5% calosci
srodkow programu ramowego). Warto jednak pamigtac, ze podstawowym celem
siddmego programu ramowego jest osiaganie wynikow naukowych najwyzszej
klasy i wytanianie uczestnikow poszczegolnych dziatan gtownie na podstawie
konkursow premiujacych najlepsze osrodki i kadrg¢ naukowa. Takie cele i sposob
organizowania programu ramowego beda — podobnie jak wczesniej — wyraznie
premiowaé regiony centralne oraz najsilniejsze narodowe systemy innowacji
z Europy kontynentalne;.

Kolejnym dziataniem podejmowanym przez Uni¢ w ramach priorytetu wzmac-
niania konkurencyjnosci gospodarczej w regionach najbardziej oddalonych jest
wspieranie rozwoju ushug swiadczonych w interesie ogdlnym i w celu poprawy
rozwoju gospodarczego (Annex... 2007, s. 11-13). Wspomniane zadania maja
przede wszystkim charakter regulacyjny, w tym m.in. dotyczacy preferencji w za-
kresie pomocy publicznej dla przedsigbiorstw realizujacych wspomniane ustugi,
ktore w regionach najbardziej oddalonych (podobnie jak w innych regionach pe-
ryferyjnych) musza ponosi¢ wyzsze koszty $wiadczenia tych ustlug. Pomoc dla
rozwoju ushug obejmuje takze dziatania polityk krajowych i europejskich maja-
cych na celu rozw¢j infrastruktury technicznej, np. transportowej, energetycz-
nej, telekomunikacyjnej, wodnej i kanalizacyjnej itp. Przykladem dziatan Unii
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w omawianym zakresie sa wytyczne dla rozwoju transeuropejskich sieci energe-
tycznych (Decyzja nr 1364/2006). Jednym z celow tej regulacji jest zmniejszanie
izolacji obszarow stabiej rozwijajacych si¢ i regiondow najbardziej oddalonych,
wzmacnianie systemow energetycznych na wyspach (i miedzy wyspami) oraz
na innych obszarach peryferyjnych, dywersyfikacja zroédet energii na tych ob-
szarach itp. Innym przyktadem jest komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy
niwelowania réznic w dostgpie do taczy szerokopasmowych (Niwelowanie...
2006, s. 9—11). Dokument zachgca panstwa cztonkowskie m.in. do inwestycji
w slabiej rozwijajacych sig, wiejskich Iub peryferyjnych obszarach Unii, w tym
przy wykorzystaniu instrumentéw dostepnej pomocy publicznej, dziatan polityki
spojnosci oraz polityki rozwoju obszarow wiejskich.

Takze w dokumentach poswigconych problematyce rozwoju ustug w regio-
nach najbardziej oddalonych widoczne sa proby zintegrowanego podejscia roz-
nych dziatan Unii Europejskiej. Przyktadem moze by¢ dbalo$¢ o wspieranie ta-
kich ustug, ktore stuzac rozwojowi regiondow peryferyjnych, beda jednoczesnie
przyjazne srodowisku naturalnemu. Dlatego dzialania regulacyjne, wytyczne
programowe Komisji Europejskiej oraz programy finansowane z funduszy struk-
turalnych maja wspolne cele zwiazane ze wspieraniem efektywnosci energetycz-
nej, stosowaniem odnawialnych zrédet energii, wprowadzaniem tzw. czystych
technologii i produkcji ekologicznej, a takze implementowaniem innowacji orga-
nizacyjnych, m.in. w zakresie tworzenia systemow zarzadzania srodowiskowe-
go. W rezultacie na przyktad na Azorach lokalna konsumpcja energii w 35% jest
pokrywana z odnawialnych zrodet energii (Strategia... 2007, s. 11).

2.3. Trzeci priorytet strategii rozwoju regiondw najbardziej oddalonych

Wzmocnienie integracji terytorialnej regionow najbardziej oddalonych w ra-
mach ich najblizszego otoczenia geograficznego jest nowoscia strategii z roku
2004 (A Stronger Partnership... 2004, s. 7-9). Stuzy temu tzw. Plan dziatania na
rzecz szerszego sqsiedztwa, ktory po raz pierwszy zostat zaproponowany w trze-
cim raporcie kohezyjnym ogloszonym w lutym 2004 r. (4 New Partnership...
2004). Najwazniejszymi instrumentami realizacji tego planu sa: trzeci cel poli-
tyki spojnosci na lata 2007-2013 dotyczacy europejskiej wspolpracy terytorial-
nej oraz programy wieloletnie finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju.
Jednak dziatania dotyczace integracji terytorialnej regionow ultraperyferyjnych
obejmuja takze wiele innych instrumentéw europejskich. Pokazuje to tenden-
cje do osiagania integracji w dwoch rownolegltych wymiarach: zar6wno mery-
torycznym (koordynacja réznych instrumentéw unijnych), jak i terytorialnym
(zacie$nianie wspolpracy w obrebie okreslonego regionu lub jego najblizszego
otoczenia).

Polityka sp6jnosci UE od dawna stara si¢ realizowaé¢ oba wymiary zintegrowa-
nego podejscia. Nowoscia wydaje si¢ jednak rosnaca integracja réznych polityk
sektorowych Unii i1 dazenie do ich wzajemnego koordynowania i kumulowania
wspolnych efektow dziatan. Dodatkowo takie podejscie zaktada zaangazowanie
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r6znych podmiotow we wspdlne dziatania, zard6wno lokalnych, publicznych oraz
prywatnych, jak i z panstw cztonkowskich, panstw niebgdacych cztonkami Unii
oraz Komisji Europejskiej. Najbardziej istotna dla regiondw ultraperyferyjnych
jest wspolpraca z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP)* oraz krajami
i terytoriami zamorskimi stowarzyszonymi z Unia Europejska wymienionymi
w zataczniku nr 2 do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejskas.

Europejski Fundusz Rozwoju jest gtownym instrumentem pomocy rozwojo-
wej Unii dla panstw AKP oraz krajow i terytoriow zamorskich. Utworzony zostat
na podstawie Traktatu Rzymskiego (art. 131 i 136) w roku 1957. Oferuje gtow-
nie pomoc bezzwrotna (granty) przeznaczona na finansowanie rozwoju w dhu-
gim terminie. Kolejne Europejskie Fundusze Rozwoju sa tworzone co pigé lat
ze sktadek panstw cztonkowskich pochodzacych z ich budzetow narodowych.
Ostatnie edycje tego funduszu powstaty na podstawie protokotu finansowego be-
dacego aneksem do umowy z Cotonou. Jest to umowa migdzynarodowa zawarta
w 2000 r. na okres 20 lat migdzy Wspdlnota i jej panstwami cztonkowskimi a za-
interesowanymi krajami AKP oraz krajami i terytoriami zamorskimi. W grud-
niu 2005 r. Rada Europejska przesadzita o przyszto$ci Europejskiego Funduszu
Rozwoju, pozostawiajac go poza budzetem ogdlnym UE. Tak zwana dziesigta
edycja omawianego funduszu na lata 2008-2013 przewiduje $rodki w wysokos$ci
22,6 mld euro.

Podstawowa trudnos$cia przy realizacji trzeciego priorytetu dla regionoéw
najbardziej oddalonych jest koordynacja poszczegdlnych instrumentéw fi-
nansowych Unii (zwlaszcza Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju). Ponadto klopoty sprawia synchronizacja
celow rozwojowych migdzy regionami ultraperyferyjnymi a krajami i regionami
niebgdacymi cztonkami Unii. Kolejna trudno$cia jest mobilizowanie funduszy
na dziatania inwestycyjne po stronie panstw i obszaro6w niebedacych w Unii.
Komisja Europejska podejmuje wiele staran, aby rozwiazywac te problemy,
wprowadzajac liczne udogodnienia dla regionow najbardziej oddalonych (sze-
rzej na ten temat: Annex... 2007, s. 14). Przyktadem jest regulacja umozliwiajaca
w ramach wspotpracy transgranicznej w regionach ultraperyferyjnych (gtéwnie
francuskich 1 hiszpanskich) finansowanie ze srodkow UE do 10% kosztéw catego
projektu na terenach niebgdacych terytorium Unii. Poprawiono réwniez proce-
dury projektowania wydatkow funduszy w celu zwigkszenia koordynacji mig-
dzy Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego i Europejskim Funduszem
Rozwoju. Chodzi zwlaszcza o klarowne identyfikowanie wspdlnych prioryte-
tow, mobilizowanie odpowiednich $rodkéw finansowych przez zainteresowane

4 Wspolpraca krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku obejmuje wedlug danych Sekretariatu
AKP blisko 80 panstw i sa to gtéwnie kraje afrykanskie, wyspy Morza Karaibskiego i Oceanu
Spokojnego, por. http://www.acp.int/en/acp_states.htm.

5 Przyktadem takich krajow i terytoriow sa m.in.: Grenlandia, Polinezja Francuska, Antyle
Holenderskie, Nowa Kaledonia itp. W sumie wspomniany zatacznik wymienia 21 obszaréw. Por.
Traktat ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq. Tekst ujednolicony, Urzad Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej, Warszawa 2005, s. 375.
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podmioty, a takze koordynowanie procedur zwiazanych z wyborem projektow.
Najwigkszym beneficjentem tych dziatan sa Wyspy Kanaryjskie oraz terytoria
Afryki Potnocnej bedace pod jurysdykcja Maroka.

Gléwnym dokumentem programowym polityki Unii Europejskiej w zakresie
pomocy rozwojowej jest rozporzadzenie ustanawiajace instrument finansowania
wspolpracy na rzecz rozwoju (Rozporzadzenie... 2006). Obejmuje ono szero-
ka liste¢ przedmiotow mozliwej wspotpracy oraz liste krajow rozwijajacych sig,
wobec ktorych Unia podejmuje dziatania pomocowe. Sa to w wigkszosci inne
panstwa niz te, z ktorymi najczg$ciej wspotpracuja regiony najbardziej oddalo-
ne (cho¢ instrument ten finansuje roéwniez nieliczne kraje AKP, np. Kubeg). We
wspomnianym rozporzadzeniu znajduje si¢ jednak przepis (ibidem, art. 18, ust. 3,
s. 41) zezwalajacy Komisji na uruchomienie specjalnych $rodkéw finansowych
na programy pomocowe majace na celu wsparcie kooperacji migdzy regiona-
mi najbardziej oddalonymi i ich sasiadujacymi panstwami i regionami. Na tej
podstawie Komisja zapowiada zwigkszenie koordynacji programéw wspolpracy
terytorialnej dla Gujany Francuskiej oraz programu geograficznego ,,Brazylia”
finansowanego przez instrument wspotpracy w zakresie rozwoju (Strategia...
2007, s. 8). Takze inne dokumenty Komisji zapowiadaja silniejsza wspotprace
rozwojowa migdzy regionami ultraperyferyjnymi Unii Europejskiej a panstwa-
mi Ameryki Lacinskiej (por. Wzmocnione partnerstwo... 2005) i Karaibow
(Partnerstwo... 2006).

Kolejnym instrumentem wspotpracy sa umowy o partnerstwie gospodarczym
zawierane migdzy panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku a Unia Europejska.
Komisja Europejska zachgca panstwa cztonkowskie do przedstawiania postula-
tow handlowych i innych priorytetdéw gospodarczych istotnych dla rozwoju re-
lacji gospodarczych migdzy regionami najbardziej oddalonymi a krajami AKP
(Annex... 2007, s. 16—17). Chodzi o takie ksztattowanie tych umoéw migdzy-
narodowych, aby byly one najbardziej korzystne dla rozwoju regionéw ultra-
peryferyjnych (cho¢ musza uwzglednia¢ inne regulacje miedzynarodowe, w tym
zasady WTO). Bardzo duze znaczenie ma jak najwczesniejsze zglaszanie po-
stulatéw panstw cztonkowskich przy ksztattowaniu regulacji handlowych Unii
Europejskiej z panstwami AKP.

W kontekscie relacji handlowych regionéw najbardziej oddalonych z ich
sasiadami niebgdacymi cztonkami UE na uwage zashuguja dwa kolejne dziata-
nia Unii. Pierwszym jest regulacja Rady (Council Regulation No 247/2006...
art. 4, 7, s. 5-6) okreslajaca specjalne $rodki dla rozwoju rolnictwa w tych regio-
nach, w tym liczne preferencje dotyczace lokalnej produkcji rolnej (m.in. cukru
i mleka). Rozporzadzenie przewiduje tez utatwienia wymiany handlowej z naj-
blizszymi panstwami spoza Unii, jak rowniez z obszarem Wspolnoty. Drugim
dziataniem jest wspolnotowy generalny system preferencji w zakresie handlu
migdzynarodowego z krajami rozwijajacymi si¢. Obecnie obowiazujacy system
zostal okreslony na lata 2006-2015. Komisja monitoruje skutki liberalizacji ta-
ryf handlowych z tymi krajami dla rozwoju regiondéw peryferyjnych, zwtaszcza
wplyw importu cukru z krajéw rozwijajacych si¢ do francuskich departamentow
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zamorskich (Annex... 2007, s. 17). Wynikiem wspolnych dziatan rzadu francu-
skiego 1 Komisji Europejskiej byto wprowadzenie regulacji (Council Regulation
No 980/2005) ograniczajacych import cukru do francuskich regionéw zamor-
skich od producentéw majacych preferencyjne stawki handlowe z Unia.

Kolejnym przyktadem zintegrowanego podejscia Unii do integracji tery-
torialnej regiondw najbardziej oddalonych jest wspolna polityka transporto-
wa. Zarowno wytyczne wspdlnoty w zakresie rozwoju transportu lotniczego
z roku 2005 (Wytyczne... 2005), jak i komunikat Komisji Europejskiej z czerw-
ca 2006 r. dotyczacy sredniookresowego przegladu polityki transportowej Unii
(Utrzymac Europe... 2006) uwzgledniaja sytuacje regiondw ultraperyferyjnych.
Zalecaja liczne $rodki zwigkszajace mobilnos$¢ migdzy tymi regionami a pan-
stwvami os$ciennymi w celu zmniejszenia izolacji tych regionéw. Wsrdd nich
wymieni¢ nalezy preferencyjne zasady udzielania pomocy publicznej przy uru-
chamianiu ushug transportowych migdzy tymi regionami i panstwami trzecimi
(zar6wno morskich, jak i lotniczych). Takze ostatnio przyjety komunikat Komisji
(Wydtuzenie... 2007, s. 7) w sprawie wydtuzenia gtdéwnych transeuropejskich
osi transportowych do krajéw sasiadujacych uwzglednia problemy hiszpanskich
i portugalskich regionow najbardziej oddalonych (chodzi o Wyspy Kanaryjskie,
Azory i Maderg). Zaleca wilaczenie ich do morskich osi komunikacyjnych z sa-
siednimi krajami.

Inng sferg wspolpracy regionow najbardziej oddalonych z krajami sasiadu-
jacymi jest polityka innowacyjna Unii. Komisja Europejska stara si¢ wiaczac
te regiony do sieci wspotpracy badawczo-rozwojowej migdzy Unia Europejska
(zwlaszcza Hiszpanig i Portugalia) a krajami Ameryki Lacinskiej. Jest to przede
wszystkim sie¢ CLARA (Latin American Cooperation of Advanced Networks)
rozwijana od roku 2002. Jej sztandarowym projektem jest ALICE (dmérica Latina
Interconectada Con Europa — Latin America Interconnected with Europe), ktorej
glownym celem jest kreowanie infrastruktury dla rozwoju sieci badawczej mig-
dzy krajami Ameryki Lacinskiej a partnerami europejskimi. Komisja (Strategia. ..
2007, s. 8) zapowiada intensyfikacj¢ wysitkdw zmierzajacych do wlaczenia nie-
ktorych regiondw ultraperyferyjnych do tych dziatan. Chodzi zwlaszcza o wzmoc-
nienie powiazan miedzy Gwadelupa, Gujang i Martynika a krajami karaibskimi,
w tym rozbudowg taczy telekomunikacyjnych o duzej przepustowosci, a takze
powiazanie tych obszaréw z Europa kontynentalna. Ponadto Komisja zamierza
zachgci¢ regiony najbardziej oddalone oraz panstwa AKP do realizowania wspol-
nych projektow w ramach siddmego programu ramowego (zwlaszcza w kom-
ponencie ,,Potencjal badawczy”), programu ramowego dotyczacego innowacji
i konkurencyjnosci oraz programu edukacyjnego promujacego uczenie si¢ przez
cate zycie. Wérod preferowanych obszarow wspoélpracy znajduja si¢ m.in. roz-
wijanie infrastruktury i technologii informacyjno-komunikacyjnych, ich szersze
wykorzystanie przez obywateli, wladze publiczne i sektor prywatny, zwlaszcza
mate i §rednie przedsigbiorstwa. Wspotpraca regionow ultraperyferyjnych z ich
otoczeniem regionalnym jest wigc w szczego6lnosci ukierunkowana na rozwoj
infrastruktury telekomunikacyjnej i jej szersze wykorzystanie do ustug publicz-
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nych i gospodarczych. Warto wigc zauwazy¢, ze zarowno zakres merytoryczny,
jak 1 finansowy omawianej wspotpracy w odniesieniu do unijnej polityki innowa-
cyjnej jest bardzo ograniczony. Dlatego trudno zaliczy¢ ten obszar polityczny do
glownego nurtu wspotdziatania regiondw ultraperyferyjnych i panstw AKP.

Z tego punktu widzenia zupetnie innym obszarem tematycznym jest wspotpra-
ca w zakresie polityki migracyjnej. Bez watpienia jest to obecnie jedna z najwaz-
niejszych polityk publicznych, w ramach ktérej Unia aktywnie wspiera rozwoj
kooperacji migdzy regionami najbardziej oddalonymi a sasiednimi krajami i tery-
toriami. Jest to zwiazane z gldwnym problemem, jakim jest nielegalna imigracja
do regionow peryferyjnych spoza Unii. Wystarczy przytoczy¢ dane dotyczace
tylko Wysp Kanaryjskich. W roku 2005 rzad hiszpanski odnotowat ponad 4,7 tys.
przypadkow przybycia nielegalnych imigrantow do tego regionu. W roku 2006
takich przypadkow byto juz ponad 31,2 tys., a wigc ponad sze$¢ razy wigcej
(Strategia... 2007, s. 11). Komisja Europejska prowadzi od wielu lat dialog z kra-
jami AKP na temat powstrzymania emigracji, a takze zawiera umowy dotyczace
readmisji nielegalnych imigrantow (m.in. na podstawie wczesniej wspomniane;j
umowy z Cotonou z 2000 r.). Podejmowane sa wspolne projekty w regionach
ultraperyferyjnych i krajach sasiednich (m.in. w ramach pomocy rozwojowej dla
krajow AKP) w celu wspierania zrownowazonego rozwoju na tych obszarach
i powstrzymania fali emigrantéw. Ponadto promowane sa zr6znicowane dziatania
majace poprawi¢ sytuacje w zakresie kontroli nad imigracja w regionach najbar-
dziej oddalonych. Chodzi m.in. o wykorzystanie funduszy bedacych w dyspozycji
agencji FRONTEX, majacych na celu ukierunkowanie przeptywow imigrantow
lub ich integracj¢ w omawianych regionach peryferyjnych. Z pomocy tej agencji
moga skorzysta¢ jedynie regiony nalezace do obszaru Schengen, a wigc Azory,
Madera i Wyspy Kanaryjskie. Agencja FRONTEX wspiera rowniez dziatania do-
tyczace powrotu imigrantow, a takze rozwdj infrastruktury i kompetencji stuzb
odpowiedzialnych za ochrong granic (wprowadzenie nowoczesnych technologii
nadzoru, szkolen dla strazy granicznej, rozwdj infrastruktury na przejsciach gra-
nicznych itp.). Na przyktad w hiszpanskich regionach ultraperyferyjnych szero-
ko rozbudowano kontrolg granic morskich u wybrzezy zachodniej Afryki, m.in.
z Mauretania, Senegalem, Gambia i Wyspami Zielonego Przyladka (A4nnex...
2007, s. 16). Wspierane sa rowniez badania wptywu zjawiska migracji na go-
spodarcza, spoteczna i terytorialna spojnos¢ regionéw najbardziej oddalonych.
Warto zauwazy¢, ze zagadnienia zwigzane z migracja naleza do priorytetow
Komisji Europejskiej wobec regiondow najbardziej oddalonych w nadchodzace;j
przysztosci. Sa rowniez stawiane jako gtdéwne wyzwania dla polityki spojnosci
UE po roku 2013 (Grosse 2008).

3. Najwazniejsze plany Komisji Europejskiej na przyszlosé

Komisja Europejska zaznacza (Strategia... 2007, s. 10), ze regiony najbar-
dziej oddalone w dalszym ciagu cierpia z powodu statego oddziatywania kumu-
lujacych sig czynnikow ograniczajacych ich rozwoj. Uznaje zatem za niezbgdne
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kontynuowanie wysitkoéw majacych na celu adaptacje poszczegdlnych polityk
wspolnotowych do uwarunkowan w regionach ultraperyferyjnych. Komisja wi-
dzi nawet potrzebe opracowania dlugookresowej strategii rozwoju tych regio-
now, zaleca poglebienie prac analitycznych nad efektywnoscia wdrazania stra-
tegii z roku 2004, a takze proponuje wzmocnienie realizacji tej strategii poprzez
wprowadzenie nowych $rodkow, ktore mozna przyja¢ w stosunkowo krotkim
terminie (ibidem, s. 3). Wérdd najwazniejszych celow wsparcia Unii w przyszio-
$ci wymieniono cztery kierunki interwencji: (1) wyzwania zwiazane ze zmia-
na klimatu, (2) skutki zmian demograficznych i migracji, (3) rozwoj rolnictwa,
(4) rozwdj polityki morskiej w omawianych regionach (ibidem, s. 4).

Cho¢ w komunikacie Komisji Europejskiej pojawiaja sig¢ rowniez odwotania
do wczesniejszych priorytetow strategicznych rozwoju regionéw najbardziej od-
dalonych (tj. zwigkszania dostepnosci, poprawy konkurencyjnosci oraz integracji
regionalnej) — sa one stawiane w sposob drugoplanowy, a na pierwsze miejsce
wybijaja si¢ wyzej wymienione cele interwencji polityk wspolnotowych (ibi-
dem). Warto zauwazy¢, ze cztery wspomniane zagadnienia byly juz wczesniej
obecne w dziataniach Unii wobec regiondw najbardziej oddalonych. Nie sa wigc
propozycjami nowymi, jednak na uwage zastuguje ich wyodrgbnienie jako naj-
wazniejszych celow interwencji UE w przysztosci, a takze che¢ zogniskowania
wsparcia europejskiego na tych wiasnie priorytetach.

Warto zauwazy¢, ze sa one zwigzane z gldwnymi problemami tych regionow,
do jakich nalezy zaliczy¢ zagrozenia wynikajace ze zmian klimatycznych i wzrost
nielegalnej imigracji. Co wigcej, wagg tych problemow zwigksza to, ze dotycza
one réwniez krajow kontynentalnej Europy. Na przyklad nielegalna imigracja
staje si¢ — za sprawa swobody przemieszczania si¢ po obszarze Unii — klopotem
catej Europy, zwlaszcza krajow najbogatszych. Ponadto wymienione priorytety
dotycza tradycyjnych sektoréw lokalnej gospodarki, w tym rolnictwa, rybotow-
stwa 1 turystyki. Komisja Europejska, projektujac cele polityk wspolnotowych po
roku 2013, nie wspomina o potrzebie realizowania strategii lizbonskiej ani roz-
woju innowacyjnej gospodarki w regionach peryferyjnych. Odnosi si¢ raczej do
konwencjonalnych specjalizacji gospodarczych tych obszaréw i rozwiazywania
najbardziej palacych problemow. W stosunku do pierwotnej strategii z roku 2004
widoczne jest wigc przesunigcie akcentow planowanej interwencji europejskiej,
z rozwoju konkurencyjnej 1 innowacyjnej gospodarki na rzecz rozwiazywania
problemow ekologicznych i spolecznych oraz stymulowania rozwoju tradycyj-
nych dziedzin lokalnych gospodarek, bez potrzeby dywersyfikacji specjalizacji
regionalnej lub wprowadzania bardziej innowacyjnych dziatan rozwojowych.
Takie podejscie zaweza szanse rozwojowe regionow peryferyjnych, a takze moze
wskazywac na trendy myslenia o przysztosci polityk europejskich rowniez w in-
nych peryferyjnych lub stabiej rozwijajacych sig regionach Wspolnoty.

Na pierwszym miejscu planowanych celéw pomocy unijnej dla regionow
najbardziej oddalonych znajduje si¢ walka ze zmianami klimatycznymi. Jest to
obecnie jeden z najbardziej popularnych tematow dyskusji w instytucjach euro-
pejskich na temat przysztosci polityk europejskich. Wystepuje rowniez w debacie
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na temat polityki spojnosci po roku 2013. Wedtug niedawnego sondazu opinii
publicznej przeprowadzonego na terenie Unii przez instytut Gallupa (Citizens ...
2008, s. 14) najwiecej respondentow (85%) wskazuje na to, ze polityka regionalna
UE powinna w przysztosci przeciwdziata¢ zmianom klimatycznym. Odpowiedz
na wyzwania zwiazane ze zmianami klimatycznymi jest wigc istotnym celem
politycznym we wspotczesnej Europie, wzmacnianym przez poglady wigkszosci
obywateli Unii i ich proekologiczne nastawienie. W przypadku regiondw naj-
bardziej oddalonych zagrozenie poteguje m.in. podnoszenie si¢ poziomu morza.
Wptywa to niekorzystnie na rozwdj rolnictwa, ogranicza zasoby stodkiej wody,
zaburza lokalne ekosystemy itp. Innym zagrozeniem na tych terenach jest ryzyko
wystapienia ekstremalnych zjawisk pogodowych takich jak huragany, cyklony,
susze i powodzie. Dlatego Komisja proponuje (Strategia... 2007, s. 11) rozno-
rodne sposoby przeciwdziatania wspomnianym zjawiskom, a wsrod nich ogra-
niczanie emisji gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen srodowiska natu-
ralnego. Planowane jest rowniez wigksze wykorzystanie alternatywnych zrodet
energii, np. geotermalnej, biomasy, w tym rozbudowa infrastruktury produkujacej
energi¢ odnawialna. Duze znaczenie maja dzialania zwigkszajace oszczednosé
energii 1 poprawg zarzadzania dostgpnymi zasobami energetycznymi, zwlaszcza
we wspolpracy z sasiadujacymi panstwami trzecimi. Dalsze wspieranie wspot-
pracy regionalnej ma na celu rowniez opracowanie mechanizméw monitorowa-
nia naturalnych zagrozen i ograniczania ich skutkow.

Kolejnym wyzwaniem dla pomocy europejskiej wobec regionéw najbardziej
oddalonych w nadchodzacej przysztosci sa zmiany demograficzne i migracja.
Chodzi zwtaszcza o zapobieganie nagtemu wzrostowi liczby imigrantéw z sasia-
dujacych panstw, ktorzy przybywaja do regionéw peryferyjnych przede wszyst-
kim droga morska. Problem nielegalnych imigrantéw potgguja duza liczba oséb
maloletnich pozbawionych opieki i trudnosci dokonywania readmisji, a takze
powolny proces integracji imigrantdéw do lokalnych spoteczenstw. Dzialania
Unii Europejskiej sa ograniczone m.in. przez to, ze kompetencje w zakresie po-
lityki migracyjnej sa w duzym stopniu pozostawione panstwom czlonkowskim.
Ponadto rzady narodowe maja powazne trudnosci z uzgodnieniem na szczeblu
unijnym wspoélnych instrumentéw w zakresie ochrony granic i1 przeciwdziata-
nia imigracji. Naptyw imigrantéw powoduje wiele ktopotéw dla miejscowych
systemow edukacyjnych, opieki socjalnej, ustug uzytecznosci publicznej, plano-
wania przestrzennego i rynku pracy. Dodatkowo niesie zagrozenia dla krajow
macierzystych (i innych krajow Unii), zwiazane z przeplywem imigrantéw do
Europy kontynentalnej. Wtasnie z tego wzgledu przeciwdzialanie omawianym
problemom w regionach peryferyjnych zyskuje coraz wigksze znaczenie poli-
tyczne w instytucjach unijnych i rozwazane jest szersze wykorzystanie instru-
mentoéw europejskiej polityki spdjnosci do przeciwdziatania tym negatywnym
zjawiskom.

Wsréd odpowiednich propozycji Komisji Europejskiej (Strategia... 2007,
s. 12) znajduje si¢ m.in. wywieranie silniejszej presji na readmisje imigrantow do
krajow macierzystych, a takze zwigkszanie tzw. emigracji wahadtowej, tj. okre-
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sowego pobytu na terenie Unii i koniecznos$ci powrotu do kraju macierzystego po
uptywie tego czasu. Proponowane jest takze wzmocnienie dziatan poprawiajacych
warunki bytowe ludnosci i mozliwos$ci rozwoju gospodarczego w krajach sasia-
dujacych z regionami peryferyjnymi. Wreszcie sugerowane sa takie inwestycje
w regionach ultraperyferyjnych, ktore przyspiesza integracj¢ imigrantow z miej-
scowymi spoteczenstwami i beda stuzyly ich zatrzymaniu na tych terenach (a wige
beda przeciwdziataty przelewaniu si¢ fali imigracji do Europy kontynentalnej).

Kolejne wyzwanie dla polityki europejskiej wobec regionéw najbardziej odda-
lonych dotyczy rozwoju rolnictwa, a wigc jest zwigzane z najstarszym instrumen-
tem wsparcia UE dla rozwoju tych regiondw (tj. programem POSEI). Komunikat
Komisji podkresla potrzebg zwigkszenia wydajnosci produkcji rolnej, a zwlasz-
cza zapewnienia mozliwosci zaspokajania lokalnych potrzeb Zzywnos$ciowych
przez miejscowe gospodarki. Oznacza to, ze planowane wsparcie dla rozwoju
gospodarczego w omawianych regionach peryferyjnych dotyczy dzialan w tra-
dycyjnym sektorze regionalnych gospodarek, a takze wiaze si¢ glownie z za-
spokajaniem lokalnych potrzeb, w mniejszym stopniu za§ z budowaniem kon-
kurencyjnosci gospodarczej na rynkach zewngtrznych (na przykitad w Europie
kontynentalnej). Wedtug Komisji Europejskiej dziatania Unii w zakresie rozwoju
rolnictwa powinny by¢ rowniez bardziej zintegrowane z europejska polityka roz-
woju obszaréw wiejskich (ibidem).

Wreszcie ostatnim wyzwaniem dla przysztych dziatan Unii Europejskiej wo-
bec regiondéw najbardziej oddalonych jest wypracowanie wspdlnej polityki mor-
skiej, a takze zapewnienie odpowiedniego miejsca w realizacji tej polityki dla
regiondéw ultraperyferyjnych. W omawianym komunikacie Komisji Europejskiej
(Strategia...2007,s.12—13)jedynie zarysowano ten kierunek interwencji. Komisja
faczy go z licznymi pokrewnymi dziataniami Unii, podkreslajac potrzebg zwigk-
szenia integracji roznych polityk europejskich. Zaproponowano wigc jedynie kie-
runki dalszej dyskusji o przysziej polityce morskiej UE, majac na wzgledzie m.in.
poprawe koordynacji polityki rybackiej na roznych akwenach (w tym kontrolg nie-
legalnych polowow), ochrong srodowiska naturalnego moérz i oceandow, poprawe
transportu morskiego, zwlaszcza migdzy regionami peryferyjnymi i Europa kon-
tynentalna. Zaproponowano roéwniez powiazanie polityki morskiej z dziataniami
na rzecz rozwoju regionéw nadmorskich i poprawa zintegrowanego zarzadzania
strefa przybrzezna (Rekomendacja... 2002; Ocena... 2007). W szczegdlnosci cho-
dzi o pobudzanie rozwoju turystyki i wykorzystanie odnawialnych zrodet energii
na tych terenach. Ponadto Komisja proponuje wsparcie regionalnych programow
badawczych dotyczacych tropikalnej bior6znorodnosci obszarow morskich, a tak-
ze zwigkszenie wymiany informacji migdzy osrodkami z regiondw najbardziej
oddalonych i innymi europejskimi instytucjami badawczymi.

4. Podsumowanie

Analiza polityki UE wobec regionéw najbardziej oddalonych wskazuje na
istotne zasady funkcjonowania Unii Europejskiej. Podstawowe znaczenie dla
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efektywnego ksztattowania polityk unijnych ma aktywnos$¢ krajow cztonkow-
skich (i ich regionow), a takze formutowanie wlasnych postulatow i wiaczanie
ich do negocjacji prowadzonych na szczeblu unijnym na jak najwcze$niejszym
etapie wypracowywania rozwiazan europejskich.

Ponadto wazna role odgrywa takie prezentowanie lokalnych intereséw, aby
ich realizacja poprzez instrumenty unijne stuzyta rozwiazywaniu problemow eu-
ropejskich, a wigc tworzyta ,,wartos¢ dodana” z punktu widzenia catej zjednoczo-
nej Europy. Klasycznym przyktadem sa problemy regiondéw ultraperyferyjnych
dotyczace nadmiernej imigracji spoza obszaru Unii. Wspomniane trudno$ci, cho¢
sg obecnie jednym z najwigkszych problemow tych regiondw — okazuja si¢ row-
niez istotne dla innych obszaréw Unii, a zaktdcenia obserwowane w regionach
najbardziej oddalonych maja swoje negatywne reperkusje dla kontynentalnej
czesci Europy. Dlatego ich skuteczne rozwiazywanie w omawianych regionach
ma takze znaczenie dla catej Unii i uzyskuje silne wsparcie polityk europejskich.
W podobny sposoéb mozna przedstawiaé¢ problemy rozwojowe innych regionow
peryferyjnych lub stabiej rozwijajacych sig. Propozycje ich pokonywania dzigki
wykorzystaniu instrumentéw unijnych powinny poprawia¢ mozliwosci rozwoju
catej Unii 1 by¢ uzyteczne dla wielu krajow cztonkowskich. Kluczowe znaczenie
ma zbudowanie odpowiedniej argumentacji w negocjacjach europejskich, a tak-
ze poszukiwanie sojusznikow, ktorzy ze wzgledu na wiasne interesy rozwojowe
moga by¢ zainteresowani tym, aby lokalne problemy poszczegolnych regionow
staly si¢ problemem catej Unii.

Doswiadczenia polityki UE wobec regiondw najbardziej oddalonych wskazu-
ja na wysokie umiejetnosci politycznego dziatania na forum europejskim przez
wladze publiczne reprezentujace wspomniane regiony. Jest to umiejetnos¢ wpro-
wadzenia osobnej kategorii regionalnej do traktatu europejskiego, ktora zapew-
nita wieloletnia pomoc finansowa ze strony polityk europejskich, a takze umoz-
liwita przyjecie licznych preferencji dla tych regionow w poréwnaniu z innymi
obszarami Unii. Pomimo ze niektére regiony najbardziej oddalone przestatly si¢
kwalifikowa¢ do kategorii najbiedniejszych regionow w rozszerzonej UE — nadal
pozostaja one waznym obszarem interwencji europejskie;.

Istotnym pytaniem, jakie nalezy postawi¢ w kontekscie dotychczasowej anali-
zy, jest to, czy Polska powinna postulowac¢ wprowadzenie specjalnej kategorii re-
gionalnej, ktora odzwierciedlataby potrzeby rozwojowe niektorych jej regiondw
oraz gwarantowata dhugoletnie wsparcie ze strony polityk europejskich. Warto
w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze Unia dokonuje dos¢ szerokiej kategoryzacji re-
giondéw, wyrdzniajac w swoich regulacjach i dokumentach programowych poza
regionami najbardziej oddalonymi takze regiony i obszary nadmorskie, metropo-
litalne, regiony stabiej rozwijajace si¢ (zaliczane do celu konwergencji polityki
spojnosci), regiony problemowe, przemystowe, regiony przygraniczne i trans-
graniczne, gorskie itp. W przypadku Polski taka kategoria mogtyby by¢ regio-
ny peryferyjne, ktore charakteryzuja si¢ oddaleniem od centrow europejskich,
niskim poziomem rozwoju spoleczno-ekonomicznego, zaleznoscia gospodarki
od tradycyjnych sektoréw (glownie powiazanych z rolnictwem), potozeniem
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przygranicznym itp. Warto zauwazy¢, ze niektore cechy regionow peryferyjnych
maja charakterystyke zblizona do opisu uwarunkowan regionow najbardziej od-
dalonych (np. oddalenie, zalezno$¢ ekonomiczna od niewielu produktow, a tak-
ze wysokie bezrobocie, niewielki lokalny rynek). Mozna tez uzna¢, ze polski
rzad podjat juz wstepne kroki polityczne w celu wyodrebnienia regionow pery-
feryjnych, czego wyrazem jest utworzenie osobnego Programu Operacyjnego
Rozwoju Wschodniej Polski 2007-2013 (Program... 2006), a takze podjecie prac
nad Strategiq Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020
roku (Szlachta, Zaleski, Dziemianowicz 2006).

W tym kontek$cie nalezy rozwazy¢ zardwno zalety, jak i niebezpieczenstwa
przyjecia europejskiej kategorii regiondw peryferyjnych. Z jednej strony gwaran-
tuje ona wsparcie polityczne i finansowe dla rozwoju tych obszarow w dtuzszej
perspektywie. Utatwia takze wyodrgbnienie okre§lonych instrumentéw pomoco-
wych Unii. Z drugiej jednak strony kategoryzacja regiondw wiaze si¢ z ryzy-
kiem zbyt jednostronnego doboru dziatan UE. Jak dowodzi przyktad regionow
najbardziej oddalonych, wsparcie Unii moze ewoluowa¢ w strong tradycyjnych
sektoréw gospodarczych powiazanych gtownie z rolnictwem, rybotowstwem lub
turystyka. Innym przyktadem podobnej tendencji jest kategoria obszarow wiej-
skich. Duze znaczenie ma wigc odpowiednie wyprofilowanie instrumentoéw euro-
pejskich, co w przypadku regiondw peryferyjnych moze by¢ trudne.

Doswiadczenia polityki UE wobec regiondow najbardziej oddalonych wska-
zuja rdwniez na rosnaca tendencje do osiagania integracji polityk europejskich
w dwoch wymiarach: po pierwsze merytorycznym, poprzez zwigkszanie koordy-
nacji réznych instrumentéw polityk unijnych, po drugie w wymiarze terytorial-
nym, poprzez zacie$nianie wspotpracy w obrgbie okreslonego regionu lub jego
najblizszego otoczenia. Polityka regionalna jest najlepszym przykladem udanego
potaczenia obu wymiarow integracyjnych. W naturalny sposéb moze bowiem
integrowac réznorodne dziatania sektorowe na okreslonym terytorium, a obszar
i specyfika rozwojowa okreslonych regionow sa bardzo dobrym odniesieniem
dla efektywnego planowania i koordynacji roznych dziatan europejskich. Jest
to wielka zaleta polityki regionalnej, ktéra moze zosta¢ wykorzystana w trakcie
dyskusji na temat przysztosci polityki spojnosci po roku 2013, tym bardziej ze
dotychczasowe doswiadczenia polityki spojnosci wyraznie wskazuja na jej duze
mozliwosci w praktycznej realizacji zintegrowanego podej$cia. Nalezy jedynie
zwigkszy¢ liczbe instrumentow takiej koordynacji, zwlaszcza po stronie dziatan
regulacyjnych Unii (m.in. w politykach sektorowych), a takze przez synchroniza-
cje instrumentow innych polityk redystrybucyjnych z polityka spdjnosci. Analiza
doswiadczen polityk europejskich — zwlaszcza najwigkszych barier wystepuja-
cych obecnie przy ich realizacji — moze by¢ istotnym czynnikiem silniejszej ich
integracji po roku 2013.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze to, ze nie wszystkie polityki europejskie maja
odpowiedni potencjat do realizacji zintegrowanego podejscia. Przyktadem sa pro-
by zwigkszenia koordynacji miedzy wspdlna polityka rolng a dziataniami stuza-
cymi rozwojowi obszaréw wiejskich. Wiaczenie tych dziatan do polityki rolnej
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w okresie 2007-2013 doprowadzito do ich podporzadkowania celom polityki
sektorowej, przez co utracity wymiar integracji obszaro6w merytorycznych niepo-
wiazanych z rolnictwem i uwzgledniania réznorodnych aspektow rozwoju tere-
néw wiejskich. Wspomniane doswiadczenie moze wskazywac na to, ze skuteczna
integracja polityk europejskich nie moze odbywac si¢ w ramach polityki sektoro-
wej. Powinna by¢ dokonywana przede wszystkim na bazie polityki regionalne;j,
co stanowi powazny argument wzmacniajacy znaczenie polityki spojnosci.

W analizowanych dokumentach europejskich nie ma informacji na temat efek-
tywnosci dotychczasowych dziatan publicznych wobec regiondow najbardziej od-
dalonych. O skutecznosci polityk unijnych mozna jedynie wnioskowaé¢ w sposob
posredni na podstawie dostgpnych danych statystycznych. W latach 1995-2003
wspomniane regiony uzyskiwaty zréznicowane tempo wzrostu gospodarczego,
siggajace Sredniorocznie od poziomu 4,2% PKB na Wyspach Kanaryjskich do
0,7% w Gujanie Francuskiej. Powaznym problemem jest w dalszym ciagu wy-
soki poziom bezrobocia (np. na wyspie Reunion przekraczajacy 30% sity robo-
czej). Niski jest poziom wydatkéw na badania rozwojowe (siggajacy od 0,6%
PKB na Wyspach Kanaryjskich do okoto 0,2 na Maderze, w pozostalych regio-
nach brakuje odpowiednich danych). Wskazuje to na dominacj¢ tradycyjnych,
nisko innowacyjnych sektoréw gospodarczych. Polityki europejskie generalnie
nie przyczyniaja si¢ do zmiany tej sytuacji, cho¢ zdarzaja si¢ wyjatki dotyczace
niektorych regionows.

Dotychczasowe zmiany tych polityk wobec region6w najbardziej oddalonych —
poczynajac od strategii z roku 2004, a konczac na zapowiedziach prowadzenia
dalszych dziatan w komunikacie Komisji z listopada 2007 r. (Strategia... 2007) —
wskazuja na tendencje przesuwania akcentéw z dzialan bardziej innowacyjnych
na tradycyjne i wyrownawcze. Coraz stabiej akcentowana jest chg¢ realizowania
celow strategii lizbonskiej oraz budowania podstaw dla rozwoju konkurencyjnej
i opartej na wiedzy gospodarki. Zamiast tego coraz wigkszy nacisk ktadzie si¢
na rozw9j tradycyjnych dziedzin gospodarek regionalnych, zwiazanych gtdwnie
z rolnictwem, ochrona Srodowiska naturalnego i branza turystyczna. Stuzy to wy-
korzystaniu i poglebieniu dotychczasowego potencjatu regionow peryferyjnych,
ale nie zwigksza mozliwosci dywersyfikacji lokalnych gospodarek lub znalezie-
nia nowych specjalizacji rozwojowych. Proponowane dziatania innowacyjne od-
nosza si¢ przede wszystkim do tradycyjnych sektorow lokalnych gospodarek,
a takze sa w wigkszo$ci zwigzane z tzw. innowacjami nietechnologicznymi,
a wigc ukierunkowanymi na wprowadzanie nowych rozwigzan organizacyjnych,
marketingowych lub adaptacje zewngtrznych wzorcow i patentow. Dlatego trud-
no oczekiwac, aby polityki europejskie w najblizszej przysztosci wsparty budo-

6 Na przyktad w ramach polityki spojnosci na Wyspach Kanaryjskich realizowany jest projekt
badawczy dotyczacy odnawialnych zrodet energii, ktory stat si¢ jednym z gtownych mechani-
zmow rozwoju lokalnego klastra dziatan innowacyjnych, w tym powstania lokalnego Instytutu
Technologii i Odnawialnej Energii. Por. Hiibner 2008, s. 4.
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we nowego potencjatu endogenicznego dla rozwoju gospodarki opartej na wie-
dzy w tych regionach’.

Polityka Unii wobec regionow najbardziej oddalonych moze by¢ rowniez
przyktadem stopniowego wprowadzania nowych tematoéw do polityk europej-
skich, w tym polityki spdjnosci. Chodzi m.in. o wyzwania zwiazane ze zmianami
klimatycznymi, demograficznymi i imigracja. Przyktadowo w komunikacie do
czwartego raportu kohezyjnego Komisja Europejska wsrdod kilku pytan strate-
gicznych dotyczacych przysztosci polityki spojnosci umieszcza rowniez wspo-
mniane kwestie (Czwarte Sprawozdanie... 2007, s. 15-16). W przypadku regio-
néw najbardziej oddalonych propozycje przesunigcia dziatan Unii w kierunku
tych priorytetdow wiaza si¢ ze zmiana akcentow planowanej interwencji europe;j-
skiej w stosunku do wczesniejszej struktury celow strategicznych — z rozwoju
konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki na rzecz rozwiazywania problemow
ekologicznych i spotecznych oraz stymulowania rozwoju tradycyjnych sektoréw
miejscowych gospodarek, bez potrzeby dywersyfikacji specjalizacji regionalne;j
lub wprowadzania bardziej innowacyjnych dziatan rozwojowych. Ponadto pla-
nowane wsparcie dla rozwoju gospodarczego w omawianych regionach peryfe-
ryjnych wigze si¢ glownie z zaspokajaniem lokalnych potrzeb, a w mniejszym
stopniu z budowaniem konkurencyjnos$ci gospodarczej na rynkach zewngtrznych
(na przyktad w Europie kontynentalnej).
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EU Poricy TOWARDS ITs OUTERMOST REGIONS

The article describes EU policy towards its outermost regions. The regions
are an example of integration of various streams of EU policies on the territorial
level, as well as a playing field for EU pilot measures and innovative modes of
governance. The European approach provides special privileges for peripheral re-
gions in EU policies and the meaning of these regions in European public debates
is increasing. The author examines the development of EU policy towards its
outermost regions since 2004 in relation to two basic contemporary European de-
bates: about territorial cohesion and the future of EU cohesion policy after 2013.
At the end of the article, some conclusions are given for Polish decision-makers.



