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LIKWIDOWANIE KOPALNI WEGLA W MAEYM
MIESCIE GORNICZYM

Przedmiotem artykutu jest analiza spoSeboozwigzywania problemu zatrudnienia
pracowniKav, ktorzy tracapracew zwiazku z likwidowaniem kopalni wgla w zagiéiu
watbrzyskim na przyktadzie Kopalni Vgéa Kamiennego ,Nowa Ruda”. Stwierdzon® z
gtownym sposobem redukowania zatrudnieniangcw satzw. zwolnienia naturalne, czyli
przejxia na zwykialub przypieszonaemeryture Badania wykazaly wysokie bezrobocie
w grupie bytych dgonikow, ktorzy skorzystali z tzw. oston ‘gaiczych, czyli z zasitku
gorniczego i jednorazowej odprawy pieai®j. Tylko nieliczni spodd nich zaloyli
wihasne firmy. Przyczynaluzego bezrobocia bylych ‘goikbw sa czesto bariery psycho-
spoteczne, powodyj@ biern6é w poszukiwaniu nowej pracy, nieumj&f®< znalezienia
sie w nowej sytuacji, a talkz niewielka motywacja do poszukiwania pracy, wystieca
u czssci bytych ganikow korzystajgych z odpraw pieninych.

1. Przedmiot, cel i metoda badan

Wprowadzone na pocial lat 90. reguty gospodarki rynkowej ujawnity
katastrofalny stan polskiegd guctwa wegla kamiennego. Narastagz roku na
rok straty finansowe igze w miliardy ziotych (tylko w 1998 roku polskie
kopalnie przyniosty gospodarce narodowej straty w zawrotnej kwocie netto 3,1
mld zt") stwarzajskoniecznds szybkiego dziatania w kierunku restrukturyzacii
tych kopaln ktore majaszanseozwoju, oraz likwidowania tych, kte nie rokuja
nadziei na popraye powodu kéozenia sieztéz wegla lub ich matej dosEno<i.
Zlikwidowanie nierentownej kopalni nie stanowadanego problemu z eko-
nomicznego lub technicznego punktu widzenia; jest natomiast przede wszyst-
kim powaznym problemem spotecznym i politycznym. ChodZigtoe o miej-
sca pracy dla zwalnianych” gakow. W okresie transformaciji gospodarki
utrata miejsc pracy dotyka wielu grup zawodowychdAa z nich nie sprawia
jednak wiadzom pastwowym i kierownictwu zaktade pracy tylu trudnosi
co ganicy, ktorzy — przez lata przyzwyczajeni do uprzywilejowanej pozyciji
wsrod klasy robotniczej z racji ich ¢ikiej i szkodliwej dla zdrowia pracy pod
ziemiaoraz ich wanej roli dla gospodarki centralnie planowanej — nie chca
zgodzicsie na pauperyzagjezawodowamarginalizacje Brak zgody manifes-

13,1 miliarda zt strat”,Rzeczpospolita 10 marca 1999.



72 TADEUSZ STALEWSKI, ADAM SZPAK

tuje sieradykalizmem roszczeniowo nastawionychrgozych zwigkow za-
wodowych, protestami ‘gaikbw, burzliwymi manifestacjami z naruszaniem
prawa itp.

Ostrog problemu likwidacji kopalni ze szczélja sita przejawia sjev miej-
scowdsiach, w ktaych kopalnia jest jedynym dym zaktadem pracy, dggm
pracewiekszogi mieszkaoow danego miasta i okolic. Przykladem takiego
miasta jest Nowa Ruda, poloza w dawnym wojewdztwie watbrzyskim,
liczaca 27 tys. mieszKarow. W Kopalni Wegla Kamiennego (KWK) ,Nowa
Ruda” w 1991 roku pracowato blisko 5 tys. pracownikdtorzy wraz z ro-
dzinami stanowili zdecydowgnaiekszd€ mieszkaeow miasta i okolicznych
wsi. Gdyby kopalnjezlikwidowano w krdkim czasie, dla miasta bytaby to
prawdziwa katastrofa. Dlatego wladze centralne decyezjezesnego Ministra
Przemystu i Handlu z 22 stycznia 1992 roku postanowity zlikwidowegalnie
stopniowo do kbépma 2001 roku, dam@ tym samym kierownictwu kopalni,
zatrudnionym tam gmikom, wtadzom miasta i gminy i mieszkeom Nowej
Rudy czas na zasadniczamiane struktury zawodowej i gospodarczej tego
miasta.

Z socjologicznego punktu widzenia likwidacja wspomnianej kopalni stanowi
interesujay przypadek, pozwalagg obserwowacspoteczne konsekwencje
procesu deindustrializacji i restrukturyzacji regionu. W potowie mge@o
wieku polscy socjologowie analizowali spoteczne procesy industrializaciji
tereriav stabo uprzemystowionych. Dla ykezd<i ludzi oznaczaty one awans
spoteczny, wynikajey z moziwosci znalezienia atrakcyjnej pracy w roz-
wijajacym sieprzemyte, dawaly zarazem méwoSt wyrwania sjez cigzkiej
i malo optacalnej pracy na roli oraz z zacofania cywilizacyjnego i edukacyj-
nego. Byta to wielka werowka ludzi ze wsi do miast z nadziejga awans
cywilizacyjno-kulturowy dzj&i moziwosci zdobycia wyksztatcenia i pracy
w miegie.

Pod koniec dwudziestego wieku zarysowa} przeciwny trend rozwoju
gospodarki — deindustrializacja, czyli zmniejszenie roli przemystu w gospodarce
narodowej, likwidacja lub zmniejszenie przeds@stw zwlaszcza przemystu
ciezkiego (w szczegoosci wielu kopalnwegla kamiennego), zmniejszenie
zatrudnienia w przemyes, oznaczajee dla wielu pracownike koniecznés
powrotu na wiésdo rolnictwa, w kfoym zatrudnienie tale ulega redukciji.
Powstaje pytanie, czy deindustrializacja, reav badanym miese wyrazita
sie zapowiedzjdikwidacji kopalni wggla kamiennego, lukzie oznaczata zbio-
rowadegradagjespoteczno-zawodowaieszkaaow miast zwiganych z kopal-
nia, a w konsekwencji cofnige siew rozwoju gospodarczym i cywilizacyj-
no-kulturowym catego mikroregionu, czy t@ojawi sieszansa na nowy etap
rozwoju, ale juzdrogainna niz przemyst wydobywczy.

Uprzemystawianie regiomo rolniczych w warunkach polskich z reguty
byto przyjmowane z nadzigjmiejscowej ludnosi i z gotowogia do uczenia
sie nowych zawodw, podejmowania pracy w przerilgs zmiany miejsca
zamieszkania itp. Czy deindustrializacjada& zdolna do wywotania  wnie
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silnego entuzjazmu i pobudzenia aktywoipgaka powodowato uprzemys-

lowienie — to pytanie, na kte nie ma jeszcze peilnej odpowiedzi. Regiony,

w ktorych upada przemyst, majgerspektywezarovno na degradacjeywili-

zacyjng jak i na rozw@ w zmienionym kierunku. Jak w Kalym przypadku,

duzo bglzie zaléato od poziomu aktywnas ludzi. Rozwig zas moze byc
dwojakiego rodzaju: wymuszony, np. ghb@z bezrobocia, lub wynikapy

Z nadziei budowania lepszeggcia i realizowania wielkich utopii, tak jak to

bylo w okresie socjalizmu. Wydaje siee czas wielkich i zbiorowych wiziji,

planow, utopii i wynikajacych z nich nadziei i entuzjazmu mas njimaPolsce
bezpowrotnie. Gospodarka rynkowa opierarsiezej ha zindywidualizowanym
przymusie ekonomicznym lub na gliendywidualnego zysku, a nie na entuz-
jazmie zbiorowego awansu mas. W sensie spotecznym “jomymuszony

i rozwQ oparty na nadziei nie jest jednak tym samym zjawiskiem.

Celem artykutu jest pioa opisania i oceny efektywhaszastosowanych
metod likwidowania kopalni wgla zlokalizowanej w matym miese,

a w szczegmosci:

1. opis i analiza skuteczhcigprzedsjavziet kierownictwa kopalni, nazwanych
przez nie ,restrukturyzacjiopalni” w okresie jej likwidacji oraz innych
dziatanlokalnych, wspomagagach proces przechodzeniargikow z pracy
w kopalni do innych zawode i zaktadav pracy. Jako miernik skuteczims
dziatanwiadz kopalni i innych dziafatokalnych przyje¢o liczbe bezkon-
fliktowo zwalnianych pracownike kopalni. Dziatania uznajemy za skutecz-
ne, jéé w ich wyniku powstajanowe miejsca pracy i zmniejsza, siatrud-
nienie w kopalni w takim tempie, imoZiwe bedzie jej zamknjeie w pla-
nowanym terminie bez wielkich najiie konfliktbw spotecznych i bez
przymusowych zwolniemgrupowych;

2. ocena efektywri@$ pomocy udzielanej przez pstwo ganikom w lik-
widowanej kopalni w postaci tzw. ‘geiczych oston socjalnych (chodzi
o zasitek socjalny i jednorazow@dprawepienigzng).

Do mierzenia poziomu efektywhososton socjalnych zastosowano dwa

mierniki:

a) zachowania goikow korzystajgych z oston socjalnych, oKiese przez
liczbe zatrudnionych w nowym zawodzie i liczliezrobotnych bytych goi-
kow, ktorzy odeszli z pracy w kopalni, korzystaja oston socjalnych, a takz
poziom aktywnoési bezrobotnych gmikow, wyrazajecy sigich uczestnictwem
w szkoleniach zawodowych oraz w poszukiwaniu nowego zatrudnienia,

b) poziom zadowolenia gnikbw z otrzymanych odpraw pieriaych w za-
mian za dobrowolne odeaj® z pracy w kopalni.

Badania zrealizowano przy zastosowaniu kilku metod: wykorzystano doku-
menty formalne badanej kopalni i analizy wykonane przez pracowntkgo
zaktadu pracy, zastosowano obserwagjzestniczeg? oraz przeprowadzono

2 Jeden z autém artykutu — mgr iz A. Szpak — jest pracownikiem badanej kopalni oraz
wspdtworcai aktywnym obserwatorem procesu jej restrukturyzacii.
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ankietepocztowa audytoryjnawsrod garnikow likwidowanej kopalni. Badania

ankietowe mialy na celu znalezienie odpowiedZivghte na dwa pytania:

1. jaki jest poziom aktywnas zawodowe] bytych lub pracyggch jeszcze
gornikow, ktorzy skorzystali (lub zamierzajakorzystay z jednorazowej
odprawy (przy czym przez aktywhogawodowarozumiemy tu zarano
podjecie pracy poza gmictwem, jak tézaktywne jej poszukiwanie lub
uczestniczenie w szkoleniu zawodowym);

2. jak ganicy oceniajaotrzymane odprawy, czy sanich zadowoleni, czy sa
one wedtug nich wystarczgja pomocai sprawiedliwarekompensataa
stresy i straty wynikajee z koniecznad zmiany zawodu gmiczego na
inny.

Badania zrealizowano w maju 1999 roku. Ankiptcztowaskierowano do
wszystkich bytych gmikow zamieszkatych w miese Nowa Ruda, Kiuazy
w 1998 roku dobrowolnie odeszli z pracy w kopalni, korzystaggednorazowej
bezwarunkowej odprawy pieriieej. Odgdem takich osb byto 106, a na
ankieteodpowiedziaty 62 osoby, co stanowi 58,5% catej wybranej do badan
populacji. Ponadto ankieta z niewielkimi modyfikacjami pytambjeto w tym
samym czasie ‘gaikow noworudzkiej kopalni, Kty jeszcze pracyjaale
ztozyli wnioski o rozwigzanie umowy 0 pracea jednorazowadprawgpienigz-
na Takich os® w kopalni w momencie baddyto 463, jednak ohj® nimi
tylko matg najtatwiej dostpna grupe wnioskodawcw, ktorzy uczestniczyli
w kursie przysposobienia do nowego zawodu. Badania zrealizowano podczas
zajec szkoleniowych metodankiety audytoryjnej; odpowiedziato na e
osd. W sumie na ankietpocztowai audytoryjnaodpowiedziato 111 dso
Przeprowadzona ankieta nie spetnia wymegeprezentacyjnas dla ogdu
gornikbw noworudzkiej kopalni ani dla ddw zwalniajgcych sieza jednorazowa
odprawapienigzna i dlatego jej wyniki naley traktowdctylko jako opinie
do< licznej, ponad 100-osobowej grupy rgdkow.

2. Skutecznoé sposobav redukcji zatrudnienia w badanej kopalni

2.1. Program i efekty restrukturyzacji likwidowanej kopalni

Wydobycie wgla w KWK ,Nowa Ruda” cigyle jeszcze trwa, ale do koa
istnienia tej kopalni bézie nierentowne. Nie istnigjaowiem zadne przestanki
ekonomiczne (cena rynkowa, koszt produkcjif,retby wskazywaly, & sytua-
cja ekonomiczna kopalni mezsie poprawic Uzalenione jest to przede
wszystkim od coraz gorszych wartuinkg@eologicznych zalegania gk (kraki
wybieg ‘gian, czste zaburzenia w giosci poktadu surowca itp.). Przez
wszystkie lata 90. KWK ,Nowa Ruda” przynosita straty. Na przyktad w 1998
roku koszt wydobycia 1 tony ygda wynicst ok. 190 zi, a cena sprzedaak.
140 zi, czyli do kadej wydobytej tony wgla w tej kopalni doptacano 50 zt.
Straty pokrywane saotacjami z budetu pdsstwa, oszczgnosiami na nie-
ptaceniu podatke i sktadek ubezpieczeniowych ZUS.
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W 1994 roku wiadze kopalni przye Program restrukturyzacji przedsie
biorstwa Kopalnia Wela Kamiennego ,Nowa Ruda’'W duchu odpowiedzial-
noxi za los zatogi, miasta i regionu zatmzo w nim kilka przedswziec,
majacych na celu ztagodzenie spotecznych skuthkiwidacji kopalni, gftovnie
w postaci takiego zagospodarowania jej rntkaja ktore tworzyloby nowe
miejsca pracy dla odchodagch z pracy gmikow.

Program restrukturyzacji badanej kopalni wynikat z analizy warunko
sytuacyjnych, w jakich znalazto ste przedsjbiorstwo u progu lat 90. Naj-
bardziej niekorzystne dla firmy byty:

— systematycznie pogarszegasiewarunki geologiczne, powodugae bardzo
niskawydajnd€ pracy,

— niedokdrezone, kosztowne i z'gp skazane na niepowodzenie inwestycje,
majge na celu udospmienie nowych pokitade wegla,

— przestarzaly park maszynowy i brak nowoczesnych technologii eksploatacji
wegla,

— struktura organizacyjna przegdsierstwa, niedostosowana do réali@os-
podarki rynkowej,

— nadmierne zatrudnienie,

— rozbudowana i kosztowna infrastruktura socjalna w postaci’dom@sz-
kalnych, ésodkown wypoczynkowych, przychodni zdrowia; resikown sportu,
kultury itp.

Czynnikiem sprzyjajeym restrukturyzacji kopalni okazata ,sigostawa
ludzi, ktorzy wykazali dua dyscypline Zwiazki zawodowe, rozumief@atrudna
sytuacjefinansowakopalni, wstrzymywaty sieod wygaowanych adan pta-
cowych, a wszelkie spory byly, jak datarozwigzywane w drodze negocjaciji
i kompromisu. Przez caty okres restrukturyzacji zaloga kopalni godzitaasie
znacznie nigze zarobki w pdnnaniu z wynagrodzeniami w catym goctwie.
Na przyktad sedni zarobek w KWK ,Nowa Ruda” w 1998 roku wyrgb1583
zt, podczas gdy w catym’gnictwie byt azo jednaczwartawyzszy i wynicst
2048 zt (w 1991 roku te wsKaiki byly niemal rovne).

W wyniku przyjgego w 1994 roku programu restrukturyzacji kopalni i jego
realizacji uksztattowaly sikierunki dziatdnwiadz kopalni i jej zatogi, a tale
wiadz miejskich i nadragnych oraz lokalnych przedsimrcow. Zbiorowym
wysitkiem rozwiguja oni niezwykle trudny dla mieszkaow Nowej Rudy
i okolic problem gospodarczy i spoteczny,dgey nasi@stwem likwidacji
gornictwa wgglowego na tym terenie. Program ten obejmowat ragtee
przedsjavzigcia:

Usprawnienie technologii wydobycia wegla. Zrezygnowano z eksploatacji
najmniej wydajnych i trudno dogbeych poktadar wegla, np. z pionowych
zt6z wegla, wymagajaych kosztownych obudg oraz z poktade nieciggtych,
czyli z tzw. uskokami wela, z przerostami, kt&imi wybiegami ‘€ian itp.
Wprowadzone usprawnienia przyczynity, sle dwukrotnego wzrostu wydaj-
noxi wydobycia wegla — liczonej w kilogramach na jeden dzieaboczy
— w latach 1997 i 1998 w poévnaniu z wydajnosia we wczésiejszych
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latach 90. Pomimo tego wzrostu wydajgos KWK ,Nowa Ruda” jest
jeszcze nadal trzykrotnie rdiza w pofrevnaniu z najbardziej rentownymi
kopalniami gonodaskimi.

Restrukturyzacja majatku nieprodukcyjnego. W celu ograniczenia kosz-
tow dziatalndsi przedsjbiorstwa pozbyto siebiektav socjalnych, sportowych,
kulturalno-dsviatowych, nieruchomas, mieszkanKWK ,Nowa Ruda” sprze-
data 400 dziatek gruntowych, przekazata nieodptatnie na rzecz gminy, skarbu
parstwa lub innych podmiéte dwa stadiony sportowe, basen, dom kultury,
szkolegorniczaz internatem, klub, przychodnlekarska Sprzedano stoteke
pracownicza dom wczasowy, a takzsprzedano lub oddano nieodptatnie 100
budynKav mieszkalnych, catkowicie pozbywajaiezasobav mieszkaniowych,
co umodiwito likwidacje dziatu mieszkaniowego w strukturze organizacyjnej
kopalni. Pozostatazest infrastruktury socjalnej, m.in. trzy’ osdki wypoczyn-
kowe, przekazano do utworzonej #gq,Silesia”.

Restrukturyzacja majatku produkcyjnego. Na bazie majtku produk-
cyjnego kopalni utworzono nowe podmioty gospodarcze w postadelspo
zalenych wprawdzie cZiowo od zamwieh kopalni, ale dzialajeych sa-
modzielnie i sviadczgych ustugi take innym podmiotom gospodarczym.
Dzigki tym spdkom powstajanowe miejsca pracy dla pracownikoodcho-
dzecych z kopalni.

W efekcie utworzone spki spowodowaty popraywgospodarowania mgja
kiem kopalni, zdywersyfikowaty i dostosowaty dziataliédsopalni do potrzeb
ludno<i miasta i innych podmidétw gospodarczych. Kopalnia statg sieois-
tym inkubatorem przeddiéorczogi dla powstajaych firm, stwarzaja im
wygodne warunki startu do samodzielnej dziatatiagpspodarczej w zamian
za motiwost bezkonfliktowego pozbycia siezgsci zatogi i nierentownych
centrfav strat. W nowych spigach prageznal€#i zarowno pracownicy kopalni,
jak i inni mieszkaey miasta i okolic.

Rownoczésie z tworzeniem nowych podmioio gospodarczych na wy-
dzielonym majtku kopalni — miaty one na celu utrzymanie dotychczasowych
miejsc pracy, ale juzpoza kopalnja— zrealizowano wiele inwestycji, kte
dawaly nowe miejsca pracy dla zwalnianych pracowwnikampalni w przed-
sigbiorstwach powsta@ych od podstaw w drodze inwestycji, a nie przez
wydzielenie majtku kopalni. Korzystaje z budztu pastwa w postaci dotacji
lub poz/czek, jak téz pomocy zagranicznej przeznaczonej na restrukturyzacje
gornictwa oraz pomocy instytucji krajowych i regionalnych, utworzono kilka
nowych przedsigiorstw.

Inne dziatania aktywizujace gospodarczo regionlstotnaforma pomocy
parstwa dla podupadaggch pod wzgldem ekonomicznym regiomo jest
tworzenie tzw. wolnych stref ekonomicznych. Pomoc polega na zwolnieniu
powstajgych w takiej strefie firm od ptacenia podatkp co ma zachec
inwestorav do zaktadania podmidtogospodarczych i tworzenia miejsc pracy.
Utworzona w 1997 roku przy czynnym udziale KWK ,Nowa Ruda” watbrzyska
specjalna strefa ekonomiczna, obejnuajdakz miasto Nowa Ruda, wzbudza
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duze nadzieje mieszKaow tej gminy?. Powstajatam nowe zaktady pracy,
m.in. fabryka mebli zatoana przez kapitat niemiecki (Grupa Steinhoff) z pla-
nowanym docelowo zatrudnieniem 800 pracowmikd rwajazabiegi o wejsie
takze innych firm z kapitatem polskim i zagranicznym.

Z inicjatywy i przy udziale KWK ,Nowa Ruda” powstato wiele instytuciji
wspierajgych i stymulujgych rozwg gospodarczy w regionie, takich jak
Agencja Rozwoju Regionalnego ,Agroreg”, Partnerstwo Radkowsko-Nowo-
rudzkie, Punkt Szansy w Nowej Rudzie, Walbrzysko-Noworudzki Zeka
Gmin Ganiczych i Otoczenia Gmiczego.

Jednym ze sposélopomocy dla odchodzgch ganikdow jest stworzony
przez kopalnie system doradztwa zawodowego i szkaénym celu w sier-
pniu 1997 roku utworzono Centrum Informacji i Doradztwa Zawodowego
przy KWK ,Nowa Ruda” (CliDZ). Cieszy si®@no zainteresowaniem nie tylko
gornikow, ale takze mieszkaoow gminy, ktazy nigdy nie pracowali w kopalni.
Tylko w pierwszym roku dziatalnas CliDZ udzielito 160 porad i wsploczes-
tniczylo w zorganizowaniu trzech szkélerawodowych, m.in. operatono
maszyn cjekich. Obecnie Centrum zajmuje sieyszukiwaniem informacji
0 wolnych miejscach pracy w regionie i prowadzi kursy tapicerstwa. Do maja
1999 roku przeszkolono 120 uczestnikoz ktorych co drugi znalazt juz
zatrudnienie w powstatej w pobliskim Ktodzku fabryce mebli. Ponadto Centrum
prowadzi kursy przygotowuyg@e do otwarcia wtasnej firmy. W sumie k&z
bezrobotny gmik ma zapewniondezptatnaporade informacje o wolnych
miejscach pracy i mdzvost jednorazowego udziatu w bezptatnym szkoleniu
przysposabigaym do zawodu.

2.2. Ocena skuteczhasredukcji zatrudnienia w likwidowanej kopalni

Powstaje pytanie, jaka jest skutecziosalizowanych w kopalni i w regionie
przedsj&vziet, majaych na celu reorientacjgawodowagornikow i redukcje
zatrudnienia w kopalni; ki@ z zastosowanych metod w najkézym stopniu
przyczynity sie do odejsia ganikow z kopalni. Innymi stowy, w jakim
stopniu po 6miu latach od podjga decyzji o likwidacji kopalni udato sie
rozwiazacproblem przekwalifikowania gaikow i zmiany ich miejsca pracy;
czy zblizajeca sienieuchronnie data ostatecznego zaméiaikopalni w 2001
roku nadal grozi miastu Nowa Ruda katastrofa

Z analizy dynamiki zatrudnienia w KWK ,Nowa Ruda” wynikae zv latach
90. zatrudnienie w badanej kopalni zmniejszyto sidlisko 57% — z 4853
pracowniKeav w 1991 roku do 2108 w potowie 1999 roku. W tym czasie
zarzal kopalni prowadzit politykélokady zatrudniania nowych pracowhikp
co jednak nie zostato w petni zrealizowane, poniewagalnia decyzjaviadz
nadrzeinych w dweah latach, tj. w 1996 i w 1998 roku, zostata zobgordaaa

3 Rozporzazenie Rady Ministrev z dnia 15 kwietnia 1997 roku w sprawie ustanowienia
walbrzyskiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz.U. nr 47/97, poz. 290).
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do przyjeia tacznie 201 Jikdow z likwidowanych kopalnwatbrzyskich.
Poza tym kopalnia zatrudnita z wtasnej inicjatywy kilkudzjesienowych
pracownikav, posiadajaych kwalifikacje niezbdne dla jej funkcjonowania.
Zatem po uwzglénieniu liczby nowo zatrudnionycliczba zwolnionych
w analizowanym okresie wyniosta okoto 3000 &0 Zwolnienie tak dugj
grupy pracownikav dokonato sjedobrowolnie, za ich zgodaKopalnia nie
zastosowata ani zwolniegrupowych, ani tezednostronnego wypowiadania
umow o prace

Czy odejsie w sposb bezkonfliktowy z kopalni i z zawodu “gniczego
tych pracownikev oznacza sukces realizowanego programu restrukturyzacji
kopalni?

Analiza przyczyn zwolnienia ‘gaikow z kopalni wykazata, & najwaniej-
szym sposobem redukowania zatogi likwidowanej kopalni okazahtzsie
zwolnienia naturalne, gtownie odejgia na emerytury i renty. W ten spdso
w badanym okresie z kopalni odeszto 1600 msdés do tej grupy dodamy
gornikéw, ktorzy przeszli na urlop gwmiczy, balacy w istocie emerytura
pomostowato okaz sig iz w sposd naturalny z badanej kopalni odeszio ok.
2000 osb spdsod ok. 3000 zwolnionych w latach 1991-1998.

Z analizy wieku aktualnej zatogi kopalni wynikage zprzy istniejgych
uprawnieniach emerytalnych gokdow do czasu zlikwidowania kopalni, tj. do
kohca 2001 roku, na emerytulab urlop goniczy przejdzie dalszych 1060
pracownikKav kopalni, a tylko 730 pracownike zatrudnionych pod ziemia
i na powierzchni w zaktadzie prZeski wegla nie uzyska uprawnieemerytal-
nych. Tyle o$b bgdzie zapewne ubie@asie 0 jednorazowadprawepieniegzna
i odejdzie z kopalni w spddobezkonfliktowy. Plan redukowania zatrudnienia
gornikdbw w likwidowanej kopalni noworudzkiej udaje seatem realizowac
gtownie dzigki wydtuzeniu procesu likwidacji w czasie, co uniioza gornikom
przejie na normalne lub przpgeszone emerytury albo na urloprgzy.

Podjde natomiast dziatania restrukturyzacyjne i inne dziatania lokalne maja
znaczenie marginalne z punktu widzenia ich wptywu na redukajeudnienia
gornikow w kopalni. Do 1999 roku na bazie m#a kopalni lub z jej pomoca
finansowautworzono az19 spdek, w ktorych jednak znalazto zatrudnienie
tylko 272 bytych pracowniker kopalni, co stanowi zaledwie 9% olgozwol-
nionych w badanym okresie. Jest to’ dunniej nizplanowano w 1991 roku,
kiedy przewidywano, & kopalnia stworzy 1500 nowych miejsc pracy dla
odchodzaych z zawodu gmikow. Okazato sjeze ganicy niechénie podej-
mujapracew spdkach tworzonych przez kopalniB®ziatania kopalni w postaci
utworzenia duej liczby spaek nie przyniosty wje spodziewanych rezultato
Istotnaprzyczynatego zjawiska okazata skeariera kwalifikacji zawodowych.
Zwalnianym dgonikom zabrakto odpowiednich kwalifikacji i predyspozycji do
pracy w powstatych spkach, funkcjonujaych wedlug prawa handlowego
w warunkach gospodarki rynkowej, pomimo tege, sato spadki utworzone
na bazie majku kopalni, pracujana zamwvienia kopalni i w atmosferze
kultury organizacyjnej wytworzonej przez kopalnie
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Zabrakto im take odpowiedniej motywacji do niezwtocznego pgarge
pracy w nowym zawodzie. Prawdopodobmayczynaniechei gornikow do
podejmowania pracy w Sfach saostony socjalne, ki@ zacheajaraczej do
biernd<i niz do aktywndsi na rynku pracy W analizowanym okresie z oston
socjalnych skorzystato éanie 1107 oS, czyli okoto 37% ogtu zwolnionych
z pracy — w tym z zasitku socjalnego 386 bsa@ urlopu goniczego 395,

a z jednorazowej bezwarunkowej odprawy pjenij — 326 osb.

W sumie jednakproblem zwolnienia ogromnej grupy blisko giau tysiecy
zatrudnionych, Ktrzy u progu lat 90. stahiewobec perspektywy bankructwa
kopalni wegla i utraty miejsca pracy, co w skali jednego matego miasta jest
bardzo powazym wyzwaniemzostat praktycznie rozwiazany. Stato sjeto
modiwe dzigki aktywnemu tworzeniu miejsc pracy przez kierownictwo kopa-
Ini, dzigki pomocy pastwa w postaci oston socjalnych i ustawodawstwa
sprzyjajg@ego wczesnemu odchodzenilrgigbw na emerytury oraz gtenie
dzigki wydtuzeniu procesu likwidacji kopalni do 10 lat, co unti@da gornikom
odejzie z zawodu w stan spoczynku (urloprgizzy, emerytura zwykia lub
wczeniejsza). Program likwidacji kopalni ,Nowa Ruda” przebiega poimigs
a zamiast nadmiaru pracownikgparadoksalnie kopalnia odczuwa nawet ich
niedoba i wstrzymuje donikow przed zwalnianiem si@ma urlop doniczy,
poniewazgdyby wszyscy cltai odeszli, zabrakioby pracowritodo utrzy-
mania wydobycia wgla. Tak wig z punktu widzenia wiadz kopalni jej
program ,restrukturyzaciji zatrudnienia” jest skuteczny i wszystko wskazuje na
to, ze zakdrzy sie sukcesem, tzn. stopniowdezkonfliktowai planowana
redukcjazatrudnienia pracownike, azdo ostatecznego zatrzymania wydobycia
wegla i likwidacji kopalni.

Czy jest to take sukces odchodegch z zawodu ganikow i mieszkamow
calego mikroregionu noworudzkiego, to’ jampetnie inna kwestia. Powstaja
bowiem pytania:

* jakie salosy tych donikow, ktorzy odeszli z kopalni na wlasnprode,
korzystaj& z oston socjalnych, ale nie nabyli praw emerytalnych;

» czy znaléfi miejsce dla siebie w nowej rzeczywistspotecznej w warun-
kach gospodarki rynkowej oraz czy gaego nowego miejsca zadowoleni;

* ilu z nich zasilito szeregi bezrobotnych, nie majerspektyw na przysztos

 jaka jest spoteczna i ekonomiczna efektywhegydawania pienidzy na
ostony socjalne dla’‘gaikow zamiast na inwestycje tworea nowe miejsca
pracy.

Wyniki analizy losav zawodowych bytych gmikow noworudzkiej kopalni
sugeruja ze wprawdzie osignigo pozdanaredukcjezatrudnienia gmikow,
ale nie oznacza to rozy#ania problemu ich zatrudnienia i adaptacji w nowym
zawodzie i miejscu pracy.
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3. Efektywno<t gorniczych oston socjalnych

Najwaziejsza pomocaze strony pastwa dla gonikow likwidowanych
kopalhw Polsce sazw. ostony socjalrfe W szczedtmosci sato:

Urlop gorniczy, wprowadzony od grudnia 1993 roku. Przystuguje on pra-
cownikowi zatrudnionemu pod ziemi&toremu brakuje nie wieej niz piec
lat do emerytury. W praktyce oznacza te, @racownik po przepracowaniu 20
lat pod ziemianoze przej€ na pigioletni urlop ganiczy i po jego zakoozeniu,
niezalenie od wieku, przéjs na emerytureW okresie korzystania z urlopu
gorniczego pracownik otrzymujéwsadczenie socjalne w wysokas 75%
miesigznego ekwiwalentu piefgaego, obliczonego tak jak za urlop wypo-
czynkowy. Niezalézie od sviadczenia socjalnego korzysteyaz urlopu do-
niczego otrzymuje: deputat \gwwy, nagrodez okazji Dnia Gonika, dodat-
kowanagroderoczng tzw. ,czternastké oraz nagrodgubileuszowa Przeby-
wajacy na urlopie ganiczym moz tezpodijg zatrudnienie, zachowyjgprawo
do potowy ‘sviadczenia socjalnego. Urlop goczy cieszy sieduzym zainte-
resowaniem. Obecnie w KWK ,Nowa Ruda” Zimzych jest ponad 200 wnios-
kow o urlop ganiczy, ale kierownictwo kopalni wstrzymuje skeodestaniem
tych ganikéw na urlop, poniewasa potrzebni kopalni.

Zasitek socjalny, wprowadzony takz od grudnia 1993 roku. Przystuguje
on pracownikowi zatrudnionemu pod ziepoeaz w tzw. zaktadzie przéebdi
mechanicznej (praca na powierzchni przy czyszczeniglave kamieni, sor-
towaniu i przygotowaniu go do sprzedaz Zasitek socjalny przystuguje
pracownikowi nie uprawnionemu do urlopu rgeczego, czyli w zasadzie
miodym ganikom. Celem zasitku socjalnego jest zmiana zawodtniga.
Jest on przyznawany na czas przekwalifikowania i poszukiwania pracy poza
gornictwem na okres nie dhszy nizdwa lata. Wysokaszasitku wynosi 65%
ekwiwalentu pienignego, obliczonego jak za urlop wypoczynkowy. €léz
przekwalifikowanie zakotey siesukcesem i byly gmik znajdzie zatrudnienie
w innym dziale gospodarki narodowej lub podejmie praaeviasny rachunek,
to otrzymuje dodatkowo w ramach tego saméganasgczenia jednorazowa
odprawe pienigzng, ktora w 1999 roku wynosita ok. 29 tys. zt (w latach
nast@nych helzie mniejsza). Z przyznaniem zasitku socjalnego zaiaig
jednak dla pracownika pewne obowid, bez spetnienia kigch traci prawo
do zasitku. Po pierwsze, ma on obowék zgtaszania siprzynajmniej raz
w miesigu we widsiwym biurze pomocy zawodowej w celu potwierdzenia
gotowdsi do podje&ia pracy, po drugie Zasna obowigek przyjeia przed-
stawionej mu przez to biuro propozycji przekwalifikowania. sfe powodu
tych obowigkow zasitek socjalny nie cieszy sminteresowaniem u gaikow.

W zwiazku z tym w badanej kopalni nie zlomo aktualnie’adnego wniosku

4 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o dostosowariitnigtwa wegla kamiennego do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz sztloeggeh uprawnieniach i zada-
niach gmin doniczych (Dz.U. nr 162/1998, poz. 1112).
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0 przyznanie tego rodzajiwsadczenia. Natomiast do podgka 1998 roku,
czyli do czasu wprowadzenia innej, bardziej atrakcyjnej ostony socjalnej, jaka
jest jednorazowa odprawa, z zasitku socjalnego skorzystato 386 pracawniko
KWK ,Nowa Ruda”.

Z zasitku socjalnegow badanej kopalni skorzystalo od momentu jego
wprowadzenia w grudniu 1993 do maja 1999 rokUtego376 0$b, co stanowi
9% zalogi wedtug stanu zatrudnienia w momencie ustalenia tego zasitku. Z tej
liczby najwigcej pracownikav — blisko 87% ogtu korzystajaych — zdecydowa-
lo sigprzej< na zasitek do kora 1996 roku. Na zasitek socjalny poszligiue
pracownicy mtodzi, zatrudnieni pod ziemi&torzy z racji swego miodego
wieku nie osigndiby do czasu likwidacji kopalni w 2001 roku ani uprawhien
emerytalnych, ani prawa do urlopumgpiczego. W grupie osokorzystajaych
z zasitku dgoniczego ludzie mtodzi w wieku do 35 lat stanowili 85%.

Badania aktywnas zawodowej tej grupy bytych ‘gaikow przeprowadzono
dwukrotnie: pierwszy raz w maju 1998 roku, tj. w wtedy, kiedy badanym
kohczyt sie dwuletni okres pobierania zasitku, i powzono je rok paniej,
w maju 1999. Pierwsza analiza wykonana przez pracownikapalni wyka-
zala, 2 po uptywie dwuletniego okresu korzystania z zas#ab64% bylych
gornikd w nie miato statego zajeia i pozostawato na zasitkach dla bezrobot-
nyct?. Powtazone rok paniej badania wtasne wykazaly zmniejszenie bez-
robocia w tej grupie d@1,6%. W porowvnaniu ze stop&ezrobocia w gminie
Nowa Ruda, wynosza w kohcu 1998 roku 20,4%, oznacza t@® wv grupie
gornikdow korzystajgych z zasitku socjalnego bezrobocie jest 83& niz
w gminie o ok. 11%. Pozostali podijgracelub wyemigrowali z Nowej Rudy
(takich byto ok. 3%), w tym 10,8% Odw korzystajgych z zasitku socjalnego
podjgdo pracena wiasny rachunek.

Z przedstawionych danych wynikgigtotne wnioski, dotyczze efektywnosi
tej formy pomocy dla gmikow. Widac wyramie, 2 aktywndg zawodowa
bylych ganikow korzystajgych z zasitku przyznanego na czas przekwalifi-
kowania sjei poszukiwania pracy byta niska. Po uptywie dwuletniego okresu
pobierania zasitku ¢@e jeszcze zdecydowana Wwszd€ badanych pozo-
stawata bierna zawodowo. Jednekjuz po uptywie jednego roku, tj. po
utracie prawa do zasitku dla bezrobotnych, aktylineawodowa w badanej
grupie wzrosta dwukrotnie. Tak radykalnego spadku bezrobocia w analizowanej
grupie bytych gonikbw nie moza wyjasic rownie radykalngoprawgsytuaciji
na rynku pracy w badanej gminie. Bardziej prawdopodobne jest inn€ wyjas
nienie: wysokie bezrobocie w grupie gmikdw korzystajacych z zasitku
socjalnego wynika nie tyle z braku pracy, co z braku chei jej szukania.
Dopiero po kilku miesjgach od zakoczenia pobierania zasitku radykalnie
zmniejszyta sjew tej kategorii liczba bezrobotnych, chocigroporcjonalnie
nadal jest ich jeszcze wéej nizwsrdd mieszkanow gminy. Zasitek socjalny,

5 Zrodto: opracowanie wykonane w KWK ,Nowa Ruda"Analiza ilosiowa bytych pracow-
nikow Kopalni Wgla Kamiennego ,Nowa Ruda”.
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zamiast pobudZaaktywnd€ zawodowazwalniajgcych siez pracy gonikow,
skiania ich raczej do bierhos

Jednorazowa odprawa pienjeéna bezwarunkowa.Jest to wiadczenie wpro-
wadzone od 1 stycznia 1998 roku. Przystuguje ono pracownikom zatrudnionym
pod ziemigzasod 1 stycznia 1999 roku takzatrudnionym na powierzchni przy
mechanicznej przébze wala, z kiaymi zostata rozwjaana umowa o pracea
ich wniosek. Wysokasodprawy do kéoa 1999 roku wynosi 24-krotriawvote
przecignego wynagrodzenia w kopalniach z trzeciego kwartatu roku poprzedza-
jacego. Obecnie wynosi ona ok. 50 tys. zt bruttd, gapotrgeniu podatku jest
to ok. 40 tys. zt, czyli kwota w przybleniu rovna trzyletniemu przecieemu
wynagrodzeniu w gospodarce narodowej. W latach jpasieh przewidziano
zmniejszenie wysokasodpraw: w 2000 roku wsKauk wielokrotnogi przecig-
nego miesieznego wynagrodzenia w kopalniach z trzeciego kwartatu roku
poprzedzajeego, wedtug Kteego obliczana jest odprawa, ulega zmniejszeniu do
21,6, w 2001 r. — do 16,8, a w 2002 r. wyniesie jyiko 12.

Wymienione ostony socjalne cieszi zarovno w badanej kopalni, jak
i w innych kopalniach wela w kraju tak dua popularnésia, ze liczba
chdgnych do skorzystania z tej formy odeja z gonictwa przekracza mez
liwosci budztu pdistwa i z tego powodu nie kdg chgny moz otrzymac
odprawe Staje sjeto z kolei przyczynabstrych protestw gornikow, domaga-
jacych sieod rzgdu zwigkszenia naktade na ostony socjalne Jo&z zahamo-
wania tempa likwidowania kopalMylko w jednym roku — 1998 — z pakietu
socjalnego (urlopy gmicze, odprawy bezwarunkowe, zasitki socjalne) skorzys-
tato 25,8 tys. pracownike kopalh Kosztowato to budet parstwa 755 min zi,

a w 1999 roku zainteresowanié rgikow ostonami jeszcze wzrosto. Na ten
cel w budzcie 1999 roku przeznaczono 953 min, a yupotowie tego roku
okazato sje ze jest to kwota niewystarczaj. W badanej kopalni sposd
oston socjalnych najwlesza popularnésia cieszasie jednorazowe odprawy
pienigzne, zaszasitkiem socjalnym gmicy nie interesujasie wcale.

Z jednorazowej bezwarunkowej odprawy pienignej, wprowadzonej na
poczgku 1998 roku, skorzystato do koa 1998 roku 326 pracownikobadanej
kopalni. Podobnie jak w przypadku korzysiajah z zasitku socjalnego byli
to gtownie ludzie miodzi: w wieku do 35 lat — 71%, 36—40 lat — ok. 20%,
pozostali stanowi@k. 9%.

Z ogdnej liczby bytych gaonikow kopalni, ktazy skorzystali z jednorazowej
odprawy, zbadano losy zawodowe 199 loqtj. 61% oddu korzystajgych
z odprawy), hdacych mieszkaoami gminy Nowa Ruda. W momencie pro-
wadzenia badarj. w maju 1999 roku, w tej grupid0% pobierato zasitki
dla bezrobotnych, pozostali podji prace wyemigrowali z Nowej Rudy albo
nie zgtosili siedo urzelu pracy po zasitek dla bezrobotnych. Zwraca uwage
niewielki odsetek bytych gmikow zaktadajaych wiasne firmy (tylko 6,5%).
Pomimo tego, e odprawa stanowi znaczriawotg to jednak rzadko jest

6 ,Sterowanie geniczym pakietem”Rzeczpospolita 2 marca 1999.
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inwestowana przez bytych gukdow w tworzenie nowego miejsca pracy,
czesto zagprzeznaczana na konsumpuejaltugim okresie biernas zawodowej.

W sumie z aktywnych oston socjalnych —tj. z zasitku socjalnego i jednorazo-
wej odprawy pienignej — skorzystato nieco ponad 700 bytychrigi@ow, co
stanowi ok. 14% zatogi wedtug stanu zatrudnienia w 1992 roku. VKszigé<i
sato ludzie miodzi w wieku do 35 lat. Znaczna ich &zetj. od 30 do 40%,
pozostaje bezrobotnBezrobocie w tej grupie bytych ganiko w jest dwukrot-
nie wyzsze nizw&dd ogdu mieszkahcow miasta i gminy Nowa Ruda

Nie stwierdzono istotnej zalep<i miedzy wiekiem bytych gikow a ich
zatrudnieniem. Bez pracy pozostagavnie czesto respondenci bardzo mitodzi,
w &rednim wieku, jak i najstarsi, w wieku powgg40 lat. A zatem wbrew
powszechnym przekonaniom w przypadku zbadanej grupy bytychilgov
wiek nie jest istotnym czynnikiem wptywagm na szansenalezienia pracy.

W grupie ankietowanych, ktay aktualnie nie pracyjaprawie wszyscy
deklaruja ze starajssieznaléz dla siebie zatrudnienie, czekajaa propozycje
urzgdu pracy lub dziataja na wiasnaeke. Jednake azdwie trzecie spasd
nich nie stara siedobycnowego zawodu. \Biadczy to o biernej postawie
wobec pozostawania w sytuacji bezrobocia, co jest prawdopodobnie przyczyna
ich niepowodzéma rynku pracy. Tymczasem praca wigictwie bez wzgldu
na posiadany zawbwyuczony jest inna nipoza gonictwem i dlatego niemal
kazdy byly ganik musi nabycnowych umiejéno<ci.

W sumie moma stwierdZi¢c ze w znacznej mierze zawiodly te formy
pomocy dla odchodzgch z kopalni i z zawodu ‘gaikow, ktore miaty ich
zacheit do zmiany zawodu i pod@a nowego zatrudnienia, zwlaszcza do
podjgcia pracy na wtasny rachunek. Wiadzom kopalni nie udataateudnic
w utworzonych spiikach planowanej grupy 1,5 tys. bytych mikow (zatrud-
nito sietylko 272) ani tézodprawy pienjene nie zachety bytych garnikow
do zaktadania wtasnych firmNatomiast wielu korzystagych zafevno z zasit-
ku socjalnego, jak i z odprawy piertieej przez dtugi czas wybrato z wlasnej
woli lub z koniecznbsi biernd€ zawodowa

O biernej postawie c¢&ei bytych ganikbw wobec bezrobocidavaadczy
niech€ do zmiany miejsca zamieszkania w poszukiwaniu pracy. Wedtug
szacunkw na zmianemiejsca zamieszkania zdecydowatp s@edwie 2—3%
bytych ganikow, korzystajaych z oston socjalnych. C&ebytych ganikow,
bedacych mtodymi ludmi, potraktowato wje ostony socjalne jako okazpo
kilkuletniego wypoczynku po niezbyt diugim okresie zatrudnienia w kopalni.
Podkrésmy jednak stowoczest bytych ganikow, poniewazwigkszo€ z nich
podjda nowe zatrudnienie.

Gornikom zafavno korzystajaym, jak i ubiegajaym sie o jednorazowa
odprawepienigzna zadano w ankiecie pytanie: ,Czy utrata pracy w kopalni

7 Warto dodag ze wedtug wstpnych szacunke na Ganym Yasku 17% odchodzach
z zawodu gonikow zaktada mate prywatne firmy (por. ,Rdalanuje odé€jsie kolejnych 20 tys.
gornikow”, Rzeczpospolitd 999, nr 17).
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z powodu planowanej jej likwidacji jest dla Pana istotnym problemguioz
wym?” Uzyskano naspijacy rozkiad odpowiedzi: tak — 34,2%, raczej tak
— 18,9%, raczej nie — 26,1%, nie — 20,7%. Tylko co trzeci odpowiagaja
zdecydowanie twierdzi,ezjest to dla niego poway problem gciowy, zdsco
piaty zdecydowanie temu zaprzecza. Pozostali, tj. 45%, mniej lub bardziej, ale
tylko w ograniczonym stopniu odczuwgli&widacje kopalni jako sw¢ prob-
lem. Odpowiedzi na to pytanie bardzo silnie Zalezl tego, czy respondenci
znaléti juz nowapraceg czy tezpozostajebez zatrudnienia. Dla zdecydowanej
wiekszogi, tj. dla 81,5% tych bylych gmikdow, ktorzy wziawszy odprawe
pienigzna znalédi nowe miejsce pracy, likwidacja kopalni nie jest jpzob-
lemem ‘yciowym, chociazpozostali, tj. co pjiy z nich, nadal jeszcze tak
odczuwa to wydarzenie.

Z rozktadav odpowiedzi na inne pytania ankiety, zamieszczonych w tab.
1, moza wnioskowagcw jakim stopniu wedtug badanych gokow odprawy
pienigzne sakorzystne i rekompensyjatrate pracy i zawodu. Wikszd€
badanych gmikoéw wolataby pracowamadal w kopalni jeszcze przez dtugi
czas azdo emerytury nizotrzymdcodprawe z ktorej tylko co czwarty jest
zadowolony, a pozostali d2edz niezadowoleni, bdz stwierdzaja ze ,musza
byt zadowoleni”. Byli ganicy, ktorzy znalét nowa prace saczgsciej zado-
woleni z odprawy nizi, ktorzy pozostajébezrobotni, ale i tak potowa zatrud-
nionych bytych gonikow nadal deklaruje tylko ,wymuszone” zadowolenie.

Zatem wedtug respondéntozawarta przez nich transakcja — dobrowolne
zwolnienie sjez pracy w kopalni w zamian za odprawsenigzna — dla
wiekszogi ankietowanych jest niekorzystna’ @y godzasiena nig a nawet
nalegajana wtadze kopalni o jak najszybsze przyznanie odpraw nie dlatego, z
saone dla nich atrakcyjne, lecz dlategoe mtrata pracy w kopalni jest
nieuchronna. Gdyby nie likwidacja kopalni, to okoto 70% mjkow wolatoby
pozostaav swoim zawodzie. Nawet wsd tych bytych dgenikow, ktorym udato
sie znaléz nowa prace jeszcze niemal potowa, tj. 46,4%,steni za praca
w kopalni.

W sumie z rozktadu odpowiedzi respondemtwynika, z badani gmicy nie
sazadowoleni z odpraw piepzaych, jakie otrzymujaa dobrowolne odégse
z pracy w kopalni, przede wszystkim dlatege,@prawy nie rekompenspija
strat zafavno materialnych, jak i strésoi innych trudndsi zwiazanych ze
zZmianazawodu, a ponadto ¢cg® samato efektywnaormapomocy w nowej
sytuacji zawodowej. Nie oznacza to oczyeies 2 badani gmicy kwestionuja
celowd€ wyptacania im odpraw pieneaych, ale wj&szo€ z nich zamiast
odpraw i zmiany zawodu wolataby nadal praegornictwie. Odprawy pieniz
ne w 'sviadomaosi gornikow istniejaraczej jako wiadczenia socjalne, a nie
kapitat inwestycyjny, jako rekompensaty za utracone zdrowie i jgavedo-
wa, a nie zachi&n do wzmopnego wysitku w celu stworzenia sobie nowego
miejsca pracy w innym zaktadzie lub we witasnej firmie.
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Tab. 1. Poziom zadowolenia respondemtp jednorazowej odprawy pierieej

a) zwolnili |b) zwolnili sig| ©) Jeszcze
. ~ |Respondend sieza | za odprawa | _Pracuia
Kategorie odpowiedzi | ogdem pdprawa i sg i maja nowa w kopalm,_
n =111 | bezrobotni prace ale wnioskujg
n=34 | n=28 | OOdprawe
n =49
Czy jest Pan zadowolony z otrzymanej odprawy pienienej?
Bardzo zadowolony 6,5 0,0 14,3 -
Zadowolony 17,7 8,8 28,6 -
Niezadowolony 11,3 14,7 7,1 -
Bardzo niezadowolony 1,6 2,9 0,0 -
Muszebyt zadowolony 62,9 73,5 50,0 -
Razem 100,0 100,0 100,0 -
Gdyby Pan mogt wybierag, to co uznatby Pan za korzystniejsze dla siebi¢?
Pracowamadal w kop 64,0 70,6 46,4 69,4
Ini jeszcze przez diugi
czas
Przyjet odprawe odej< 36,0 29,4 53,6 30,6
do innego zawodu
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodio: badania wiasne.

4. Whnioski i komentarze

W badanej kopalni gwnym sposobem redukcji zatrudnienia jest odsytanie
gornikow na zwykle lub przypieszone emerytury w postaci urfopogor-
niczych. W ten spodo w ciggu siedmiu lat zredukowano wielkbsatogi
kopalni azo 40%. Podjte przez wiadze kopalni liczne przedsigecia gos-
podarcze stworzyty miejsca pracy dla okoto 5,5% zatogi, co jest wprawdzie
istotnym osignigciem, poniewaav tak dramatycznej sytuacji liczy sieazde
nowe miejsce pracy, ale i tak znacznie odbiega od planowanej liczby nowych
miejsc pracy. Wprowadzenie oston socjalnych pozwolito zmniéjsateud-
nienie o okoto 14% stanu zatogi. W sumie metoda stopniowego likwidowania
noworudzkiej kopalni jest realizowana pofinie i bez dramatycznych najiie
spotecznych.

Pomysdne z punktu widzenia wiadz kopalni rozyzi@anie problemu redukcji
zatrudnienia nie oznacza jednale, zastosowane metody w badanym regionie
mozna uznaxza najbardziej efektywne ze spotecznego i ekonomicznego punktu
widzenia. Wydtuanie procesu likwidacji nierentownej kopalni, aby maz
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byto w naturalny spodwmrozwigacproblem zatrudnienia goikow, jest bardzo
kosztowne zaneno w sensie ekonomicznym (doptaty do wydobywanego
wegla, dotacje pastwa, diugi kopalni w postaci niezaptaconych podatko
i sktadek na ZUS, wydatki budtowe na ostony socjalne i wczesjsze
emerytury itd.), jak teav sensie spotecznym. Jest to jawne i ukryte wydawanie
wielkich pieniglzy, ktae nie tworzaperspektyw rozwoju regionu.

Uwazamy, 2 zamiast wydawapienigdze na coraz wczegejsze emerytury
i W Zznacznej mierze marnotrawione ostony socjalne, lepiej bytoby tstpamwe
Srodki finansowe wydama inwestycje produkcyjne wspomagane kapitatem
prywatnym.Gornikom likwidowanej kopalni potrzebne sa przede wszyst-
kim nowe miejsca pracy, a nie bogate jak na mbwosci budztu pdistwa
polskiego ostony socjalne. Doktrynalne wycofanige [séé&stwa z prowadzenia
aktywnej polityki inwestycyjnej w podupadagch regionach z powodu lik-
widacji brany gorniczej jest kosztownym i mato efektywnym sposobem
rozwigzywania problerhar spotecznych. Polityka szczodrycliadczeénso-
cjalnych w postaci ptatnych urlopg zasitkov gorniczych i odpraw pienimych,
w duzej mierze wymuszona protestami rgikbw, jak kazla rozbudowana
dziatalnd§ socjalna jest spotecznie niesprawiedliwa, nie daje odcluysza
gornikom satysfakcji, nie przyczynia s\w znaczaym stopniu do tworzenia
nowych miejsc pracy, nie pobudza do wysitku i aktyweiagawodowej, lecz
przeciwnie, powoduje bierndswyuczonabezradnog, roszczeniowe postawy
itp. Wydawanie pienidzy na ostony socjalne i wczesne emerytury byoze
rozwiazuje problemy bytowe odchodeago pokolenia gmikow, a przynaj-
mniej doranie uspokaja ich nastroje polityczne, ale nie stwarza perspektyw
zawodowych na przysztosdla miodego pokolenia w regionie. Mezsie
bowiem okazacze w wyniku takiej polityki belzie to region zamieszkaty
przez mtodych emeryto i sfrustrowanabrakiem perspektywyxiowych bez-
robotnai emigrujeca mtodziez
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