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POLITYKA TO WIECEJ NIZ JEJ NARZEDZIA

W ciagu zaledwie kilku lat europejska polityka spdjnosci stala si¢ trwatym ele-
mentem polityki rozwojowej kraju, by¢ moze nawet ja zastapita. Mozna mowié
o dwoch gléwnych przyczynach tego zjawiska. Po pierwsze, fundusze polityki
spojnosci niezwykle zwigkszyty swobodg¢ inwestycyjng administracji publicznej,
dajac jej wczesniej nieznane szanse oddzialywania na rzeczywistos¢. Po drugie,
polityka spojnosci stawia okre§lone wymagania — zardwno wobec zarzadzaja-
cych jej instrumentami, jak 1 ostatecznych biorcéw (beneficjentow). W efekcie
przyczynita si¢ do daleko idacych zmian jakoSciowych w systemie instytucjo-
nalnym, czego najwazniejszymi dtugofalowo przejawami sa rozwoj planowania
strategicznego, upowszechnienie metod i1 technik ewaluacyjnych jako narzedzi
optymalizacji decyzji alokacyjnych, upowszechnienie ICT itp.

Ilosciowe 1 jakosciowe aspekty dziatan europejskiej polityki spdjnosci naka-
zywatyby oczekiwaé powstania rozleglej literatury na jej temat, tym bardziej ze
pojecie polityki spdjnosci jest niejasne 1 poddawane przez wielu krytyce jako
wiasnie niezdefiniowane. O problemach terminologicznych $§wiadczy choéby
Zielona Ksigga KE z 2008 roku, w ktérej Komisja prosi o zdefiniowanie aspektu
terytorialnego polityki spojnosci. Tymczasem wydane po wejsciu Polski do Unii
zwarte publikacje poswigcone polityce spdjnosci mozna policzy¢ na palcach jed-
nej reki!. W obiegu dominuja prace przyczynkarskie lub materialy informacyjne
czy wrecz broszury propagandowe. Na tym tle pojawienie si¢ na rynku tak ob-
szernej pracy jak omawiana zastuguje na szczegdlng uwagg.

Formuta komentarza aktoéw prawnych nie jest do konca nowa, takze gdy mo-
wimy o polityce w latach 2007-2013. Opracowanie podobnie skonstruowane
opublikowata Komisja Europejska (po polsku: Polityka spojnosci 2007-2013.
Komentarze i teksty oficjalne. Przewodnik, Luxembourg 2007). Byla to jednak
publikacja znacznie ubozsza tresciowo, zeby nie powiedzie¢ pobiezna. Wartos¢
dodang omawiana ksiazka zawdzigcza znacznie rozbudowanym komentarzom,

"W tym poprzednia publikacje tego samego zespotu autorskiego poswiecona przepisom
okresu 2000-2006 (Kierzkowski T. i in., 2005, Fundusze strukturalne Unii Europejskiej, War-
szawa: Wydawnictwo C.H. Beck).
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wprowadzeniu przykladow, a nawet elementéw doradztwa oraz — dzigki omo-
wieniom rozwigzan obowiazujacych we wczesniejszym okresie planistycznym
(2000-2006) — posrednio ukazaniu kierunkdw ewolucji, jakiej podlega w ostat-
nich latach polityka spdjnosci.

Recenzowana ksigzka liczy 872 strony (oraz 67 tabel 1 36 rysunkéw), a jej
os konstrukcyjna opiera si¢ na kolejnych artykutach gléwnego rozporzadzenia
odnoszacego si¢ do polityki spdjnosci nr 1083/2006 (tzw. ramowego). Na szcze-
gélowe przedstawienie 1 skomentowanie poszczegdlnych artykuléw poswigco-
no tacznie blisko 700 stron. Czytelnik znajdzie tu nie tylko informacje o aspek-
tach prawnych, lecz takze dodatkowe dane istotne dla zrozumienia nastgpstw
wdrazanego prawa, a wreszcie liczne, pochodzace gtownie z Polski, przyktady
zastosowan, wzory obowiazujacych dokumentow sprawozdawczych i1 wiele
innych, niezwykle rzadko zebranych z taka staranno$cig 1 obfitoscia w jednej
pozycji ksiazkowej. Obszerna czg$¢ stanowia takze zalaczniki (w tym teksty
rozporzadzen szczegdtowych, dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, za-
sad wykonania rozporzadzenia 1083/2006, oraz klasyfikacje i definicje, wzory
sprawozdan, dane o strukturze priorytetdéw programow operacyjnych w Polsce
11in.). Czytelnik moze tez skorzystac z bibliografii, ktora sktada si¢ jednak niemal
wyltacznie z oficjalnych dokumentéw europejskich 1 polskich (decyzje, rozporza-
dzenia, raporty, dokumenty inne). Publikacje ksiazkowe to zaledwie pig¢ pozycji
(w tym jedna zagraniczna). Wart polecenia jest trdjjezyczny stownik wazniej-
szych termindw wystepujacych w omawianych rozporzadzeniach (jak bardzo to
trudna sprawa, niech Swiadczy fakt, iz takze w tym stowniku niektore terminy nie
maja kompletu odpowiednikow). Wygodny jest takze indeks rzeczowy (zwtasz-
cza wziawszy pod uwage objetos¢ publikacji).

Przyjeta przez Autoréw formuta czyni z omawianej pozycji kompen-
dium wiedzy o europejskiej polityce spdjnosci, jej celach, narzgdziach i zasadach
w okresie 2007-2013. Doswiadczenie zawodowe Autorow jest wartoscia, ktorej
znaczenie nalezy doceni¢ zwtaszcza w komentarzach 1 wyjasnieniach. Bogactwo
informacyjne jest wielka zaleta pracy, ale oczywiscie trzeba mie¢ na uwadze, ze
przepisy wykonawcze i praktyka z uptywem czasu podlegajqg drobnym na ogot
zmianom 1 moze si¢ zdarzy¢, ze pewne bardziej szczegdtowe informacje zwiaza-
ne z aktami nizszej rangi moga si¢ dezaktualizowac. To cecha, ktora nie odbiera
jednak wartosci pracy jako informatora dla wszystkich zainteresowanych syste-
mem regulacyjnym polityki spdjnosci.

Czy jednak przepisy i ich stosowanie wyczerpuja tematyke polityki spojnosci?
Nie, zgodnie bowiem z zawg¢zeniem dokonanym w podtytule Autorzy ograni-
czyli omowienie do przepiséw, opatrujac je czesto poglebionymi komentarzami.
Oczywiscie to najzupeiniej uprawniona decyzja Autoréw 1 Wydawcy. W efekcie
jednak poza polem analizy zostaty znaczne obszary sktadajace si¢ na pelny obraz
polityki spdjnosci. Nalezy do nich zaliczy¢ zwlaszcza tkwiace u podstaw polityki
spojnosci zatozenia koncepcyjne, w tym wspodlczesne czynniki rozwoju, czynniki
zewngtrzne, relacje z innymi politykami wspdlnymi 1 krajowymi, czy wreszcie
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wplyw zrealizowanych programow 1 projektéw na rozwoj. Bez uwzglednienia
W ten sposob szerszego kontekstu trudno o punkty odniesienia, pozwalajace wy-
robi¢ sobie opini¢ o uzytecznosci tych czy innych rozwiazan przyj¢tych w oma-
wianych dokumentach. Nie jest to tylko kwestia ciekawostek 1 teoretycznej (jak
chcg niektorzy: zbednej) wiedzy; w wielu przypadkach niewlasciwy dobor reali-
zowanych projektow (np. z czgsto spotykanym naciskiem na twarda infrastruk-
ture) moze na lata przesadzi¢ o wadliwym, nieprzynoszacym dtugofalowych ko-
rzysci kierunku rozwoju spotecznosci lokalnej. O tym, Zze sprawa jest niezwykle
wazna, Swiadczy nie tylko nasilajaca si¢ debata w sSrodowisku naukowcdw 1 prak-
tykdéw rozwoju, lecz takze zainicjowane przez Komisj¢ Europejska prace nad
nowa formuta polityki spdjnosci, lepiej dostosowang do potrzeb wynikajacych
z narastajacej globalizacji rozwoju oraz realnych mozliwosci Europy, panstw
1 regionow. W gruncie rzeczy nie chodzi o to, ze w tej ksiazce zagadnien tych
si¢ nie porusza (to zrozumiate; trzeba by podwoic€ jej objetosc), ale ze kwestia
ta w ogoble nie zostata wspomniana we wprowadzeniu, co mniej zorientowanego
czytelnika moze zostawi¢ z przeswiadczeniem, ze czyta kompendium wiedzy
o catej polityce spojnosci?.

Ksiagzka jest kierowana do beneficjentow, wykonawcdw, a w dalszej kolejnosci
studentéw 1 wszystkich 0sdb zainteresowanych mechanizmami funkcjonowania
tej dziedziny polityki europejskiej. I rzeczywiscie, dzis na rynku nie znajdziemy
lepszego 1 glgbszego omowienia przepisow regulujacych funkcjonowanie klu-
czowych narzedzi finansowych polityki spojnosci. Dlatego dodatbym z petnym
przekonaniem szczegolnie dla mnie wazna grupg potencjalnych czytelnikow, ja-
kimi sgq nauczyciele, w tym akademiccy. Znajda w tej ksiazce wiele starannie
opracowanej, a przez to uzytecznej informacji.

Mimo ogoélnie wysokiej oceny omawianej ksiazki zabrakto mi nawet nie tyle
omodwien, ile raczej odestan do wazniejszych pozycji bibliograficznych dotycza-
cych nie tylko funduszy, lecz takze polityki spdjnosci w ogdle, tak by czytelnik
mogt dalej podazy¢ w swych studiach nad badz co badz kontrowersyjna, ale waz-
na 1 interesujaca dziedzina.

Marek W. Kozak

2 Interesujacy jest tez fakt, ze Wydawnictwo C.H. Beck jednoczesnie z omawiana pozycja
wydalo w 2009 roku ksiazke o niemal identycznym zakresie — jak mozna by wnosi¢ z tytutu (Jan
Wiktor Tkaczynski i in., Leksykon funduszy Unii Europejskiej).



