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STAN ZAAWANSOWANIA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
W GMINACH WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Artykut zawiera oceng zaawansowania prac planistycznych na terenie wojewddztwa podlaskie-
go. W zwiazku z tym okreslono stopien pokrycia gmin wojewddztwa podlaskiego miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego na koniec 2007 r. Oceny dokonano na podstawie obo-
wiazujacych i projektowanych planow. Przy ocenie bazowano na jednym istotnym mierniku wy-
maganego pokrycia z punktu widzenia intensywnosci uzytkowania i liczby istniejacych funkcji.

Oceng pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wo-
jewddztwa podlaskiego mozna odnie$¢ do zapiséw studidow uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego lub w zaleznos$ci od rzeczywistych
potrzeb wystgpujacych na danym obszarze. Stan prac planistycznych w poszcze-
gblnych gminach wojewddztwa podlaskiego przeanalizowano z punktu widzenia
liczby istniejacych funkcji.

Celem artykulu jest ocena zaawansowania prac planistycznych na terenie wo-
jewddztwa podlaskiego. W zwiazku z tym ustalono formy uzytkowania oraz
okreslono stopien pokrycia gmin wojewodztwa podlaskiego miejscowymi plana-
mi zagospodarowania przestrzennego na koniec 2007 r. Oceny dokonano na pod-
stawie obowiazujacych i projektowanych plandéw. Przy ocenie bazowano na jed-
nym istotnym mierniku wymaganego pokrycia z punktu widzenia intensywnosci
uzytkowania i liczby istniejacych funkcji.

Charakterystyka jednostki badawczej

Analiza obj¢to 118 gmin wojewddztwa podlaskiego, z ktorych 82 to gmi-
ny miejskie, miejsko-wiejskie — 23, a miejskie — 10, oraz trzy miasta na pra-
wach powiatu. Powierzchnia wojewddztwa wynosi 20 187 km?, a zamieszkuje
je okoto 1197 tys. ludnosci. W latach 1995-2007 nastapil spadek liczby miesz-
kancéw o 2,4%. Niska gesto$é zaludnienia Podlasia, 59 os6b/1 km?, plasuje re-
gion na jednym z ostatnich miejsc wsréd wojewodztw w Polsce. W latach 2005—
2007 oddano do uzytku 10 155 mieszkan. W wojewodztwie funkcjonuja srednio
74 podmioty gospodarcze na 1000 mieszkancéw oraz 0,95 miejsc noclegowych
na 100 mieszkancéw. Na koniec 2007 r. obowiazywalo 861 miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego, z tego 273 uchwalono juz na podsta-
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wie ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Plany pokrywaja obszar o powierzchni 271 796 ha. Wskaznik pokrycia plana-
mi dla wojewddztwa podlaskiego wynosi 13,5% (Sleszynski, Komornicki 2006).
Plany w przygotowaniu obejma zaledwie 30 516 ha, czyli 1,5% powierzchni wo-
jewodztwa. Czternascie gmin charakteryzuje si¢ 100-procentowym pokryciem
planami, a w 25 brak jest planow. Najlepsza sytuacja planistyczna cechuje gmi-
ny Choroszcz, Lapy, Bransk, Perlejewo, Siemiatycze, Ptaska, Goniadz, Jaswity,
Monki, Sejny oraz miasta Bransk, Hajnowka, Wysokie Mazowieckie 1 Sejny
(Sleszynski, Komornicki 2007).

ZaKkres i metoda badan

W badaniach ekonomiczno-przestrzennych i typologii gmin wojewddztwa
podlaskiego wykorzystano komputerowe zbiory Banku Danych Regionalnych
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego z lat 1995-2007. Na poziomie gmin woje-
wodztwa podlaskiego przeprowadzono analiz¢ badanych cech oraz sporzadzono
typologig¢ obszaréw o réoznym stopniu pokrycia miejscowymi planami zagospo-
darowania przestrzennego.

Priorytetowymi obszarami w wojewodztwie podlaskim sa gminy, ktore z rdz-
nych wzgledow charakteryzuja si¢ wzmozonym uzytkowaniem, dziatalnoscia
ludzka i ruchem inwestycyjnym. Bezwzglednie kwalifikuja si¢ one do objecia
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. W badaniach przyjgto
siedem niezaleznych zmiennych, ktoére postuzyty do wyrdznienia priorytetowych
gmin. Do tych cech zaliczamy:

— gestos¢ zaludnienia w 2007 r.;

— polozenie w obrgbie obszar6w metropolitalnych i zespotéw miejskich;
— potozenie w obrebie korytarzy transportowych;

— liczbe miejsc noclegowych na 100 mieszkancow w 2007 r.;

— liczbg mieszkan oddanych do uzytku w okresie trzech lat 2005-2007;
— liczbg¢ podmiotdw gospodarczych na 1000 mieszkancoéw w 2007 r.;

— zmiang liczby ludnosci w latach 1995-2007 w procentach.

Zestawienie cech oraz odpowiadajace im przedzialy warto$ci przedstawia ta-
bela 1.

Nastepnie dla gmin przyjeto rézne bezpieczne poziomy pokrycia planami miej-
scowymi, zapewniajace mozliwosci prawidlowego gospodarowania, godzacego
potrzeby inwestycyjne oraz tadu przestrzennego. Zatozono, ze powinno wyste-
powac:

— peine pokrycie planami miejscowymi, jezeli zaobserwowano co najmniej czte-
ry wyzej wymienione cechy,

— co najmniej 75-procentowe pokrycie planami miejscowymi, jesli zaobserwo-
wano trzy wyzej wymienione cechy,

— co najmniej S0-procentowe pokrycie planami miejscowymi, jesli zaobserwo-
wano dwie wyzej wymienione cechy,
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— co najmniej 35-procentowe pokrycie planami miejscowymi, jesli zaobserwo-
wano tylko jedna z wyzej wymienionych cech,

— co najmniej 20-procentowe pokrycie planami miejscowymi, jesli nie zaobser-
wowano zadnej z wyzej wymienionych cech.

Tab. 1. Cechy oraz przedziaty ich wartosci

Cecha Przedziat wartosci

Gestos¢ zaludnienia powyzej 300 mieszkancéw/1 km?

Potozenie w obrebie obszaréw metropolital-  pierwszy pas gmin bezposrednio sgsiaduja-
nych i zespotdéw miejskich cych z miastem Biatystok

Potozenie w obrebie korytarzy transportowych pierwszy pas gmin bezposrednio sgsiadujg-
cych z korytarzem transportowym S-8

Liczba miejsc noclegowych powyzej 5 miejsc noclegowych na 100 miesz-
kancow

Liczba mieszkan oddanych do uzytku powyzej 6 mieszkan

Liczba podmiotéw gospodarczych powyzej 100 podmiotéw gospodarczych

na 1000 mieszkancow
Zmiana liczby ludnoéci powyzej + 12%

Zrédto: opracowanie wiasne.

W dalszej kolejnosci poréwnano wyznaczone poziomy wymaganego pokrycia
z faktycznym stanem obowigzujacym oraz ze stanem, ktory zostanie osiagnigty
w najblizszych latach (rok—dwa) po uchwaleniu projektowanych dokumentow.
Nastepnie okreslono braki w pokryciu planami miejscowymi w poszczegdlnych
gminach wojewodztwa podlaskiego.

Proéba typologii gmin wojewédztwa podlaskiego

W najwyzszym stopniu, bo az pieciokrotnie, pokrywajq si¢ wymienione ce-
chy w Biatymstoku, a czterokrotnie — w gminach Choroszcz, Suprasl, Wasilkow
i Bialowieza oraz miastach Augustéw i Suwalki. Sposréod wymienionych gmin
tylko Choroszcz posiada 100-procentowe pokrycie miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego. W 50 gminach nie wystgpowata zadna z wyzej wy-
mienionych cech. Takie gminy w wigkszosci odnotowano w powiatach kolnen-
skim, wysokomazowieckim, grajewskim i monieckim. Zestawienie liczby cech
i odpowiadajacej im liczby gmin wojewddztwa podlaskiego z podzialem na ich
rodzaje jest zawarte w tabeli 2.
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Tab. 2. Liczba cech i liczba gmin wojewoédztwa podlaskiego

Liczba gmin
Liczba cech — — — —
miejskich miejsko-wiejskich wiejskich razem
5 cech 1 0 0 1
4 cechy 2 3 1 6
3 cechy 1 1 3 5
2 cechy 3 0 10 13
1 cecha 5 9 29 43
0 cech 1 10 39 50

Zrodto: opracowanie wiasne.

We wszystkich gminach miejskich, oprocz Branska, gesto$¢ zaludnienia prze-
kracza 300 mieszkancow/1 km?. Prawie w wiekszo$ci gmin powiatéw hajnow-
skiego, bielskiego 1 siemiatyckiego wystgpowata depopulacja powyzej 12%.
Przyrost liczby mieszkancow ponad 12% wystapit w gminach potozonych
w obrgbie obszaru metropolitalnego Biategostoku, czyli Choroszcz, Juchnowiec
Koscielny, Suprasl i Wasilkow. W gminach Bialowieza, Ptaska oraz miastach
Biatystok, Suwalki i Wysokie Mazowieckie funkcjonuje powyzej 100 podmio-
tow gospodarczych na 1000 mieszkancéw. Najwigcej mieszkan oddano do uzyt-
ku w gminach bezposrednio sasiadujacych z Bialymstokiem, co wiaze si¢ ze zja-
wiskiem chaotycznego rozprzestrzeniania si¢ zabudowy mieszkaniowej na tereny
podmiejskie. W gminach Bialowieza, Nowinka, Ptaska, Goniadz, Giby, Suwalki,
Szypliszki i Augustowie wystepuje powyzej 5 miejsc noclegowych na 100 miesz-
kancow. Zestawienie rodzajow cech i odpowiadajacej im liczby gmin wojewodz-
twa podlaskiego jest zawarte w tabeli 3.

Tab. 3. Zestawienie rodzaju cechy i liczby gmin wojewo6dztwa podlaskiego

Liczba gmin
Cecha —— — —— ——

miejskich miejsko-wiejskich wiejskich razem
Gestos¢ zaludnienia 12 0 0 12
Potozenie w obrebie obsza- 0 4 1 5
réw metropolitalnych i zespo-
tow miejskich
Potozenie w obrebie koryta- 4 8 15 27
rzy transportowych
Liczba miejsc noclegowych 1 1 6 8
Liczba mieszkan oddanych 7 5 17 29
do uzytku
Liczba podmiotdéw gospodar- 3 0 2 5
czych
Zmiana liczby ludnosci 0 6 27 33

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Podsumowanie badan

Tylko 15 gmin wojewodztwa podlaskiego (12,7%) posiada satysfakcjonuja-
cg sytuacj¢ planistyczna (22% dla Polski), w przypadku uchwalenia planow be-
dacych w projektowaniu za§ wskaznik ten wzrosnie tylko do 14,4% (31,6% dla
Polski). Dotyczy¢ to bedzie gminy miejsko-wiejskiej Ciechanowiec i wiejskiej
Wysokie Mazowieckie. Szczegdlnie niepokojacy jest fakt, ze wskazniki te sa
znacznie gorsze w osrodkach miejskich niz w wiejskich. 54% gmin miejskich
charakteryzuje si¢ ,,ztym” i ,,bardzo ztym” pokryciem planami miejscowymi, na-
tomiast wsréd gmin wiejskich dotyczy to 45%. Najwazniejsze wnioski w staty-
styczny sposob zestawiono w tabeli 4. Plany, ktore sa obecnie opracowywane, tyl-
ko w niewielkim stopniu poprawia sytuacje gmin w kategorii ,,bardzo dobra”.

Tab. 4. Podstawowe informacje o ocenie pokrycia gmin wojewddztwa podlaskiego plana-
mi miejscowymi na koniec 2007 r.

Liczba gmin
Bra- icisk
Ocena kujace miejskich miejsko- wiejskich razem
. -wiejskich
pokrycie
A B A B A B A A[%] B B [%]
Bardzo dobra 0% 4 4 4 5 7 8 15 12,7 17 14,4
Dobra 0-20% O 1 8 7 35 36 43 36,4 44 37,3
Srednia 20-30% 2 2 1 1 3 2 6 5,1 5 4,2
Zta 30-50% 4 3 7 7 35 34 46 39,0 44 37,3
Bardzo zta >50% 3 3 3 3 2 2 8 6,8 8 6,8
Razem 13 13 23 23 82 82 118 100,0 118 100,0

A — ocena na podstawie planéw obowigzujgcych;
B — ocena na podstawie planéw obowigzujacych i projektowanych.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Bardzo niepokojacy jest fakt, iz prawie 46% gmin wojewodztwa podlaskie-
go charakteryzuje si¢ ,,ztym” lub ,,bardzo ztym” pokryciem planami (dla Polski
wskaznik ten wynosi 36,5%). Natomiast w przypadku uchwalenia planéw beda-
cych w projektowaniu wskaznik ten obnizy si¢ tylko o 2 punkty procentowe, do
44%.
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Legenda

B bardzo zta
M zla

[ $rednia

[ dobra

[ bardzo dobra

Ryc. 1. Ocena pokrycia gmin wojewo6dztwa podlaskiego planami miejscowymi na koniec
2007 r.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Studia przypadkow

Gmina Piatnica potozona jest na terenie powiatu lomzynskiego. Gestos$¢ za-
ludnienia wynosi 48 oséb/1 km2. W latach 1995-2007 nastapit spadek liczby
mieszkancéw gminy o 4%. Jest to typowa gmina rolnicza, a uzytki rolne zajmu-
japrawie 73% jej powierzchni. Jednak charakteryzuje si¢ niska jakoscia rolniczej
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przestrzeni produkcyjnej i niskim wskaznikiem zmeliorowania uzytkdéw rolnych.

Na terenie gminy obowiazuje pi¢¢ planéw miejscowych, ktore obejmuja 13% po-

wierzchni gminy. W opracowaniu sg kolejne dwa plany. Z uwagi na uwarunko-

wania srodowiska przyrodniczego oraz istniejace zagospodarowanie na obszarze
gminy wydzielono trzy jednostki strukturalne:

1) osrodek gminny — Pigtnica Poduchowna i Wioscianska — obstuguje ludnos¢
z obszaru catej gminy, sasiaduje z Lomzg — siedziba powiatu, co stwarza do-
godne mozliwosci rozwoju;

2) jednostka ekologiczno-turystyczna — obejmuje czg$¢ obszaru gminy po-
lozona w Lomzynskim Parku Krajobrazowym Doliny Narwi i jego strefie
ochronnej oraz w Obszarze Chronionego Krajobrazu Rowniny Kurpiowskiej
i Doliny Dolnej Narwi, zawarta pomig¢dzy drogami: wojewddzka nr 64 relacji
Piatnica—Jezewo i powiatowa nr 331 Pigtnica—Maly Plock. Jednostka wyrdz-
nia si¢ wysokimi walorami krajobrazu naturalnego. Podstawowsg jej funkcja
jest rolnictwo oraz turystyka, gtéwnie pobytowa o charakterze letniskowym
1 wypoczynku weekendowego mieszkancéw Lomzy, wodna wzdluz Narwi
oraz kwalifikowana i krajoznawcza;

3) jednostka rolnicza — obejmuje srodkowa i poéinocna cze$¢ obszaru gminy za-
warta pomig¢dzy drogami: wojewddzka nr 64 relacji Pigtnica—Jezewo i powia-
towa nr 331 Pigtnica—Maty Ptock oraz granicami administracyjnymi gminy.
W jednostce dominuje gospodarka rolna.

Staba jest promocja waloréw krajoznawczych gminy w wojewddztwie podla-
skim i w kraju. Do najcenniejszych obiektow $rodowiska kulturowego zalicza-
my: zabytkowy zespot fortyfikacji ziemno-betonowych w Pigtnicy i1 zespot dwor-
sko-parkowy w Drozdowie.

Potozenie gminy przy drodze krajowej nr 61 i nr 64 stwarza zagrozenie kolizja
ruchu lokalnego z ruchem tranzytowym. Dodatkowym utrudnieniem jest brak ob-
wodnicy. Duzy potok ruchu tranzytowego (bezposrednie sasiedztwo przeprawy
mostowej) zwiagzany jest z potozeniem gminy na trasie turystycznej Warszawa—
—Mazury i Pojezierze Augustowsko-Suwalskie.

Na terenie gminy znajduje si¢ wiele obiektdw 1 obszarow prawnej ochrony przy-
rody, ktore zajmuja 19,5% powierzchni gminy: Lomzynski Park Krajobrazowy
Doliny Narwi, Obszar Chronionego Krajobrazu Réwniny Kurpiowskiej i Doliny
Dolnej Narwi oraz rezerwat przyrody ,,Kalinowo”. W zwiazku z tym pojawiaja
si¢ rygory w zagospodarowaniu i inwestowaniu na obszarach chronionych, ktore
gléwnie dotycza ograniczenia lokalizacji zabudowy.

Gmina charakteryzuje si¢ bogata siecia wod powierzchniowych, ktore two-
rza rzeki (Narew, Pe¢za, Lojewek) oraz zbiorniki wodne (m.in. Dobrzyjalowo,
Cydzyn, Gorki-Sypniewo, Jeziorko, Poniat, starorzecza Narwi) stanowiace pod-
stawy rozwoju gospodarki rybackiej. W zwigzku z ochrong przyrody pojawiajq
si¢ ograniczenia gruntowo-wodne oraz topoklimatyczne w dolinach ciekéw wod-
nych. Duze spadki terenu w strefie krawedziowej doliny Narwi stwarzaja state za-
grozenia erozji gleb i obnizania ich wartosci produkcyjnych. Obszary uzytkéw
zielonych nad Narwia sa narazone na wiosenne wylewy rzeki.
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Staby jest stopien zalesienia gminy (18,2%) oraz mata wartos¢ gospodarcza
i wypoczynkowa powierzchni lesnych. Na terenie gminy wystgpuja zdegradowa-
ne tereny poeksploatacyjne kruszywa naturalnego w strefie krawedziowej Narwi
(Niewodowo, Drozdowo, Rakowo). Duzym mankamentem jest lokalizacja gmin-
nego wysypiska $mieci w obrebie zabytkowych fortow w Pigtnicy.

Gmina Juchnowiec Koscielny polozona jest na terenie powiatu biatostockiego.
Gesto$¢ zaludnienia wynosi 80 0sob/1 km2. W latach 1995-2007 nastapit wzrost
liczby mieszkancéw gminy o 20%. Stopien lesistosci wynosi 15,9% powierzch-
ni gminy, obszary prawnej ochrony przyrody zajmuja zas 9,9%. Uzytki rolne sta-
nowia 72,9% powierzchni gminy. Na ternie gminy obowigzuja 43 plany miejsco-
we, ktdre obejmuja tylko 0,01% jej powierzchni.

W strukturze przestrzennej gminy Juchnowiec Ko$cielny wyodrebnia si¢ na-
stepujace strefy funkcjonalne:

1) podmiejska Bialegostoku, obejmujaca w szczegolnosci obszary wsi: Kleosin,
Horodniany, Ksi¢zyno, Ignatki, Koplany, Bronczany, Hryniewicze, Olmonty,
Izabelin i Stanistawowo, pelniaca nastgpujace funkcje: osadnicza, rekreacyj-
ng, produkcyjna;

2) rolno-osadnicza i lesna: w srodkowej czgsci gminy;

3) doliny Narwi w granicach obszaru chronionego krajobrazu, na potudniu gmi-
ny. Pelni ona funkcje: ekologiczno-krajobrazows i rekreacyjno-turystyczna.
Przez gming przebiega trasa linii wysokiego napiecia 110 kV, ktéra stwa-

rza ograniczenia w zagospodarowaniu przestrzennym w postaci pasa ochronne-

go (szerokos¢ dla jednej linii wynosi minimum 14,5 m od istniejacej zabudowy
mieszkaniowej).

Uciazliwosci dla srodowiska przyrodniczego i sieci osadniczej wynika-
ja z eksploatacji sktadowiska utylizacji odpadéw stalych dla Biategostoku
w Hryniewiczach, ktore zajmuje powierzchni¢ 39,26 ha. Problemy te zwigzane
sa zwlaszcza z transportem odpadow i niepetna jeszcze technologia ich utyliza-
¢ji. Duzym utrudnieniem w rozwoju gminy sa niedokonczone inwestycje infra-
strukturalne w bytym Potudniowym Zespole Przemystowym (kolektor tloczny
Sciekow sanitarnych do Biategostoku, pompownia $ciekdw, ujecia glgbinowe
wody i kottownia). Aktualnie brak planu i mozliwosci ich zagospodarowania,
dokonczenia i racjonalnego wykorzystania. Problemy przestrzenne zwiazane sa
z koniecznoscia rekultywacji wyrobisk po eksploatacji surowcéw mineralnych,
w szczegdlnosci tych, ktore leza na terenach lesnych.

Obudowa gtownych tras drogowych (w Kleosinie, Ksi¢zynie, Hryniewiczach,
Stanistawowie) uniemozliwia zasadnicza poprawe ich parametrow technicznych
(np. poszerzenie) w celu dostosowania do wigkszych potokéw ruchu w wyniku
intensywnej urbanizacji sasiadujacych obszaréw. Moze to grozi¢ przecigzeniem
tych tras i trudnosciami z wykonaniem objazdow.

Zrédta powstawania konfliktéw ze $rodowiskiem przyrodniczym wynikaja
gléwnie z rozwoju i funkcjonowania wigkszych jednostek osadniczych potozo-
nych w obregbie obszaru gminy, intensyfikacji rolnictwa (nawozenie i ochrona ro-
§lin) oraz wzrostu ruchu i transportu komunikacyjnego.
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Konieczne jest okreslenie nowych perspektywicznych terenéw dla rozwoju re-
kreacji, w tym budownictwa letniskowego w dolinie Narwi (rejon wsi Czerewki,
Kozany i1 Wojszki), rzeki Horodnianki, Niewodnicy (Czaplinianki), Turo$nianki
1 Mienki.

Prace planistyczne na terenie gmin Pigtnica i Juchnowiec Koscielny powinny
zosta¢ zintensyfikowane. Umozliwi to wladzom gminy i jej mieszkancom ogra-
niczenie i ztagodzenie zagrozen i konfliktow przestrzennych pojawiajacych si¢
na terenach obszaréow chronionych przyrody, objetych ochrong konserwatorska,
w dolinach ciekéw wodnych i1 przy trasach komunikacyjnych.

Uwagi koncowe i wnioski

Aktualna sytuacja w zakresie stanu prac planistycznych moze stwarzaé istotng
barier¢ rozwoju na wielu obszarach wojewddztwa podlaskiego. Przyczyny tego
stanu rzeczy wynikaja przede wszystkim z:

— braku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w wielu gmi-
nach,

— niskiego stopnia pokrycia planami w rejonach intensywnej dziatalnosci inwe-
stycyjnej,

— rozdrobnienia powierzchni objetych planami miejscowymi,

— wydawania licznych decyzji o warunkach zabudowy (NIK 2007).

Dzialania bardzo wielu jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przy-
gotowywania opracowan planistycznych nalezy oceni¢ negatywnie. Sytuacja taka
utrudnia racjonalng lokalizacj¢ nowych inwestycji i moze prowadzi¢ do chaosu
przestrzennego oraz degradacji walorow przyrodniczych i krajobrazowych woje-
wodztwa podlaskiego.

Wydawanie licznych decyzji o warunkach zabudowy i pozwolen budowlanych
podejmowanych wytacznie na podstawie mato precyzyjnych studiow gminnych
lub starych, niedostosowanych do obecnych realidéw planéw miejscowych' stwa-
rza warunki do nadmiernej uznaniowosci oraz do naruszen obowiazujacego pra-
wa. Plany te bowiem zawieraja zapisy bardzo ogolnikowe i wprowadzaja wyjatki
od zakazow zabudowy zezwalajace na lokowanie obiektow budowlanych przez
posiadaczy gospodarstw. Umozliwia to niektorym inwestorom obchodzenie za-
kazu zabudowy poprzez kupno lub dzierzawe nieruchomosci rolnych. Sytuacje
taka obserwowano gtéwnie na atrakcyjnych krajobrazowo i przyrodniczo obsza-
rach wojewddztwa podlaskiego, takich jak: Wigierski Park Narodowy, Suwalski
Park Krajobrazowy, Pojezierze Rajgrodzkie. Naruszanie przepisow prawa i towa-
rzyszace tym dziataniom okolicznosci wskazuja na mozliwos¢ wystegpowania zja-
wisk korupcyjnych (NIK 2004).

Zagrozenia i ograniczenia rozwojowe kumuluja si¢ gtownie na terenach roz-
wijajacych si¢ najdynamiczniej. Dotyczy to gmin podmiejskich i potozonych
wzdtuz korytarzy transportowych. Charakteryzujg si¢ one intensywnym proce-
sem naptywu mieszkancow oraz chaotycznym rozprzestrzenianiem si¢ zabudowy

I Uchwalonych na podstawie ustawy z dnia 12 lipca 1984 r.
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komercyjnej i mieszkaniowej. Skutkuje to wzrostem cen nieruchomosci grunto-

wych, op6znia inwestycje, grozi niewykorzystaniem unijnych funduszy struktu-

ralnych i prowadzi do nieuzasadnionych protestow przeciwko budowie drog.

Brak planéw miejscowych moze poglebia¢ chaos w gospodarowaniu prze-
strzenig 1 stwarza¢ barier¢ dla rozwoju wojewodztwa podlaskiego. W zwiazku
z tym konieczne staje sig:

— wprowadzenie obowiazku uchwalania przez rady gmin planu przeznaczenia
terendw, obejmujacego obszar catej gminy i stanowigcego podstawe do wyda-
wania decyzji lokalizacyjnych;

— precyzyjne okreslanie katalogu nakazow 1 zakazow, ktére moga by¢ wprowa-
dzane w planach miejscowych;

— zintensyfikowanie prac zwigzanych z przygotowaniem nowych planéw miej-
scowych;

— eliminowanie przypadkéw wydawania decyzji lokalizacyjnych sprzecznych
Z postanowieniami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Konflikty przestrzenne pojawiaja si¢ najczesciej w strefach podmiejskich du-

zych miast 1 metropolii. Ogniskujg one bowiem na swoim terenie najwigcej pro-

bleméw i nieprawidtowosci planistycznych. Towarzyszy im dynamiczny wzrost
presji inwestycyjnej, skutkujacy duzym wskaznikiem odrolnienia gruntow.

Planowanie przestrzenne na poziomie gminy jest niezwykle istotne dla jej roz-
woju spoleczno-gospodarczo-ekologicznego. Obejmowanie planami miejscowy-
mi sprzyja sprawnej realizacji inwestycji oraz redukuje mozliwos¢ wystgpowania
konfliktéw przestrzennych i protestow spotecznych. Opracowanie plandw miej-
scowych sprzyja utrzymaniu tadu przestrzennego, w planach bowiem rezerwo-
wane sg tereny pod budownictwo mieszkaniowe, zaplanowane sg inwestycje in-
frastrukturalne.

Konflikty przestrzenne w gminach wojewddztwa podlaskiego dotycza najcze-
$ciej trudnosci z zachowaniem minimalnej powierzchni biologicznie czynnej,
minimalnej powierzchni dziatki, odlegtosci od ciekéw wodnych i $cian lasow.
Czgsto problemy zwiazane sg z realizacja indywidualnej zabudowy rekreacyjno-
-turystycznej, budowa pojedynczych domow jednorodzinnych, w szczegolnosci
na terenach sasiadujacych z obszarami prawnie chronionej przyrody. Moze to za-
grozi¢ niekorzystnym rozwojem w przysziosci i zagospodarowaniem obszaréw
chronionego krajobrazu w sposob skutkujacy obnizeniem atrakcyjnosci tych te-
renow.

Spory dotyczace zabudowy pojawiajq si¢ na terenach zalewowych, na obsza-
rach lasow, na gruntach organicznych, z istniejacymi rowami melioracyjnymi
i zielenia wysoka. Trudnos$ci dotycza klasy gruntéow wymagajacych zmian prze-
znaczenia na cele nierolne i nielesne.

Niektore gminy same juz zauwazajg potrzebg tworzenia planéw miejscowych,
gdyz ulatwia to im prowadzenie planowania i polityki przestrzennej. Mniejsza
jest uznaniowos¢ i tatwiejsze podejmowanie decyzji. Konflikty pojawiajg si¢
rzadziej dzieki przyje¢ciu uzgodnien na etapie tworzenia planu z konserwatorem
przyrody, konserwatorem zabytkow, dyrekcja parku.
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STATE OF SPATIAL PLANNING IN THE DISTRICTS OF
THE PODLASKIE VOIVODESHIP

The objective of this paper is to assess the advance of planning works in the
area of the Podlaskie Voivodeship. The authors determined the degree to which
districts were covered by local land development plans at the end of 2007. The
assessment was done on the basis of plans which were carried out and those that
still await implementation. In the assessment, we used one essential indicator
of the demanded covering, which accounted for use intensity and the amount of
existing functions.





