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KSZTALTOWANIE SIE REGIONU
NA WArRMIT 1 MAZURACH

Celem tego artykutu jest ukazanie wptywu reformy administracji terenowej kraju na procesy
ksztaltowania si¢ regioné6w w Polsce. Jako przedmiot analizy wybrano Warmi¢ i Mazury, region,
ktory w wyniku przeprowadzonej w roku 1999 reformy zaczal intensywnie si¢ instytucjonalizo-
waé. Wytaniane w wyborach demokratycznych wladze, wykorzystujac dokumenty strategiczne,
instrumenty finansowe oraz regionalny dyskurs medialny, tworza i ugruntowuja w $wiadomosci
mieszkancow poczucie realnosci istnienia regionu.

Socjologia jest jak chorobotworczy wirus, ktory bez przerwy zmienia sig przez
mutacje¢; stanowi to o jej wiecznej mtodosci i zywotnosci. Jedna z takich muta-
cji jest ksztaltujaca si¢ od jakiego$ czasu socjologia regionu. Brak tutaj miejsca
na charakteryzowanie subdyscypliny bedacej jednym z najmtodszych dzieci so-
cjologii, wystarczy powiedzie¢, ze tekst 0w poniekad wpisuje si¢ w jej poetyke.
Problematyka regionalna w Polsce stala si¢ obiektem zainteresowania socjolo-
géw w duzej mierze w efekcie przeprowadzonej w roku 1999 reformy admini-
stracji terenowej kraju oraz proceséw integracji z UE, a méwiac Scislej, jej re-
zultatow spoteczno-kulturowych i ekonomiczno-politycznych. Ksztattowanie si¢
regionu Warmii i Mazur w wyniku owych procesow mozna przedstawi¢ za po-
srednictwem opisu proceséw powstania samorzadowego wojewodztwa, uzbrojo-
nego w instrumenty ekonomiczne i polityczne, ktore zdynamizowaty leniwo to-
czace si¢ procesy ksztaltowania si¢ regionu. Zaproponowany opis to spojrzenie
socjologa, ktory pomimo duzej otwartosci na dokonania innych dyscyplin na in-
teresujaca go problematyke zawsze bedzie spogladat przez socjologiczne okulary.
W tekscie zostanie zastosowana, w mniemaniu autora adekwatna do poruszane;j
tu problematyki, socjologiczna definicja regionu, poza klasycznym komponentem
socjokulturowym zawierajaca dodatkowe elementy, ktére nazwaé mozna kompo-
nentami ekonomicznymi i polityczno-administracyjnymi. W dalszej czesci zosta-
nie opisane, w jaki sposob utworzenie wojewodztwa uruchomito procesy kreacyj-
ne w odniesieniu do regionu, a doktadniej w jaki sposéb wtadze powotanego do
zycia samorzadowego wojewodztwa wykorzystuja instrumenty administracyjne,
strategiczne, polityczne i finansowe do ksztalttowania w §wiadomosci mieszkan-
cow faktu realno$ci istnienia regionu.

* Katedra Socjologii, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.



24 JACEK PONIEDZIALEK

Region

Pojecie region pochodzi od tacinskiego regio, czyli okolica, obszar, kraj, lub
tez od starofrancuskiego region oznaczajacego obszar, okreg (Kwasniewski 1987,
s. 67). Etymologia stowa pochodzi od ,,[...] magicznego, a przez to fundamen-
talnie spotecznego aktu diacrisis, [to pojecie — przyp. J.P.] wprowadzajace po-
dzial, granice, nieciaglos¢ w dotychczasowa «naturalna» ciagto$¢ przestrzeni”
(Bourdieu 1991, s. 221). Region mozna definiowac jako ,,[...] obszar (teryto-
rium) wzglednie jednorodny, rézniacy si¢ od terendw przylegtych okreslonymi
cechami naturalnymi lub nabytymi” (Schultz 1992, s. 23). Pojgcie to opisuje kaz-
dy wigkszy lub mniejszy obszar rézniacy si¢ od innych okreslonymi wtasciwo-
$ciami, lub chocby tylko swoim potozeniem (Buczek 1964, s. 144). Owo teryto-
rium moze by¢ powiazane wydarzeniami z przesziosci, legitymizujace si¢ jako
okreslona cato$¢ odrgbnymi dziejami, ktore wytworzyly wspolne obyczaje, jezyk
(Samsonowicz 1998), moze wyodrgbniac si¢ z catosci panstwa pod wzgledem
tozsamosci kulturowej badz etnicznej mieszkancow (Misiak 2005, s. 88), odrdz-
nia¢ si¢ uwarunkowaniami o charakterze politycznym oraz prawno-administra-
cyjnym (Tomaszewski 2007, s. 15). O jego odmiennos$ci stanowi¢ moze specyfika
zjawisk 1 procesow gospodarczych zachodzacych na jakims obszarze (Waldzinski
2005, s. 29) czy tez wyrdzniajace si¢ uwarunkowania fizyczno-biologiczne, np.
uksztattowanie terenu, specyficzna fauna i flora. Skupiajac si¢ na poszczegdl-
nych wyréznikach, mozna méwi¢ o regionach historycznych, spoteczno-kultu-
rowych, politycznych i prawno-administracyjnych, ekonomicznych i geograficz-
nych. Ponizej — kilka stow o kazdym z wymienionych typow regionu.

W historii do$¢ powszechne jest postugiwanie si¢ pojeciem ,,region historycz-
ny”, eksponujacym losy dziejowe okreslonego terytorium i jego mieszkancow.
Region w tej perspektywie jest pewna wspolnota dziejowa, ktora stanowi frag-
ment wigkszej jednostki terytorialnej, np. panstwa. Dzieje konkretnego teryto-
rium nadaja mu szczegodlna specyfike, czyniac z niego wlasnie region historyczny.
Co wigcej, odwotania do przesziosci regionu, do jego selektywnie potraktowanej
tradycji, do jego zmitologizowanych watkoéw historycznych sa istotnymi elemen-
tami ksztattowania regionu. Przez nawiazanie do historii regionalnej tatwiej moz-
na uwypukla¢ specyfike regionu, pokazac¢ jego odrebnos$¢ oraz podkresli¢ jego
szczegodlna role i1 zastugi w dziejach narodowych (Posern-Zielinski 2005, s. 34).
W tej perspektywie najczesciej poszukuje si¢ genezy regionu, analizuje procesy
dlugiego trwania, ogladowi poddaje si¢ przeszle dzieje spoteczne, gospodarcze
i kulturowe oraz aktualne ich przeksztatcenia (Misiak 2005, s. 89).

Socjologowie ujmuja region jako synonim spotecznosci regionalnej, stano-
wiacej typ zbiorowosci lub spotecznosci terytorialnej. Znaczy to, ze na obszar
zwany regionem sktada si¢ wielo$¢ skupisk ludzkich, ktére charakteryzuja si¢
cechami pozwalajacymi mieszkancom regionu na rozréznienia pomigdzy zbio-
rowoscia danego obszaru a jej zewngtrznym otoczeniem (Starosta 1998). Taki
typ zbiorowosci wyznaczany jest wigzig terytorialng z danym obszarem, ktory
z kolei okreslaja specyficzne cechy kulturowe mieszkancéw. W tym rozumieniu
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u podstaw istnienia regionu i spotecznosci regionalnej lezy specyficzny typ toz-
samosci kulturowej zwany tozsamoscia regionalna (Sakson 2006b). W tej defi-
nicji czgsto eksponuje si¢ komponent kulturowy oraz etniczny, czyli zwraca si¢
uwage na specyfike kulturowsa lub etniczna, ktora polega nie na tym, ze wyste-
puja tu pewne cechy szczegdlne w sposob niecatkowity i wytaczny dla danego
regionu, ale obserwuje si¢ specyficzne ,,strukturyzowanie” w jedna calos¢ cech
spotykanych zwykle gdzie indziej. Mozna by rzec, ze na uksztattowana na takiej
podstawie tozsamos¢ kulturowa regionu sktada si¢ odrgbnos¢ jezyka regionalne-
go czy etnicznego, folkloru oraz dziedzictwo specyficznych form zwyczajowych
1 wszystkiego tego, co na jakim$ okreslonym obszarze stworzone zostato przez
przyrodg, co wybudowali ludzie, ale rdwniez co zostalo upamigtnione waznymi
wydarzeniami historycznymi.

Kolejnym typem dosc¢ czesto spotykanym w analizach spotecznych jest region
polityczny. Takie regiony zachowuja swoja polityczna odrgbnos¢, ktora zosta-
la przeniesiona z przesztosci do ustrojow panstw wspotczesnych, co pozwala im
funkcjonowa¢ jako wzglednie autonomiczne struktury. Ich przyktadami sa dzi-
siejsza Bawaria i Slask w okresie II Rzeczypospolitej. Region polityczny stano-
wi zarazem ,,[...] jednostke¢ administracyjna i politycznag, z ciatami przedstawi-
cielskimi i wyborami” (Bokszanski 2006, s. 70). W tej perspektywie region jest
przestrzenia, w ktorej konfrontuja si¢ polityczne interesy zbiorowosci regionalne;j
i spoteczenstwa globalnego utozsamianego z panstwem narodowym. Podobnie
postrzega si¢ region administracyjny, jednakze tu ktadzie si¢ nacisk na teryto-
rialny podzial panstwa, bedacy wyznacznikiem terytorialnego zakresu dziatan
wszystkich organdéw wladzy panstwowej i administracji samorzadowej, organi-
zacji stuzb publicznych oraz innych panstwowych, samorzadowych i spotecznych
jednostek organizacyjnych. Chodzi tu zwtaszcza o ,,[...] czynniki umozliwiaja-
ce wyodrebnienie [...] regionéw w uktadzie podziatu administracyjnego kraju,
prawne mozliwosci funkcjonowania administracji w regionie i wobec regionu”
(Waldzinski 2005, s. 27).

W naukach ekonomicznych klasyfikacji regionu dokonuje si¢ przez rozroz-
nianie specyfiki gospodarowania (np. region gorniczy, rolniczy, przemystowy).
Regiony ekonomiczne to ,,[...] obszary zwarte przestrzennie, bedace czgscia
wigkszego — powiazanego z innymi — terytorium, spojne wewngtrznie i stano-
wiace kompleks o okreslonym profilu gospodarczym” (Romanski 2002, s. 110).
Klasyfikacja regionow ma takze za podstawe analizy zaleznosci ekonomicznych
zwiazanych z dziatalno$cia cztowieka na jakims obszarze (Adshead 2002, s. 153).
Chodzi tu zwlaszcza o tradycje i stan oraz perspektywy regionalnej gospodarki,
zakres i stopien powiazan z gospodarka narodowa i globalna. Eksponuje si¢ row-
niez kwestie przedsigbiorczo$ci w regionie, czynniki sprzyjajace lokalizacji in-
westycji i ich skalg, jako$¢ infrastruktury gospodarczej, w tym spoleczne;j i tech-
nicznej, oraz otoczenia instytucjonalnego gospodarki. Dla ekonomii ,,[...] region
stanowi centrum aktywnosci gospodarczej i jest miejscem, w ktorym jednostka
angazuje si¢ w procesy wytwarzania i produkcji” (Tomaszewski 2007, s. 14).
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Region geograficzny jest zwarta w wymiarze terytorialnym jednostka, ktora
cechuje si¢ wewngtrzng spdjnoscia. Jest wynikiem wspdlnego polozenia geogra-
ficznego oraz wzajemnych powiazan réznych elementow srodowiska naturalne-
go w jego obrgbie. Uwzglednia sig tu przede wszystkim naturalne, fizyczno-bio-
logiczne cechy jakiej$ przestrzeni, mianowicie: uksztattowanie terenu, bogactwa
naturalne, klimat, specyfike fauny i flory, stosunki hydrograficzne czy rodzaj gleb.
Ta centralna pozycja czynnikow naturalnych czy przyrodniczych nie eliminu-
je z pola widzenia geografii uwarunkowan spotecznych, politycznych czy eko-
nomicznych, ktore sa w tej perspektywie niejako na nie naktadane (Dziewonski
1967).

Warto zaznaczy¢, ze podane wyzej charakterystyki sa jednymi z wielu funkcjo-
nujacych w literaturze, zostaly wybrane w niniejszym opracowaniu na podstawie
wiedzy i intuicji socjologicznej. Proponowana definicja ma charakter socjologicz-
ny, cho¢ nie ogranicza si¢ do zacytowania klasycznych socjologicznych definicji
regionu, albowiem nie tylko opiera si¢ na bazowym dla socjologdw komponencie
socjokulturowym, lecz takze integruje dodatkowo czynniki ekonomiczne i poli-
tyczno-administracyjne. Ponadto ma ona charakter weberowskiego typu idealne-
go. Celem tej pracy jest bowiem zbadanie, w jaki sposob w wyniku reformy ad-
ministracyjnej kraju zaczat ksztattowac sig region w rozumieniu socjologicznym,
jakie procesy temu towarzysza, zardwno te spontaniczne, jak i inicjowane inten-
cjonalnie. W tym rozumieniu region jest bytem spotecznym, ktory ,,[...] obejmu-
je wytworzony (lub konstruowany) w dtuzszym okresie i ulokowany w okreslone;j
przestrzeni, wyodrgbniony uktad spoteczno-kulturowy oparty na trwatych pod-
stawach, najczes$ciej tradycji kulturowej, [...] oraz rézne formy wspdlnych dzia-
tan spotecznych odniesionych do poszczegolnych zbiorowosci, jak i do ogdtu
mieszkancéw wydzielonego uktadu, ktore pozwalaja traktowac go jako wyodreb-
niong cato$¢. Wyodrebniony lub najczesciej ksztattujacy sig uktad spoteczno-kul-
turowy jest zroznicowany spolecznie i kulturowo, cechuje si¢ wspoétdziataniem
1 rywalizacja, jednoczes$nie jest w réznym stopniu potaczony” (Sadowski 2006,
s. 131). To komponent obejmujacy zbiorowos¢ regionalna, jej integracje, tozsa-
mosé, tradycje. Ow uktad spoteczno-kulturowy wspierany jest czestokro¢ przez
otoczenie instytucjonalne w postaci spinajacych zbiorowo$¢ ram administracyj-
nych oraz przez specyfikg uwarunkowan ekonomicznych na jakims$ obszarze. Co
bardzo wazne, specyfika przyrodniczo-krajobrazowa petni funkcje wyroznika na-
turalnego regionu, traktowana jest przez zbiorowo$¢ regionalng jako regionalny
marker, co znajduje wyraz w ikonizowaniu jej przedstawien i wplataniu ich w re-
gionalny zasob kulturowy. W takim ujgciu region nie jest czyms naturalnym, da-
nym i statym, to raczej dynamiczna konstrukcja spoteczna, ktora podlega histo-
rycznym uwarunkowaniom. Jego konstruowanie mozna przesledzi¢ jako proces
rozciagnigty pomigdzy przeszto$cia, terazniejszoscia a przysztoscia. To pewna
przestrzen zaleznos$ci; w jej obrgbie mamy do czynienia z konstelacja ,,[...] zto-
zona z obrazéw, dyskursow, strategii oraz innych praktyk spotecznych, politycz-
nych, ekonomicznych, administracyjnych i kulturowych, ktore przeniknigte sa
stosunkami wtadzy” (Paasi 1990, s. 243-244).
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Region jest pewnym terytorium zamknigtym, ograniczonym. Jego granice zas$
sa $wiadectwem aktu wladzy polegajacym na rozcztonkowaniu terytorium, na
wpisaniu w przestrzen ciagla okreslonych i uznanych granic, zdefiniowaniu zasa-
dy oraz wizji podziatlu §wiata spotecznego. ,,Ten prawomocny akt polegajacy na
potwierdzeniu autorytetem prawdy, ktéra ma moc prawa, jest w istocie aktem po-
znania [...] opartym, podobnie jak wszelka symboliczna wtadza, na rozpoznaniu
i uznaniu [...], powolujacym do istnienia to, czego istnienie wtadza potwierdza
[...], stanowi potencjat tworzenia zarezerwowany dla auctora [ ...]. Regionalizacja
przestrzeni jest wigc aktem wladzy, ktory powoluje do istnienia, definiuje i auto-
ryzuje granice, przepowiada, sankcjonuje i naturalizuje réznice, nominuje i dele-
guje reprezentujaca je grupg” (Bourdieu 1991, s. 222).

Aby mozna bylo zasadnie mowi¢ o regionie, spetnione musza by¢ nastepuja-
ce warunki:

— homogeniczno$¢ regionu musi przejawiac si¢ w wigcej niz jednym jego istot-
nym aspekcie;

— obszar ten powinien mie¢ charakterystyczne cechy, ustalane na podstawie kil-
ku kryteriow;

— obszar taki jest regionem, jesli posiada jakie$ okreslone centrum, w ktorym
kulturowe cechy regionu wystepuja w najwigkszym nasileniu, wokot takie-
go ,,centrum” istnieje ,,splot nici” taczacych interesy ludzi zamieszkujacych
w pewnym dystansie do niego;

— istnienie regionu wiaze si¢ roOwniez z istnieniem zbiorowos$ci regionalnej po-
siadajacej $wiadomo$¢ odrgbnoscei 1 tozsamosci regionalne;j.

Dalsza czg$¢ opracowania pokaze, jak w wyniku reformy administracji tereno-
wej kraju w roku 1999 oraz p6zniejszych zmian zwiazanych z integracja Polski ze
strukturami UE zainicjowano czy moze zdynamizowano proces tworzenia si¢ re-
gionu na Warmii i Mazurach. W wyniku reformy w przestrzeni zadanej, jaka byto
powotane do zycia wojewodztwo warminsko-mazurskie, mozna bylo zaobserwo-
wacé procesy, ktore wskazuja na powstawanie regionu w sensie socjologicznym.

Powolanie wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Ksztattowanie si¢ regiondow zostalo przyspieszone przez przeprowadzong
w roku 1999 reforme administracji terenowej kraju. Dotyczy to catej Polski, w tym
réwniez, rzecz jasna, Warmii i Mazur. Proces ten dynamizowany jest (w niekto-
rych przypadkach dopiero inicjowany) przez powotanie do zycia samorzadowego
wojewoddztwa wyposazonego w instrumenty prawne i srodki finansowe umozli-
wiajace prowadzenie relatywnie podmiotowej polityki regionalnej (ograniczo-
nej jednakze przez unitarny charakter ustroju III RP). Dodatkowo proces ten zo-
stat wzmocniony przez renesans regionalizmu, objawiajacy si¢ w powstawaniu
1 krzepnigciu instytucji regionalistycznych, ktére wraz z mediami i przez media,
nieskrgpowane antyregionalistyczng polityka rzadu, odtwarzaja i tworza na nowo
historig, tradycje i mity, przygotowujac tym samym podglebie dla ksztattowania
si¢ kulturowego wymiaru istnienia regionu. Dzi$ stycha¢ glosy, jakoby regiona-
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lizm stawat si¢ zjawiskiem schytkowym, w szczego6lnosci w kontekscie kryzy-
su ekonomicznego lat 2008-2009, gdy panstwo zaczgto ponownie na wielka ska-
le centralizowaé polityke ekonomiczna. Zjawiska zachodzace w Europie wcale
nie wskazuja jednak na ostabienie ruchéw regionalnych, za przyktad niech stu-
zy rosnacy regionalizm separatystyczny Katalonii, popularnos¢ regionalizmu we
Wioszech objawiajaca si¢ wzrostem roli Ligi Pétnocnej, czy choéby coraz wyraz-
niejszy regionalizm autonomizacyjny na Gérnym Slasku.

Regionalna zbiorowo$¢ coraz intensywniej styka si¢ z tresciami regionalne-
go dyskursu, ktory przez kanaly komunikacji spotecznej narzuca wzory percep-
cji i odbioru ,,regionu”. Jak twierdzi Bourdieu: ,,Gdy tylko podniesie si¢ kwesti¢
jakiego$ regionu lub narodu jako przedmiotu [...] — nawet jesli uczyni to aktyw-
na mniejszos¢ [...] — kazda wypowiedz na ich temat funkcjonuje jako argument,
ktory albo zwigksza, albo zmniejsza szanse danego regionu na jego rozpozna-
walno$¢, a zatem na jego zaistnienie” (Bourdieu 1991, s. 77). Ksztaltowanie sig
regionu jest procesem, ktdry przebiega w wymiarze instytucjonalnym (tworze-
nie si¢ ram organizacyjnych regionu, instytucji samorzadowych i regionalistycz-
nych) oraz kulturowym (tworzenie czy odtwarzanie tradycji kultury, regional-
nych mitow) (Bukowski 2006, s. 110), w wymiarze politycznym (ksztattowanie
si¢ odrgbnych interesow politycznych) oraz ekonomicznym (poczucie wspolno-
ty interesow gospodarczych). Czgsto zabiegi w wymiarze kulturowym przybie-
rajq posta¢ wynajdywania tradycji (Hobsbawm 2008, s. 16). Procesy instytucjo-
nalizacji regionu sa istotne, albowiem to dzigki nim ,,[...] rozproszone i mato
zorganizowane substraty kulturowe staja si¢ coraz bardziej zorganizowanymi
zbiorowos$ciami [...] na poziomie regionalnym. W znacznej mierze dzigki in-
stytucjonalizacji dotychczas rozproszone grupy kulturowe uzyskuja takze moz-
liwosci zorganizowanych dziatan zbiorowych” (Sadowski 2005, s. 149). W tym
wymiarze wykorzystuje si¢ ksztattowane poczucie wspdlnoty interesow ekono-
micznych i politycznych wewnatrz zbiorowosci oraz prawno-administracyjne in-
strumenty, w jakie wyposazona jest regionalna wladza.

Zdaniem niektorych badaczy ,,[...] restytucja regionow w 1999 roku wpisuje
si¢ [...] w catosciowy proces konstruowania nowego tadu spotecznego w Polsce”
(Gasior-Niemiec 20006, s. 63). Jednym z jego wymiarow jest wlasnie tworzenie
si¢ fadu na poziomie regionalnym, ktéry obejmuje ,,[...] sfere infrastruktury re-
gionalnej, historii, kultury, przeobrazen wigzi spotecznej, wladzy, biznesu, orga-
nizacji 1 instytucji spotecznych, a takze procesy dezintegracji i integracji wielu
spotecznosci lokalnych” (Sadowski 2005, s. 144). Tworzenie si¢ tego tadu moze
spotka¢ si¢ z akceptacja mieszkancow jakiegos regionu, wowczas proces zdecy-
dowanie przyspiesza. Natomiast tam, gdzie nie zostanie zaakceptowany, moze
doprowadzi¢ do kryzysu lub tez wyksztalcenia sig ,,tozsamosci oporu” w jej re-
gionalnym wymiarze, co w konsekwencji moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla
ksztaltowania si¢ regionu (Kurczewska 2006, s. 15).

Tworzenie sig tego nowego tadu regionalnego zwiazane jest z reforma admini-
stracji terytorialnej kraju z 1998 roku, ktora weszta w zycie rok pdzniej. Reforma
terytorialno-administracyjna zainicjowata przyspieszenie procesu powstawania
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regionow w Polsce. Doprowadzono do tego dzigki wyposazeniu samorzadowych
wojewodztw-regionéw w duzy stopien samodzielno$ci (samorzadnosci), wiklajac
je, przez decentralizacj¢ zarzadzania rozwojem regionalnym z uzyciem $rodkow
strukturalnych UE, w ponadpanstwowe gry interesow. Reforma ta nie prowadzi
oczywiscie automatycznie do wylonienia si¢ regionu w rozumieniu proponowa-
nym w tym artykule, w wielu bowiem przypadkach powstaty regiony niemalze
ex nihilo, a ich prawno-administracyjny zasigg czg¢sto nie pokrywa si¢ z regiona-
mi wyznaczonymi jakim$ poczuciem wigzi ich mieszkancow. By proces 6w miat
szansg¢ powodzenia, niezbedne sg dzialania zmierzajace do ,,[...] jakiej$ formy za-
korzenienia kulturowego” (Sadowski 2005, s. 144).

Reforma z 1999 roku, bedaca elementem szerszego procesu regionalizacji, nie
natrafita na Warmii i Mazurach na pustke. Oczywiscie proces ten nie byt tutaj
tak zaawansowany jak w przypadku starych regionéw historycznych, takich jak
Kaszuby, Gorny Slask czy Wielkopolska. Wydaje sie jednak, ze reforma powotu-
jaca do zycia wojewodztwo warminsko-mazurskie, ktora zbiegla si¢ z rozpocze-
tymi procesami ksztattowania si¢ regionu, winna przyczynic si¢ do ich intensyfi-
kacji (Lukowski 2001, s. 69-70).

Powotano wowczas do zycia wojewodztwo warminsko-mazurskie ze stolica
w Olsztynie!. Spoleczenstwo regionalne uzyskalo nowe ramy administracyjne
1 przestrzenne. W wojewddztwie warminsko-mazurskim, w ktorego sktad we-
szty obszary trzech regionow etnograficznych: Warmii, Mazur i Powisla, granice
wojewddztwa i porzadek administracyjny wyznaczyty ramy, ktore przed reforma
mocno si¢ rozmywaly. Nowe wojewodztwa nieraz nie pokrywaly si¢ z regionami
historycznymi czy kulturowymi, czgsto powotywano do zycia nowe twory (np.
lubuskie, zachodniopomorskie, t6dzkie), jednakze w przypadku wojewodztwa
warminsko-mazurskiego udato si¢ wlaczy¢ w jeden organizm administracyjny
cate terytoria historycznych regionow Warmii i Mazur (Sadowski 2005, s. 147).
Odwotaniem do historii obu regionéw wchodzacych w sktad wojewodztwa jest
jego herb, ktory przedstawia na trojdzielnej tarczy piastowskiego orta (odwotanie
do polskosci regionu), baranka biskupstwa warminskiego i czarnego orta nada-
nego ongi$ przez krola Zygmunta Starego Prusom Ksiazecym. Rowniez symbo-

1'W procesie konstruowania regionu ,,[...] przestrzen nadaje ramy, wyznacza punkty orien-
tacyjne dla zbiorowych orientacji, planow, dziatan, konceptualizacji” (Bukowski 2006, s. 113).
Te przestrzenne ramy w wymiarze administracyjnym to dwa powiaty grodzkie (Olsztyn i El-
blag), 18 powiatéw ziemskich i 116 gmin. Doda¢ nalezy, ze powierzchnia wojewodztwa wyno-
si 24 203 km?, na potnocy graniczy ono z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, na
wschodzie z wojewodztwem podlaskim, na potudniu z mazowieckim, na zachodzie za$ z po-
morskim i kujawsko-pomorskim. Do wojewoddztwa wlaczone zostaty powiaty, ktore przed 1945
rokiem byly czgscia Prus Wschodnich, tworzace tzw. EGO (Etk, Gotdap, Olecko), czyli Mazury
Wschodnie, przed reforma stanowiace czgs¢ wojewodztwa biatostockiego i suwalskiego, oraz
obszary potnocnej Warmii — Frombork, Pienigzno i Orneta, bedace po 1975 roku czgscia woje-
wodztwa elblaskiego. W sktad wojewodztwa wlaczono réwniez obszar Powisla z Elblagiem oraz
lezaca przed 1945 rokiem na terenie Prus Zachodnich Itawe (ktéra obecnie wraz z Ostroda na-
zywana jest Mazurami Zachodnimi) i Dzialdowszczyzng bedaca czescia Mazur Potudniowych.
W wyniku owej reformy w sktad nowego wojewodztwa weszty cate: Warmia i Mazury oraz
Powisle (Sakson 2003, s. 86).
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licznie niepusta okazuje si¢ nazwa nowego wojewoddztwa, inaczej niz w przypad-
ku innych, np. opisywanego przez Gasior-Niemiec wojewodztwa podkarpackiego
(Gasior-Niemiec 2006, s. 408). Przy wyborze nazwy nowego wojewodztwa nie
byto wigkszych kontrowersji, wybrano ugruntowang juz w $wiadomosci spo-
tecznej 1 w dyskursie publicznym: Warmia i Mazury (Hackmann 2000, s. 189).
W potocznej §wiadomosci, ale i w regionalnym dyskursie, okreslenie: Warmia
i Mazury zaczeto w duzej mierze kojarzy¢ sig nie z kraing historyczna, ale wia-
$nie z wojewodztwem warminsko-mazurskim (Traba, Sakson 2007, s. 9).

W procesie instytucjonalizacji regionu waznym elementem jest powstawanie
centralnego o$rodka (lub osrodkow) regionalnych. W przypadku Warmii i Mazur
rolg regionalnego centrum hegemonicznego od poczatku powotania do zycia wo-
jewodztwa zaczat odgrywac najwigkszy osrodek miejski Olsztyn. Uksztattowat
si¢ w pewnym sensie dominacyjny charakter relacji Olsztyna z mniejszymi mia-
stami regionu. Tu zostaly zlokalizowane wtadze o charakterze regionalnym: mar-
szatek wojewddztwa i sejmik, wojewoda, instytucje zarzadzajace funduszami
strukturalnymi na poziomie wojewodztwa. W Olsztynie swoje redakcje maja re-
gionalna telewizja i radio oraz najwigksza i najbardziej poczytna regionalna ga-
zeta. To w Olsztynie powstat duzy uniwersytet, majacy zreszta w nazwie Warmig
i Mazury. Olsztyn jako centrum regionalne zaczat petnic¢ funkcje wezta sieci re-
gionalnych powiazan gospodarczych (dystrybuuje do gmin i powiatow znaczne
srodki pochodzace z funduszy UE, w pewnym stopniu zarzadza rozwojem gospo-
darczym na poziomie wojewodztwa — przyciaga inwestordw, jest siedziba wielu
firm dziatajacych w regionie itp.), politycznych (stanowi miejsce kreowania poli-
tyki regionalnej — w Olsztynie ma siedzibe sejmik wojewodztwa, regionalne od-
dzialy maja tu partie polityczne, media regionalne dziatajace w Olsztynie sa prze-
strzenia regionalnego dyskursu politycznego itp.) i kulturowych (w Olsztynie na
uniwersytecie ksztalca si¢ regionalne elity, maja siedzibg najwigksze organizacje
regionalistyczne, tu glownie dzialaja regionalni pisarze i tworcy). Olsztyn jako
wezel sieci regionalnych powiazan ekonomicznych, politycznych i kulturowych
wspottworzy wigzi regionalne, przyczyniajac sig¢ tym samym do integracji regio-
nalnej.

Znaczna czg$¢ mieszkancow, w szczegdlnosci starsze 1 srednie pokolenie, re-
integracj¢ obszaru Warmii i Mazur w postaci wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego? potraktowata jako swoista ,,sprawiedliwo$¢ dziejowa”, ponowne wiacze-
nie do wojewodztwa, ktore juz przed 1975 uwazata za ,,swoje” (Sakson 2006,
s. 273-274). Jednakze nie wszyscy byli zadowoleni z ksztattu reformy admi-
nistracyjnej, takie niezadowolenie za$ stanowi mechanizm hamujacy regional-
ne procesy integracyjne (Obracht-Prondzynski 2006, s. 166)>. Rowniez w przy-

2 Do roku 1999 czg$¢ obszaréw historycznej Warmii znajdowata si¢ w woj. elblaskim, potu-
dniowe skrawki Mazur w woj. bydgoskim, powiaty etcki, gotdapski i olecki (Mazury Wschodnie)
za$ stanowily czg$¢ woj. suwalskiego.

3 W Polsce szerokim echem odbity sie zakonczona sukcesem akcja obrony wojewddztwa
opolskiego (Geisler, Wroblewska-Jachna 2005) czy nieudana proba powolania wojewodztwa czg-
stochowskiego (Zarycki, Tucholska 2004, s. 77).
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padku wojewddztwa warminsko-mazurskiego mozna mowi¢ o niezadowoleniu
czy tez sprzeciwie wobec ksztattu terytorialnego regionu. Wejscie w sktad woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego oprotestowali mieszkancy miejscowos$ci nale-
zacych tradycyjnie do Kurpiowszczyzny czy Mazowsza, byli to w szczegdlno-
$ci mieszkancy Dabrowy w powiecie szczycienskim oraz Piekietka w powiecie
dziatdowskim. Inny stosunek do ,,reintegracji” mieli rowniez mieszkancy Etku
i Elblaga. W przypadku Etku byly to protesty relatywnie stabe, ale w odniesieniu
do Elblaga mozna méwié o silnym, popartym niemalze powszechna zgoda miesz-
kancow sprzeciwie wobec likwidacji wojewddztwa elblaskiego i wtaczenia go do
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Konsultacje spoteczne przeprowadzone
w pazdzierniku 1999 roku pokazaly, ze az 95% mieszkancow miasta sprzeci-
wialo sig przytaczeniu do wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Mozna mowic
o powstaniu silnego lokalnego ruchu spotecznego, dazacego do zmiany admini-
stracyjnego podporzadkowania miasta Olsztynowi, co z pewnoS$cig przyczynia
si¢ do ,,[...] umocnienia $wiadomosci lokalnej, ale z drugiej strony wptywaé be-
dzie dysfunkcjonalnie na zatozenia i realizacj¢ procesu integracji wojewodztwa
warminsko-mazurskiego” (Sakson 2003, s. 96). Te tendencje sa czesto artykuto-
wane przez lokalnych politykow, przyktadem moze by¢ wysuwana w roku 2005
przez elblazanina, posta Prawa i Sprawiedliwosci Leonarda Krasulskiego idea
powotlania do zycia wojewodztwa elblaskiego (,,Dziennik Elblaski”, 11 sierpnia
2005 1., s. 5). Jeden z dziataczy samorzadowych z Elblaga w rozmowie z autorem
uznal, ze byloby to odwrocenie ,,[...] ztego dla miasta i Zutaw losu”. Znamiennie
na brak poczucia wspolnoty regionalnej wskazuje fakt, ze wydawana w Elblagu
,,Gazeta Olsztynska” nosi nazwe ,,Dziennika Elblaskiego”, TVP3 Olsztyn za$ na
terenie Powisla nie nadaje sygnatu, mieszkancy ziemi elblaskiej odbieraja gdan-
ski kanal publicznej telewizji regionalne;j.

Zadekretowanie w ustawie, iz mieszkancy jakiego$ terytorium sg ,,wspdlno-
ta samorzadowa”, ,,[...] nie zawsze i nie od razu powoduje, ze grupa mieszka-
jaca na tym terenie tak siebie postrzega, a co wigcej, chee i potrafi realizowac
przyznane jej uprawnienia i spelnia¢ tez wynikajace z tego faktu obowiazki. [...]
Na pewno jednak stwarza ku temu okazje” (Sliwa 2002, s. 217). Jeden z eks-
pertow samorzadowych z Olsztyna stwierdzit w 2003 roku, Ze stworzenie woje-
wodztwa byto aktem administracyjno-politycznym ,,[...] natomiast spotecznosci
lokalne Elblaga, Etku, Gotdapi, Olecka czy Olsztyna lub Mragowa zyja swo-
im zyciem. Mieszkaniec Elku nie ma wigzi z Elblagiem. Podobnie mieszkan-
cy Olsztyna nie czuja wigzi z mieszkancami Elblaga czy Etku, gdzie wystepuje
wsrod czeséci mieszkancow niezadowolenie z przynalezno$ci do nowego woje-
wodztwa” (cyt. za: Sakson 2003, s. 53). W przeprowadzonych zaraz po reformie
samorzadowej badaniach Sakson zauwazyl, Ze niemalze zaden z respondentow
nie zwrocil uwagi na to, iz powstanie wojewodztwa moze si¢ przyczyni¢ do roz-
woju regionalnej §wiadomosci (Sakson 2006, s. 276). Wyniki badan przeprowa-
dzonych na terenie Warmii i Mazur jesienia 2006 roku pokazaty, ze po siedmiu
latach istnienia wojewodztwa az 29,3% badanych zgodzilo si¢ z twierdzeniem,
iz istnienie wojewodztwa warminsko-mazurskiego wptywa na wzrost $wiado-



32 JACEK PONIEDZIALEK

mosci regionalnej jego mieszkancow (Raport... 20006, s. 21). Zasadne zatem jest
twierdzenie, ze istnienie wojewodztwa przyczynia si¢ do intensyfikacji procesu
ksztaltowania si¢ regionu, miedzy innymi dzigki prowadzonej przez nie polity-
ce, z zastosowaniem odpowiednich dokumentéw i wdrazanych strategii rozwoju
wojewoddztwa, o czym ponizej.

Polityka rozwoju Warmii i Mazur i jej wplyw na instytucjonalizacje
regionu

Strategia rozwoju wojewodztwa miata by¢ najwazniejszym dokumentem pla-
nistycznym nowych wojewddztw. Sta¢ si¢ miata w istocie ,,[...] podstawowym
instrumentem sygnalizujacym i odzwierciedlajacym ksztaltowanie si¢ nowej
tozsamosci przestrzennej w granicach wytyczonych reforma” (Bukowski 2006,
s. 79-80). Jednym z motoréw rozwoju regionalnego miaty by¢ zasoby endogen-
ne, miedzy innymi w postaci aktywizowanych zasobéw symbolicznych oraz toz-
samosci lokalnych i regionalnych (Pietrzyk 1999). W neoregionalistycznym dys-
kursie rozwojowym tozsamo$¢ regionalna stanowi wazny element programow
rozwojowych wpisywanych w strategie i konsekwentnie realizowanych (Gasior-
-Niemiec 2004, s. 14). Wigkszo$¢ strategii regionalnych wskazuje wyraznie, ,,[...]
iz ich autorzy, cho¢ w zroéznicowanym stopniu, eksponuja [...] poczynania pro-
wadzace do powstania i utrwalenia nowej tozsamosci regionalnej” (Jatowiecki,
Szczepanski, Gorzelak 2007, s. 306). W strategii rozwoju wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego natomiast wsrod celow podstawowych wymienia sig: zwigk-
szenie konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci, popraweg poziomu i jakosci zycia oraz
przeciwdziatanie ubdstwu, natomiast zupetnie nie wspomina si¢ o dazeniu do in-
tegracji 1 tozsamosci regionalnej. Jedynym zapisem odnoszacym si¢ do poru-
szanej tu kwestii jest sformutowanie ze strony 24 strategii, méwiace o tym, ze
wazne jest, by z regionem utozsamiali si¢ ,,[...] wszyscy mieszkancy regionu,
gdziekolwiek sig urodzili, skadkolwiek przybyli, jakiejkolwiek sa narodowosci”
(Strategia... 2005, s. 24).

Sam proces tworzenia strategii dzigki mozliwie szerokim konsultacjom spo-
lecznym moze przyczynia¢ si¢ do integracji regionalnej, a takze generowac pro-
cesy instytucjonalizacyjne na poziomie regionalnym, zwtaszcza w wymiarze
spojnosci symbolicznej. W tym kontekscie istotne znaczenie ma fakt, ze strate-
gia winna by¢ opracowywana wspolnie przez wszystkich znaczacych aktorow re-
gionalnych przy aktywnym wspoétudziale mieszkancow (Bukowski 2006, s. 107).
Jednym stowem, sam proces przygotowywania strategii ma takie samo znaczenie
dla tworzenia si¢ regionu jak znajdujace si¢ w niej zapisy i ich poézniejsza reali-
zacja. W wojewodztwie warminsko-mazurskim strategia rozwoju wojewodztwa
stworzona zostata przez grupg ekspertow przy niktym wspoétudziale samorza-

4 Brak zapisow o tozsamosci regionalnej jako waznym zasobie regionalnym oraz o koniecz-
nosci stymulowania jej rozwoju w strategiach rozwoju wojewddztwa, poza wojewodztwem war-
minsko-mazurskim, odnotowano takze w strategiach kujawsko-pomorskiego i $wigtokrzyskiego
(Zarycki, Tucholska 2004, s. 83).
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dow powiatowych i gminnych, organizacji pozarzadowych oraz bez udziatu re-
gionalnego spoteczenstwa, albowiem konsultacje spoleczne, ktore si¢ odbywaty,
miaty fasadowy charakter. Faktem jest, ze caty proces tworzenia strategii odbyt
si¢ poza $wiadomos$cia mieszkancow, przy ich niewielkim zainteresowaniu czy
wregcez obojetnosci. Réwniez w dyskursie medialnym nie byt to temat wiodacy.
Wtadze wojewodzkie, nie nadajac symbolicznej rangi procesowi tworzenia i sa-
mej strategii, nie angazujac szerokich kregdéw spotecznych, pozbawity si¢ mozli-
wosci wykorzystania tego procesu w kreowaniu czy stymulowaniu ksztattowania
si¢ wizji spdjnego regionu w swiadomosci mieszkancow.

Proces budowania strategii mogt zadowoli¢ urzednikow zajmujacych si¢ roz-
wojem regionalnym na szczeblu wojewodzkim, ale nie pozwalat na wykorzysta-
nie dokumentu do pobudzania i wyzyskania w rozwoju regionalnym tak wazne-
go zasobu, jakim jest tozsamos$¢ regionalna (Gorzelak 2001, s. 180). Ta za$, jak
wiadomo, jest jedna z konsekwencji istnienia silnego wymiaru symbolicznego re-
gionu. Co wigcej, $wiadczy¢ to moze o niedostatecznym dostrzeganiu konieczno-
$ci stymulowania regionalnej sfery symbolicznej i tozsamo$ciowej. Brak w stra-
tegii zapisow dotyczacych dziatan stymulujacych ksztalttowanie si¢ tozsamosci
regionalnej nie oznacza, ze wladze samorzadu wojewodztwa nie realizuja pew-
nych dziatan majacych taki cel. Organizowanie sa seminaria, cykliczne imprezy,
wspierana jest dzialalno$¢ wydawnicza. Jednakze brak w ich realizacji celowe-
g0, spojnego i przemyslanego planu dlugofalowego, cechujaca je akcyjnosc i cha-
otyczno$¢ nie przyczynia si¢ do stymulowania tych procesow w sposob pozada-
ny. Powoduje to brak jasnego programu budowy sp6jnosci symbolicznej regionu,
opartej na wizji przysztosci, ktorej jedna z emanacji jest tozsamos$¢ prospektyw-
na’. Brak zapisanych dziatan w dokumencie planistycznym, bedacym w pewnym
stopniu wizja przysztosci regionu, w znacznej mierze moze utrudni¢ powstawa-
nie regionalnej tozsamosci prospektywnej. Jednakze istnienie i funkcjonowanie
wojewddztwa stymuluje powstawanie tozsamosci regionalnej w jej wymiarze nie
tylko prospektywnym, lecz takze funkcjonalnym. Zgromadzony przez mieszkan-
cow regionalny zaséb symboliczny ksztattuje regionalna tozsamos¢, ta zas wia-
ze si¢ z uswiadomieniem sobie przez mieszkancoéw realno$ci istnienia regionu.
Pojawienie si¢ tozsamosci regionalnej w $wiadomosci mieszkancow to wazny
wskaznik istnienia regionu.

Jednym z typow tozsamosci regionalne;j jest funkcjonalna tozsamos$¢ regional-
na, ma ona za podstawe uswiadamiana sobie przez mieszkancow regionu wspol-
note interesOw 1 celdéw na poziomie regionalnym (Sadowski 2005). Te przestanki
ksztaltowania si¢ tozsamosci regionalnej o charakterze funkcjonalnym powstaja-
cej w ramach wojewodztwa, ktorej podstawe stanowia wspdlne interesy ekono-
miczne, nie sa czynnikami o charakterze podstawowym, jednakze coraz bardziej
zyskuja na znaczeniu (Sadowski 2006, s. 141). Jednym z mechanizméw kreowa-
nia tego typu tozsamosci regionalnej jest wigc polityka rozwoju regionalnego, jej

> Regionalna tozsamo$¢ prospektywna jest typem $wiadomosci regionalnej opartej na wspol-
nej wizji przysztosci regionu.
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mechanizmy programowe i finansowe (Jatowiecki, Szczepanski, Gorzelak 2007,
s. 247). Regiony staja si¢ w $wiatowej gospodarce przestrzeniami o charakterze
strategicznym. Ponadto w pewnym sensie maja stac si¢ ,,[ ... ] sukcesorami panstw
narodowych w niwelowaniu nierownosci spoteczno-ekonomicznych, eliminowa-
niu probleméw spotecznych, likwidowaniu obszaréw biedy i budowaniu wigzi
spotecznych. Innymi stowy, regiony miaty si¢ sta¢ we wspotczesnej Europie za-
rowno «lokomotywami rozwoju», jak i «wspdlnotami losu» oraz «wspdlnotami
tradycji»” (Gasior-Niemiec 2006, s. 393). To w efekcie bgdzie stanowic silny sty-
mulator ksztattowania si¢ regiondw, nawet pomimo pewnego ostabienia ich roli
na rzecz panstw narodowych, jakie nastapito w wyniku kryzysu ekonomicznego
z konca pierwszej dekady XXI wieku.

W przypadku Polski regiony dopiero po 1999 roku, po wprowadzeniu w zycie
reformy administracyjnej kraju, mogtly si¢ wlaczy¢ w wyzej opisany nurt, albo-
wiem wowczas uzyskaly pewien stopien samodzielno$ci w wymiarze mozliwo-
$ci kreowania rozwoju ekonomicznego. Po roku 2004 zdobyty dodatkowo w tym
wymiarze instrumenty finansowe w postaci funduszy strukturalnych UE, rozdy-
sponowywanych cze$ciowo na poziomie regionalnym. W perspektywie finanso-
wej UE na lata 2007-2013 wojewddztwa otrzymaty kolejny instrument w po-
staci konstruowanych i realizowanych na poziomie regionalnym Regionalnych
Programow Operacyjnych. Na finansowe zasoby wojewodztw sktadaja si¢ srod-
ki z ich budzetow (pochodzace z optat za wydawanie pozwolen i optat srodowi-
skowych, czgsci podatkow), srodki z kontraktu wojewoddzkiego oraz §rodki z fun-
duszy UE®.

Jednakze pomimo rosnacego finansowego upodmiotowienia wojewodztw nie
mozna mowi¢ o samodzielno$ci regiondéw w wymiarze ich rozwoju gospodarcze-
go ze wzgledu na relatywnie niewielkie budzety, jakimi dysponuja (Jatowiecki,
Szczepanski, Gorzelak 2007, s. 247). W przypadku Polski dziatalno$¢ ekono-
miczna z perspektywy wojewddzkiej skupia si¢ gtownie na wykorzystywaniu
regionalnych zasobow ekonomicznych, infrastrukturalnych oraz w coraz wigk-
szym stopniu kapitatu ludzkiego i spotecznego w celu uzyskania efektu ekono-
micznego. W przypadku dziatalnosci przedsigbiorstw regionalnych, poza wyko-
rzystaniem zasobow i systemem podatkowym, gospodarka nie jest dostatecznie
zintegrowana na poziomie regionalnym. Elementy integracji mozna odnotowac
w poszczeg6lnych dziedzinach dziatalnosci, ,,[...] ktére jeszcze nie przekladaja
si¢ na zintegrowany system ekonomiczny wojewodztw” (Sadowski 2005, s. 151).
Biorac to pod uwage, mozna stwierdzi¢, iz polskie wojewddztwa nie sa jeszcze

6 Jak wspomniano, wzgledna samodzielnos¢ finansowa wojewddztw zwiekszata si¢ w latach
1999, 2004 i 2007. Warminsko-mazurskie w roku 2008 dysponowato niemata kwota, ktora po-
chodzita z budzetu wojewodztwa, srodkow kontraktu wojewodzkiego, srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego ,,Warmia i Mazury” — 1,036 miliarda euro; na Program Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich przeznaczono 250 mln zt, na Regionalny Komponent Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 312 mln zt, srodki zarezerwowane dla Warmii i Mazur z Programu Operacyjnego
Polski Wschodniej to 447 mln z1.
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regionami ekonomicznymi, jednakze wiele czynnikow wskazuje, iz takowymi
w przysztosci sta¢ si¢ moga.

Dystrybucja srodkéw z wymienionych wczesniej instrumentéw finansowych
moze zaowocowacé wigksza integracja regionalna, jej motorem za$ staje sig¢ wia-
$nie samorzadowe wojewodztwo. Sam proces konstruowania szczegoétowych za-
pisOwW programow, negocjowania poszczegolnych kwot z rzadem w Warszawie
i Komisja Europejska stanowit impuls do ksztaltowania si¢ wizerunku realnego,
podmiotowego regionu w $wiadomosci jego mieszkancow. Do najbardziej zna-
nych w regionie, najbardziej naglo$nionych wydarzen zaliczy¢ mozna kilkumie-
sigczna batali¢ o odrzucenie niekorzystnego algorytmu wyliczania §rodkéw na
programy finansowane ze $rodkow UE w perspektywie finansowej 2007-2013,
ktora toczyta si¢ w roku 2006. Elementami batalii byly artykuly w prasie regio-
nalnej, programy telewizyjne, liczne konferencje prasowe oraz seminaria po§wig-
cone temu problemowi. Niekorzystny dla Warmii i Mazur algorytm zostat odrzu-
cony. Drugim waznym wydarzeniem byta niemal pottoraroczna (od konca roku
2005 do potowy roku 2007) walka o wpisanie na list¢ projektow kluczowych
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko drogi krajowej nr 16 stano-
wiacej dla regionu kregostup komunikacyjny. Na kampani¢ majaca na celu wpisa-
nie inwestycji wykreslonej z listy projektow kluczowych przez 6wczesna minister
rozwoju regionalnego Grazyng Gesicka sktadata si¢ akcja medialna, ktorej twarza
byt olsztynianin, kierowca rajdowy Krzysztof Holowczyc, artykuly prasowe, pro-
gramy radiowe i telewizyjne, koncert rockowy oraz zawiazanie stowarzyszenia
»Szesnastka”, ktore skupia migdzy innymi samorzadowcéw z Warmii i Mazur,
przedsigbiorcoOw z regionu oraz przedstawicieli srodowisk tworczych i akade-
mickich, z bytym rektorem Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
Ryszardem Goreckim na czele. Kolejny przyklad to rozpoczete przez wladze sa-
morzadu wojewodztwa w roku 2004 starania o utworzenie regionalnego portu lot-
niczego na powojskowym lotnisku w Szymanach, lezacych nieopodal Szczytna.
Tu, podobnie jak wczes$niej, kwestia ,,obrony interesu regionu”, w tym przypad-
ku regionalnego lotniska, trafiata do potocznej §wiadomosci w wyniku doswiad-
czenia zaposredniczonego przez dyskurs medialny.

Na procesy kreacyjne niebagatelny wplyw maja procesy integracji europejskiej,
ktore nie tylko eksponuja rolg zroznicowania regionalnego w obrgbie wspdlno-
ty europejskiej, lecz takze w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do uprzedmioto-
wienia regionow, w tym rowniez polskich wojewo6dztw (Sadowski 2005, s. 144).
Wyposazenie wojewodztwa w wigksza samodzielno$¢, zwigkszenie jego podmio-
towosci, zostato wymuszone w duzej mierze sama integracjg Polski ze struktu-
rami UE, w tym wymogami Brukseli dotyczacymi znacznej regionalizacji zarza-
dzania przyznanymi Polsce srodkami strukturalnymi. Wojewddztwo po integracji
z UE mialo prowadzi¢ samodzielna polityke rozwoju regionalnego (Giedroj¢
2006, s. 365). Przyktadem takich dziatan sa tworzone w regionach i negocjo-
wane z Komisja Europejska Regionalne Programy Operacyjne. W przypadku
wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest to Regionalny Program Operacyjny
»Warmia i Mazury”. Program tworzony w latach 2006-2007 w wojewodztwie, ne-
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gocjowany z rzadem w Warszawie, a nastepnie z Komisja Europejska w Brukseli,
stat si¢ kolejnym wydarzeniem ugruntowujacym realno$¢ istnienia regionu w od-
biorze wewngtrznym. Jego akceptacje¢ przez Komisje Europejska poprzedzity,
inaczej niz w przypadku strategii rozwoju wojewodztwa, intensywne konsulta-
cje spoleczne, a takze konsultacje z podmiotami lokalnymi. Zaangazowanie pod-
miotow lokalnych i szerszych kregow spotecznych w tworzenie tego dokumentu
jest zrozumiate, albowiem w przeciwienstwie do strategii rozwoju wojewodztwa,
uwazanej za martwy dokument, RPO ,,Warmia i Mazury” zostat potraktowany
jako zapis mozliwos$ci finansowych, z jakich realnie moga skorzysta¢ mieszkan-
cy regionu. Dokument z wpisanymi realnymi kwotami, konkretnymi dziatania-
mi oraz terminami ich realizacji w duzo wigkszym stopniu oddziatal na $wia-
domos$¢ mieszkancoOw regionu niz abstrakcyjna strategia. Proces konstruowania
i negocjowania RPO ,,Warmia i Mazury”, nagtasniany w mediach regionalnych,
przedstawiano jako samodzielna polityke wojewddztwa (co znamienne, pokazy-
wano, jak marszatek wojewodztwa negocjuje z Bruksela, w mniejszym stopniu
skupiajac si¢ na negocjacjach z Warszawa). Po zaakceptowaniu programu zorga-
nizowano akcje¢ informacyjna na jego temat w formie: konferencji, seminariow
i szkolen w kazdym z powiatow oraz kampanii medialnej w regionalnych me-
diach (konferencje prasowe oraz intensywna kampania reklamowa w prasie, ra-
diu i telewiz;ji).

Przedstawione przyktady dziatan majacych w konsekwencji prowadzi¢ do po-
wstania relatywnie silnie zinstytucjonalizowanego regionu czy, mowiac nieco
ostrozniej, sprzyja¢ tworzeniu odpowiednich po temu warunkéw, to dziatania,
ktorych inicjatorem i gldéwnym realizatorem byly wtadze wojewodztwa (regio-
nu) wspierane przez regionalne elity. Gtownym kanatem dystrybuowania infor-
macji o tych wydarzeniach byly oczywiscie regionalne media, przede wszyst-
kim prasa —,,Gazeta Olsztynska”, ,,Dziennik Elblaski”, ,,Kurier ltawski”, ,,Gazeta
Wspotczesna” (wydawana na terenie Mazur Wschodnich) czy regionalny doda-
tek do ,,Gazety Wyborczej”, regionalne rozglosnie radiowe — publiczne Radio
Olsztyn, komercyjne Radio Wa-Ma, regionalne telewizje — publiczna TVP3
Olsztyn oraz komercyjna telewizja prywatna majaca zasigg regionalny TeleTop’.
To wlasnie dzigki istnieniu w mediach opisanych wyzej przedsiewzig¢ w §wia-
domosci mieszkancow Warmii i Mazur tworzy si¢ poczucie pewnej wspolnoty
regionalnych interesow, ktora stanowi fundament funkcjonalnej tozsamosci re-
gionalnej, to za§ §wiadczy o odczuwaniu realnosci istnienia regionu. Kolejnym
mechanizmem wspierajacym te procesy jest regionalna polityka.

Regionalizacja a polityka regionalna

Rok 1989 byt dla Polski przetomem nie tylko politycznym i gospodarczym,
byt to takze moment, w ktorym w naszym kraju zaczat odradzac sig regionalizm

7 Dzisiejsze media maja zdolno$¢ sakralizacji wydarzen: to, co pokazuje si¢ w mediach, staje
si¢ wazne, to za$, czego nie ma, niemalze nie istnieje.
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(Zarycki 2000, s. 7). Tym sposobem Polska wpisata si¢ w tendencje¢ ogdlnoeuro-
pejska, a nawet mozna by rzec ogélnoswiatowa (Zarycki 2002). U podstaw od-
rodzenia regionalnego leza rodzace si¢ wigzi interesu nie tylko ekonomicznego,
lecz takze politycznego (Sadowski 2005, s. 150—151). W wyniku procesow regio-
nalizacji region poniekad przestat by¢ ,,[...] postrzegany jako po prostu jednost-
ka terytorialno-administracyjna panstwa narodowego, zaczatl pretendowac do roli
struktury alternatywnej [...]” (Gasior-Niemiec 2004, s. 67). Procesy regionaliza-
cji widoczne sa w szczegolnosci w Europie, co powodowane jest z jednej stro-
ny ostabieniem roli panstwa narodowego w wyniku procesow globalizacyjnych,
z drugiej za$ integracja europejska, w efekcie ktorych omnipotencja panstw zo-
staje sukcesywnie ostabiana, a podmiotowo$¢ regiond6w wzmacniana (Konarski
2004, s. 31-32). W niektorych przypadkach takie upodmiotowienie polityczne
wprzggane jest w procesy konstruowania regionow, nazywanych przez Janusza
Hryniewicza ideologicznymi, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do powsta-
wania regionalnych separatyzméw (Hryniewicz 2007, s. 111). Takim wzmocnie-
niem podmiotowos$ci regionow w jej politycznym wymiarze jest ustanowienie sa-
morzadowych wojewodztw w Polsce w roku 1999 (Gorzelak, Jatowiecki 1999,
s. 38).

Istotna role w tym wymiarze odgrywa decentralizacja zarzadzania, przybiera-
jaca w tym przypadku posta¢ samorzadu wojewodztwa, ktora prowadzi ,,[...] do
upodmiotowienia zamieszkujacej go spotecznosci, a co si¢ z tym wiaze — z regu-
Iy rowniez do umocnienia poczucia tozsamosci terytorialnej miejscowej ludno-
$ci. Z pewnoscia status jednostki administracyjnej wzmacnia tez inne czynniki
ksztaltujace taka tozsamo$é” (Sliwa 2002, s. 217-218). Warto dodaé, ze wzmac-
nia nie tylko tozsamo$¢ terytorialna, ale w przypadku polskich wojewodztw-re-
giondéw kreuje od nowa, na podstawie u§wiadomionych interesow politycznych,
ekonomicznych czy kulturowych, regiony w rozumieniu zaproponowanym wcze-
$niej lub tez prowadzi do ich wzmocnienia. W najszerszym znaczeniu wtadza re-
gionalna jest elementem, ktory podkresla poczucie wigzi z regionem ,,[...] jest
materialnym i symbolicznym wyrazem zbiorowego panowania tejze zbiorowo-
$ci w granicach prawa i na wtasng odpowiedzialno$¢ nad wyznaczonym admi-
nistracyjnie terenem” (Bukowski, Luba$, Nowak 2006, s. 16). Jednakze wtadza
regionalna to element szerszej struktury, jako taka posiada pewien stopien samo-
dzielno$ci okreslony prawem (normami), ktorych zrodiem nie jest wspolnota re-
gionalna. Dodatkowo dzialania wtadz regionalnych wyznacza szerszy kontekst
ekonomiczny, spoteczny i polityczny (np. zwiazany z globalizacja i wszelkimi jej
aspektami), od ktorego odgrodzi¢ si¢ przeciez nie sposdb, mozna si¢ w te proce-
sy aktywnie wlaczy¢, asymilowac badz si¢ im biernie poddac.

Wtadza regionalna w wyniku reformy administracji terenowej dysponuje spo-
rym zestawem instrumentow, dzigki ktérym moze oddzialywa¢ na regionalng
wspolnotg. Sa to kompetencje w dziedzinie administrowania regionem, polityki
regionalnej, zarzadzania srodkami finansowymi. Jest ona rowniez gldownym kana-
fem artykulacji regionalnych intereséw wobec podmiotow zewnetrznych. W wy-
niku zatozen reformy wojewodztwo-region z wlasnym budzetem i demokratycz-
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nie wybranymi wladzami stanowi w pewnej mierze podmiot polityki krajowej,
ale i migdzynarodowej w takim wymiarze, w ktorym pozwalaja na to wtadze cen-
tralne (Giedroj¢ 2006, s. 365). Na tej plaszczyznie wojewodztwo warminsko-ma-
zurskie nie odbiega od reszty regionéw Polski. Wyrdznia je natomiast toczaca
si¢ intensywnie w samorzadowych elitach politycznych wojewddztwa dyskusja
o koniecznos$ci zintensyfikowania procesu regionalizacji kraju, czego wyrazem
ma by¢ zwigkszenie politycznej podmiotowosci regionu. Cho¢ nikt, jak w przy-
padku np. Gornego Slaska, nie moéwi wprost o autonomii, z toczacej sie dyskusji
mozna wywnioskowac, ze jej uczestnikom chodzi o duzo wigksza samodzielnos¢
wojewddztwa. Miron Sycz, wieloletni przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego (zlozyt mandat po wyborze do Sejmu RP w 2007 r.),
stwierdzil w rozmowie na poczatku roku 2007, ze sejmik jest substytutem re-
gionalnego parlamentu, marszatek za$ substytutem premiera regionalnego rzadu.
Zdaniem Sycza reforma administracji powinna w wigkszej mierze usamodziel-
ni¢ region, dajac sejmikowi uprawnienia regionalnego parlamentu, a marszatka
wojewodztwa czyniac rzeczywistym regionalnym premierem. Dyskusja ta przy-
brata posta¢ przestanej do MSWiA i podpisanej przez wigkszo$¢ radnych sejmi-
ku wojewoddztwa (wyjatek stanowito tu czterech radnych wybranych z list Prawa
i Sprawiedliwosci) propozycji zwigkszenia kompetencji i samodzielnosci woje-
wodztw kosztem rzadu i jego reprezentowanej w regionach przez wojewodg ad-
ministracji. Julian Osiecki, przewodniczacy sejmiku, powiedziat, ze wigkszos¢
radnych chce, by ,,[...] Sejmik Wojewodztwa stat si¢ Sejmem Wojewodztwa lub
Parlamentem Regionalnym” (,,Gazeta Olsztynska”, 28 maja 2008, s. 3).
Poczatek transformacji ustrojowej ujawnit, jak bardzo pod wzgledem poli-
tycznym podzielona regionalnie jest Rzeczpospolita. Mapy wyborcze ukazuja-
ce poparcie dla réznych partii politycznych, frekwencja, udziat w referendach
i ich wyniki ,,[...] ukazaty zaskakujaca roznorodno$¢ polskiej przestrzeni spo-
tecznej, zwiazana w znacznym stopniu z tradycjami historycznymi poszczegol-
nych regiondw, okresem zabordw itp. [...] 45 lat unifikujacej polityki PRL nie
zdotalo zatrze¢ regionalnych tradycji i tozsamosci, doprowadzito jedynie do ich
wyciszenia, usunigcia ze sfery publicznej, do ktorej blyskawicznie wrécity w mo-
mencie liberalizacji zycia spoleczno-politycznego” (Zarycki 2000, s. 7). W kon-
teks$cie tego zroznicowania Warmia i Mazury nie stanowia regionu zupetnie od
innych odmiennego, mozna stwierdzi¢, ze w kazdych wyborach, czy to parlamen-
tarnych, prezydenckich, czy samorzadowych, rozktad sympatii politycznych jest
podobny jak w pozostatych regionach wchodzacych w sktad Ziem Zachodnich
i Potnocnych Polski, rozny zas od tzw. starych regionow (Zarycki 2008).
Mobilizacja ruchow politycznych, zdefiniowanych regionalnie w Polsce, byta
krotkotrwata, w zasadzie ograniczata si¢ do dziatan zmierzajacych do obrony li-
kwidowanych wojewodztw ,,[...] gdzie perspektywa utraty statusu wojewddztwa
byla odbierana przez mieszkancow, a przede wszystkim przez elity polityczno-
-administracyjne, wytworzone przez dotychczasowy system podziatu terytorial-
nego, jako bardzo powazne zagrozenie” (Zarycki, Tucholska 2004, s. 80). W re-
gionach brak jest regionalnych organizmoéw politycznych, z wyjatkiem woje-
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wodztwa opolskiego, gdzie w sejmiku zasiada ugrupowanie opolskich Niemcow
o nazwie ,,Mniejszo$¢ Niemiecka”, wspottworzac koalicje rzadzaca wojewddz-
twem. W wojewodztwie pomorskim co jaki$ czas mozna ustysze¢ ze strony dzia-
taczy Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego glosy o starcie w wyborach do sej-
miku pod wlasnym szyldem, jednakze jak dotad dziatacze Zrzeszenia dostawali
si¢ do pomorskiego sejmiku glownie z list Platformy Obywatelskiej. W kazdych
kolejnych wyborach samorzadowych do sejmiku goérnoslaskiego probuja dostac
si¢ dziatacze Ruchu Autonomii Slaska, réwniez bez powodzenia. Podobnie na
Warmii i Mazurach brak jest zorganizowanej, regionalne;j sity politycznej, zdolnej
do wygenerowania np. partii regionalnej. Spowodowane to jest nie tyle brakiem
uswiadamianych politycznych interesow regionalnych, ile konstrukcja polskie-
go systemu politycznego, opartego gtdéwnie na krajowych partiach politycznych,
centralnie kierowanych i finansowanych, co uniemozliwia tworzenie si¢ partii re-
gionalnych, zdolnych do wprowadzenia swoich przedstawicieli do sejmikow wo-
jewodzkich (Sadowski 2005, s. 151).

Jak wida¢, w przypadku Warmii i Mazur w wymiarze politycznym tworzenie
si¢ regionu jest mocno utrudnione. Jednakze nalezy stwierdzi¢, ze istnienie wtadz
wojewodzkich-regionalnych, posiadajacych finansowe i prawne instrumenty
wplywania na zycie mieszkancow regionu, dysponujacych mozliwoscia kreowa-
nia polityki medialnej z wykorzystaniem regionalnych mediow (ktore czynia te
wladze jednym z gtéwnych aktorow regionalnego dyskursu publicznego), wyta-
nianych w powszechnych demokratycznych wyborach, raczej sprzyja procesom
powstawania regionu, niz je utrudnia.

Podsumowanie

Niniejszy tekst miat ukaza¢ problematyke ksztattowania si¢ regionu jako efekt
wprowadzenia w zycie reformy administracji terenowej kraju z roku 1999 oraz
integracji Polski ze strukturami UE. Jako ze opis wszystkich polskich regionow
i wszystkich aspektow procesu powstawania regionu przekracza zarowno mozli-
wosci autora, jak i zalecenia co do objetosci artykutu, nalezato skupic¢ si¢ na wy-
cinku tej niezwykle zlozonej przeciez problematyki. Po pierwsze, warto uzasadnié
wybor jednego z regionéw, mianowicie Warmii i Mazur. Mlodo$¢ regionu, powstat
on bowiem po roku 1945, zastepujac niemieckie Prusy Wschodnie, sprawia, ze stat
si¢ on cickawym laboratorium, w ktérym mozna bada¢ zachodzace szybciej i wy-
razniej niz gdzie indziej procesy tworzenia sig regionu. Perspektywa zaangazowa-
nego badacza (autor mieszka bowiem w stolicy regionu — Olsztynie — od dobrych
kilku lat) pozwala na spogladanie na interesujace procesy i analizowanie ich od
wewnatrz, co w wielu przypadkach bywa niezwykle efektywne. Po drugie, sku-
piono si¢ na jednym z aspektow tego procesu, a doktadniej rzecz ujmujac, na wy-
miarze administracyjnym, ekonomicznym i politycznym. W szczegdlnos$ci celem
byto zbadanie, w jaki sposob dziatania zwigzane z tymi wymiarami podejmowa-
ne przez elity i wladze regionalne wptywaja na ksztattowanie si¢ regionu w sen-
sie socjologicznym. Reforma administracji terenowej z roku 1999, ustanawiajaca
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samorzadowe wojewodztwa, w przypadku Warmii i Mazur skutkowala zintensy-
fikowaniem procesow instytucjonalizacji regionu leniwie toczacych sig przed re-
forma. Wytaniane w demokratycznych wyborach regionalne wtadze, toczace boje
o interesy ekonomiczne regionu, wspolksztaltujac wraz z regionalnymi mediami
przestrzen regionalnego dyskursu, tworza i utrwalaja w §wiadomosci mieszkan-
cOw regionu przeswiadczenie o realnosci jego istnienia. Warmia i Mazury dzis to
intensywnie instytucjonalizujacy si¢ region. Z cala moca mozna stwierdzi¢, ze re-
alnie istnieje zbiorowo$¢ regionalna z wyksztatcajaca si¢ tozsamoscia regional-
na, poczuciem specyfiki i odrgbnosci regionalnych intereséw. Zbiorowos¢ ta, ob-
jeta administracyjnymi ramami i praktykami wtadz, skonsolidowana poczuciem
wspolnoty i tozsamosci, $wiadczy o powstajacym regionie Warmii i Mazur, w du-
zej mierze stanowiac efekt dziatan i praktyk opisanych powyze;.
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CREATING A REGION IN WARMIA AND MASURIA

The aim of this article is to show how regions are created in Poland. The author
focused on Warmia and Masuria, which started to become an established region as
a result of an administration reform in 1999. An image of a region as an existing
phenomenon is planted in its inhabitants’ minds by regional authorities, who make
use of their strategic plans, financial instruments, and regional discourse.



