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KONCEPCJE STYMULOWANIA ROZWOJU REGIONU
POGORNICZEGO — ZAGLEBIE RUHRY w NIEMCZECH

W artykule opisano proces i koncepcje rozwoju regionalnego, ktore stosowano w trwajacej
40 lat transformacji gospodarczej Zaglebia Ruhry w Niemczech. Zawarty w pierwszej czgsci opra-
cowania zarys sytuacji spoleczno-ekonomicznej podaje informacje o przyczynach gruntownych
przemian w omawianym regionie. Opisane w dalszej kolejnosci koncepcje rozwoju Zaglebia Ruhry
pokazuja szeroki zakres mozliwych do zastosowania wariantow na restrukturyzowanych terenach
gorniczych. Podsumowaniem tej czg$ci opracowania sa zaprezentowane efekty wdrozenia stoso-
wanych technik rozwoju w badanym regionie. W ostatnim rozdziale ujgto w zarysie problematyke
obowiazujacej strategii rozwoju dla Zagtebia Ruhry!.

1. Wprowadzenie

Zagtebie Ruhry (niem. Ruhrgebiet) potozone jest w granicach administracyj-
nych landu Nadrenii Poinocnej-Westfalii (niem. Nordrhein-Westfalen). Zdaniem
naukowcdw niemieckich z dziedziny regionalistyki, m.in. H. Blotevogla, Zagl¢bie
Ruhry jest obszarem bardzo zroznicowanym (Blotevogel 2004), co wynika z pro-
cesu zasiedlania i rozwoju ekonomicznego regionu.

Idea planowania rozwoju regionu potozonego u ujscia rzeki Ruhry do Renu
powstata na poczatku XX w. Od XIX w. polityka gospodarcza w Zagtebiu Ruhry
generowata migracje pracownikéw z pozostatych terenow Niemiec oraz Polski
i Skandynawii. Zabory byly jedna z przyczyn migracji z Polski na przetomie wie-
kow XIX 1 XX. Jak podaja statystyki, od 1895 r. do 1919 1. tylko z gérnoslaskiego
terenu plebiscytowego wyemigrowato 32% ludnosci (tj. 389 tys.) sposrod wszyst-
kich mieszkancow?.

W Zagtebiu Ruhry powstajace wokot kopaln skupiska ludno$ci z czasem sta-
waly si¢ nieksztattnie rozrastajacymi si¢ wioskami. Chaotyczny proces osied-
lenczy, przyczynajacy si¢ do powstania duzych osad wiejskich wokot zakta-
dow pracy, zainspirowal w 1912 r. Roberta Schmidta — inicjatora powotania
Zwiazku Osiedlenczego Okrggu Weglowego Ruhry (niem. Siedlungsverband
Ruhrkohlebezirk — SVR) — do wprowadzenia tadu w proces zasiedlania ziemi nad
Ruhra przez utworzenie organizacji skupiajacej nowo powstajace osiedla prze-

* Wydziat Zarzadzania, Politechnika Czestochowska.

' Przedstawione informacje zostaty zebrane i opracowane podczas stypendium na Uniwersy-
tecie Duisburg-Essen sfinansowanym przez Fundacje Wspotpracy Polsko-Niemieckiej.

2 Materiaty niepublikowane, Zestawienie statystyczne — Cierpienia ludu goérnoslgskiego pod
panowaniem niemieckim, 1920, s. 4 (dostgpne ze zrodet Biblioteki Slaskiej).
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mystowe. W wyniku wspotpracy migdzy innymi Roberta Schmidta oraz ministra
zdrowia Heinricha Hirtsiefera podjgto decyzjg o zatozeniu zwiazku SVR, skupia-
jacego gminy, ktérych podstawa rozwoju byt przemyst gorniczy. W maju 1920 r.
oficjalnie zatwierdzono jego istnienie (GS.S.286)°. W uchwalonej wowczas usta-
wie zapisano obowiazki i sposob funkcjonowania organizacji (SVR/RVR —niem.
Regionalverband Ruhr).

Poczatkowo celem pracy zwiazku SVR bytlo:

— wyznaczenie linii budowy infrastruktury drogowej i kolejowej w regionie i we-
wnatrz miast;

— koordynowanie procesu budowy drog;

— koordynowanie procesu zasiedlania Zagl¢bia Ruhry;

— wydawanie zarzadzen i rozporzadzen w sprawach budowy, w tym budownic-
twa mieszkaniowego.

W pierwszym etapie dziatalno$ci SVR wybudowano ponad 200 km drog wy-
sokiej jakosci w Zagtebiu Ruhry*. W kolejnych latach zwiazek podlegat prawu
planowania z 15 lutego 1936 r. (RGBI. I S. 104)°, a od 1950 r. prawu planowania
landu Nadrenia Potnocna-Westfalia (GV.NW. S.41)°.

Okres po II wojnie §wiatowej w historii Zaglgbia Ruhry to czas realizacji pro-
gramow ukierunkowanych na rozwoj regionu przemystowego. Priorytetem byto
wowcezas usprawnienie komunikacji pomigdzy skupionymi w regionie obszara-
mi gérniczymi.

Dzigki gérnictwu wegla kamiennego powstat obszar gospodarczy i osadniczy
o specyficznych cechach ekonomicznych, spotecznych i kulturowych. Istnienie
przemystu wydobycia weggla kamiennego generowato powstanie i rozwdj innych
gatezi przemystu (por. ryc. 1). W trwajacym 40 lat procesie gruntowne;j restruk-
turyzacji gornictwa stalo sig to alternatywa dalszego rozwoju regionu.

Obecnie obszar Zagltebia Ruhry wynosi 443 468 ha (dla poréwnania powierzch-
nia gmin gorniczych’ wojewodztwa $laskiego — 327 774 ha). Administracyjnie
obszar ten podzielony jest na jedenascie miast oraz cztery powiaty sktadajace sig
z 42 gmin. Blisko 10% jego powierzchni zajmuje infrastruktura drogowa i kole-
jowa. Tereny przemystowe obejmuja 7% powierzchni Zaglgbia Ruhry.

3 Gesetz betr. Verbandsordnung fiir den Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk das Gesetz
v. 5.5.1920 (GS. S. 286).

4 Materiaty niepublikowane, Aufgaben des Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk, Essen 1953,
s. 2 (udostgpnione przez Kurta Nolla z Regional Verband Ruhr).

5 Erste Verordnung zur Durchfiihrung der Reichs- und Landesplanung vom 15 Februar 1936
(RGBI. 1 S.104).

¢ Verordnung der Landesregierung von Nordrhein-Westfalen zur Durchfiihrung des Landes-
wahlgesetzes 14. Mdrz 1950 (GV. NW. S. 41).

7 Status gminy gorniczej zostat wprowadzony w 1999 r. ustawa z dnia 26 listopada 1998 .
o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki ryn-
kowej oraz szczegdlnych uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych (Dz.U. 1998, Nr 162,
poz. 1112), i podtrzymany az do chwili obecnej w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjono-
waniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 (Dz.U. 2007, Nr 192, poz. 1379), art. 23
pkt 1, 2.
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Zagtebie Ruhry zamieszkuje 5,3 mln osob, a ggsto$¢ zaludnienia wynosi 1196
mieszkancoéw na km?. Jednoczesnie tereny przemystowe w Niemczech, podobnie
jak w Polsce, charakteryzuje najwyzsza ggsto$¢ zaludnienia na tle kraju i wérod
pozostatych gmin regionu.
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Ryc. 1. Powigzanie przemystu eksploatacji wegla kamiennego z innymi sektorami prze-
mystu

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: K.H. Storchmann, P. Kyrou, 1997, Steinkohlenbergbau
im Ruhrgebiet. Entwicklung, Subventionen, Beschéftigungseffekte, Bochum: Universitatsverlag Bo-
chum, s. 29.

2. Przyczyny restrukturyzacji przemystu wegla kamiennego
w Zaglebiu Ruhry

Region Zaglebia Ruhry rozwinat si¢ w latach 1900-1958. Swoj rozkwit za-
wdzieczat rosnacemu wydobyciu wegla i produkceji stali. W przemysle wegla ka-
miennego w okresie 1945-1960 zatrudnionych byto 500 tys. osob. Przez lata
region pehit funkcje sity napedowej gospodarki niemieckiej. Sprzyjata temu pa-
nujaca w ekonomii filozofia fordyzmu, ktora zaktadata, iz wzrost gospodarczy
jest wynikiem rozwoju przemystu. W latach 50. XX w. w obliczu pojawiajacych
si¢ alternatywnych Zrodetl energii (tanszego importowanego wegla kamiennego
i ropy naftowej) postawiono pod znakiem zapytania inwestycje w przemyst wy-
dobywczy wegla kamiennego. Ponadto na skutek kryzysu koreanskiego (drugie;j
potowy lat 50. XX w.) zaczgto si¢ zastanawiac, czy surowce bazowe dla rozwo-
ju regionu beda w przysziosci wystarczajacym zrodtem dalszego wzrostu gospo-
darczego (Schlieper 1986).

Pierwszy kryzys gorniczy pojawit si¢ nieoczekiwanie w regionie Zaglgbia
Ruhry w 1958 r. Z perspektywy czasu uznano, iz przyczyna tego kryzysu byt
spadajacy popyt na energi¢ pozyskiwana z wegla. W latach 1958—1964 zamknigto
facznie 27 kopaln, a do 1966 r. zredukowano liczbg pracujacych o potowe (z 500
do 250 tys.) (Schlieper 1986). Kryzys w gornictwie objat cata gospodarke ob-
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szaru Zaglebia Ruhry (Aringi in. 1989) (por. ryc. 2). Jednoczesnie w tych latach
nastapit polityczny konflikt interesow dotyczacy dalszej wizji rozwoju regionu.
Panstwowa wizja polityki energetycznej (Schlieper 1986) opierata si¢ na zmianie
struktury dostarczanej energii otrzymywanej z wegla na energi¢ atomowa 1 po-
chodzaca z ropy naftowej. Tymczasem regionalne wtadze polityczne w dalszym
ciagu forsowaly rozwoj regionu oparty na przemysle wydobycia wegla kamien-
nego. Podejscie takie wynikato z jednej strony z checi utrzymania istniejacych
w gornictwie przywilejow, z drugiej strony wigzato si¢ z trudem opracowania
programu rozwoju regionu poza przemystem gorniczym.
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Ryc. 2. Skutki ekonomiczne likwidacji kopalni w uktadzie gospodarki lokalnej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Aring i in. 1989.
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Na pogarszajaca si¢ sytuacje ekonomiczna regionu natozyla si¢ recesja gospo-
darcza w Niemczech w latach 1966-1967. W nastgpstwie powstat kolejny plan
likwidacji kopaln, co pociagneto za soba fale strajkow. Taktyka politykdéw ukie-
runkowana byla na ustalenie nowych instrumentow podatkowych oraz nalozenie
obowiazku tworzenia plandow rozwoju regionalnego. W wyniku kryzysu naftowe-
go z 1973 r. sektor wydobywczy wegla kamiennego miat swoj okres renesansu.
Jednak rok pozniej zla sytuacje gospodarcza poglebit kryzys w przemysle meta-
lurgicznym, ktorego konsekwencja byto zamknigcie kolejnych 43 kopaln 1 reduk-
cja zatrudnienia o 77 tys. osob. Dodatkowo do poglebienia kryzysu gospodarcze-
go przyczynita si¢ produkcja i sprzedaz wegla kamiennego oraz stali w cenach
dumpingowych na rynku $wiatowym.

Na przyktadzie Zaglebia Ruhry (por. ryc. 2) zaobserwowa¢ mozna, iz jednym
ze skutkow kryzysu gospodarczego jest pogarszajaca si¢ sytuacja finansow lokal-
nych. W wyniku spadku liczby dochodéw podatkowych oraz konieczno$ci zwigk-
szenia wydatkow gmin w celu zapewnienia pomocy socjalnej i ochrony srodowi-
ska finanse lokalne byly coraz bardziej obciazone.

W Zaglebiu Ruhry wydatki na pomoc socjalng w miastach przechodzacych
procesy przeksztalcen gospodarczych systematycznie wzrastaty. W przeliczeniu
na jednego mieszkanca, poczawszy od 1976 r., byly wyzsze w zestawieniu ze
srednia dla landu NRW o okoto 150%. Niepokojaca okazata si¢ rowniez migra-
cja mieszkancow miast. W ciagu 15 lat liczba mieszkancow zaglebia spadta o0 400
tys. oséb. Miat na to wptyw postepujacy niz demograficzny, co przecigtnie spo-
wodowato spadek liczby ludnosci o 10 tys. rocznie. Drugim czynnikiem, znacz-
nie powazniejszym, byta migracja ludzi dobrze wyksztatconych do regionow dy-
namicznie rozwijajacych si¢ i rownoczesnie oferujacych atrakcyjniejsze warunki
pracy (Goch 2002; Schlieper 1986).

Dodatkowo pojawit si¢ problem zagospodarowania terenéw gorniczych. Grunty
nalezace w wigkszo$ci do sektora gérniczego nalezato dostosowac do potrzeb
nowych przedsigbiorstw. Tereny atrakcyjne gospodarczo, jak pisat D. Henckel,
sprzedawano po wysokich cenach. W przypadku terenéw peryferyjnych koniecz-
ne byto dlugookresowe zaplanowanie ich wykorzystania z uwagi na relatywnie
wyzsze koszty ich przystosowania, ponoszone przez gminy o stabej kondycji fi-
nansowej (Henckel 1986).

Wazrost liczby bezrobotnych przyczynit si¢ do spadku sity nabywczej ludnosci,
co pociagnelo za soba likwidacje drobnej przedsigbiorczosci, a w konsekwencji
obnizenie dochodéw podatkowych w gminach. Istotnym problemem wystepuja-
cego wowczas bezrobocia byta niechec¢ ludzi nieposiadajacych pracy do zmia-
ny miejsca zamieszkania. Fakt ten potwierdza duza liczba ofert pracy z tego
okresu, ale w przedsigbiorstwach zlokalizowanych w innych obszarach Niemiec
Zachodnich.

Z uwagi na zwigkszony popyt mieszkancow na $rodki z pomocy spoteczne;j
i $cisle z tym faktem powiazane zwigkszone wydatki publiczne gminy nie po-
siadaty wystarczajacych funduszy na utrzymanie, modernizacj¢ i rozbudowe in-
frastruktury koniecznej do tworzenia srodowiska dla nowych przedsigbiorstw.
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Dodatkowo gmina musiata ponosi¢ wydatki na restrukturyzacj¢ gruntoéw pogor-
niczych przejetych od wlasciciela kopalni Ruhrkohle Aktion Gesellschaft (RAG
SA). Do inwestycji na terenach poprzemystowych nie zachgcata rowniez jako$¢
kapitatu intelektualnego.

Zjawiska te tacznie staty si¢ przyczyna poglebiajacego si¢ kryzysu gospodar-
czego catego Zaglebia. W tej sytuacji pomoc z zewnatrz okazata si¢ nicodzowna.

3. Kryzys gospodarczy — motorem koncepcji rozwojowych

Owczesny kryzys gospodarczy oraz podejmowane decyzje polityczne doty-
czace regionu Zagltebia Ruhry staty sig¢ integralna czeécia przemian zachodza-
cych we wszystkich gminach regionu. Programowanie rozwoju Zaglebia Ruhry,
towarzyszace przemianom lat 60. i 80. XX wieku, miato charakter zar6wno de-
fensywny, jak i ofensywny. Cechami wyr6zniajacymi strategi¢ defensywna byty:
kontrola (przez wspotdecydowanie gmin i przedsigbiorstw) upadajacych sekto-
réw przemyshu (goérnictwa i hutnictwa) w sferze socjalnej (redukcja czasu pracy,
wcezesniejsze emerytury, programy szkoleniowe, subsydia dla upadajacych przed-
sigbiorstw gorniczych), a takze modernizacja tychze sektorow (wysokie nakta-
dy inwestycyjne zmierzajace do podniesienia wydajnosci produkcji przy rowno-
czesnej redukcji mozliwosci produkcyjnych) (Bomer 2000). Polityka ofensywna
ukierunkowana byta przede wszystkim na poprawg kapitatu ludzkiego i przejawi-
la si¢: utworzeniem pigciu nowych uniwersytetow (por. ryc. 3), nowej infrastruk-
tury w odmiennych od przemystu gorniczego i hutniczego obszarach ksztatcenia
i kompetencji®, rozwojem transportu i budownictwa, intensywnymi inwestycja-
mi wewnatrzregionalnymi niezwigzanymi z przemystem wydobycia wegla ka-
miennego (budowa fabryki Opla w Bochum), rewitalizacja regionu w dziedzinie
ekologii i kultury.

W koncepcjach pokonywania skutkow restrukturyzacji przemystu Zaglebia
Ruhry w ostatnich dwudziestu latach stosowano réznorakie podejscia, m.in.:

— oparto rozwoj zaglebia na ukierunkowaniu proinnowacyjnym;
— wspierano systematycznie rozwoj konkurencyjnosci (i rozwdj MSP);
— wdrazano koncepcj¢ wzrostu regionu dzigki jego potencjatowi eksportowemu

(kontynuacja metody aktywizacji gospodarczej regionu stosowanej w USA);
— wykorzystano koncepcje¢ cyklu zycia produktu;

— zaadaptowano koncepcje starych regionéw przemystowych;

— stosowano metody benchmarkingu;

— rozwinigto koncepcje glokalizacji;

— zastosowano i stosuje si¢ metodg programowania oparta na rozwoju klastrow.

8 Upadek przemystu wegla kamiennego i zapoczatkowany impas rozwojowy w latach 50. i 60.
XX w. bezposrednio wplynat na decyzj¢ o zainwestowaniu w rozwoj nauki i badania. Przyjeta
metoda skutkowata powstaniem kilku uniwersytetow w Zaglebiu Ruhry, m.in. w 1961 r. otworzo-
no Ruhr-Universitit w Bochum. Kolejne lata inwestycji w nauke przyczynity si¢ do nawiazania
Scislejszej wspotpracy migdzy uczelniami a gospodarka.
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Ryc. 3. Rozmieszczenie uczelni wyzszych w Zagtebiu Ruhry

Zrédto: Das Ruhrgebiet. Landeskundliche Betrachtung des Strukturwandels einer européischen Re-
gion, Essen: KVR 2002, s. 68.

Podejscie innowacyjne do rozwoju miast zaglgbia zapoczatkowano na prze-
lomie lat 70. i 80. ubieglego stulecia. Schytek przyjetej strategii programowania
przypadt na lata 90. XX w. Uzasadnieniem obranego kierunku rozwoju bylo za-
lozenie, iz dywersyfikacja struktury gospodarczej dzigki inwestycjom w rozwi-
jajace si¢ technologie stanowi gwarancj¢ zmiany charakteru regionu opartego
na tradycyjnych galgziach przemystu. Uznano, ze lokata kapitalu w dziatalnos¢
o takim profilu wzmocni konkurencyjnos$¢ gospodarcza Zagltebia Ruhry (Lobbe
1987)°. W tym celu kontynuowano zapoczatkowane w latach 60. XX wieku inwe-
stycje landu i rzadu Federacji Niemieckiej w nauke, rozbudowe uczelni wyzszych
w miastach Zaglebia Ruhry, szczegdlnie zdominowanych przez przemyst cigzki.
Sztandarowym programem tego okresu jest inwestycja w Dortmundzie oparta na
realizacji programu rozwoju uniwersytetu, przy jednoczesnej rozbudowie infra-
struktury dla parku technologicznego. Obecnie funkcjonujq tu firmy z dziedzi-
ny wysokich technologii (oprogramowania, technologii mikrosysteméw), majace
zaplecze intelektualne w sasiadujacej z kompleksem placowce naukowe;.

Koncepcja programowania rozwoju w sferze innowacyjnosci bazowala na
wspieraniu prywatnej przedsigbiorczosci. Stworzenie podtoza wspotpracy mig-

9 Por. MWMT 1987, s. 1.
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dzy aktorami lokalnego rynku a samorzadem lokalnym i organami rzadowy-
mi mialo sprzyja¢ wzmocnieniu rynku pracy oraz rozwojowi innowacji (przez
ograniczenie naktadow podatkowych, utatwienie dostgpu do nieruchomosci).
Zaangazowanie organoéw rzadowych i landu w strategig rozwoju wspierania pry-
watnej przedsigbiorczosci byto dodatkowo podyktowane programem przyjetym
we Wspdlnocie Europejskiej (obecnie Unii Europejskiej). W programie uzna-
no, ze konieczna jest wspotpraca wtadzy rzadowej i samorzadowej w celu zaini-
cjowania rozwoju potencjatu lokalnego (Bomer 2000). W tym celu utworzono
sie¢ wspotpracy migdzygminnej, ktora stuzyta realizacji projektu Internationalen
Baustellung Emscher Park w latach 1989—-1999.

Efektem planowania rozwoju Zaglebia Ruhry byly dzialania zmierzajace do
wsparcia rozwoju malych i Srednich przedsi¢biorstw (zatrudniajacych do 500
pracownikow). W celu wzmocnienia rozwoju przedsigbiorczosci nacisk potozo-
no na nowelizacj¢ planow zagospodarowania przestrzennego i utworzenie spe-
cjalnego systemu finansowania przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalnosé¢
m.in. w sferze ustug. Dodatkowo w ramach podj¢tych dzialan ze srodkéw pu-
blicznych finansowano: szkolenia dla przedsigbiorcow, kursy przygotowujace
do zatozenia dzialalno$ci gospodarczej oraz zapewniano rekompensate kosztow
zwiazanych z przeniesieniem przedsigbiorstwa na teren Zaglebia Ruhry (Goch
2002). Efektem funkcjonowania programoéw wspierajacych rozwoj przedsig-
biorczosci byto zalozenie badz wsparcie dziatalnosci blisko 12 300 podmiotow
zatrudniajacych 97 tys. 0s6b, w tym nowo zatrudnionych — 30 tys. pracowni-
koéw. Osiemnascie programdw opracowanych w 1993 r. ujednolicono pod nazwa:
,Impuls dla gospodarki” (niem. Impulse fiir die Wirtschaft). Obecnie funkcjonu-
jacy pod ta sama nazwa program wspiera przedsigbiorcow inicjujacych produk-
cje nowych technologii'®.

Koncepcja wzrostu regionu opartego na eksporcie mowi, iz silg regionu sa
towary bedace przedmiotem eksportu. Sektor sfery ustugowej (ubezpieczen, do-
radztwa finansowego, oprogramowania, doradztwa prawnego) bgdzie sig¢ rozwijat
dynamicznie, zapewniajac nowe miejsca pracy, jezeli sektor podstawowy (prze-
mystowy), majacy znaczenie ponadlokalne badz ponadregionalne, zyska stabil-
na pozycje (Bomer 2000). Zgodnie z tym zalozeniem programowania rozwoju
Zaglebia Ruhry starano si¢ zatem przeforsowac idee:

— dywersyfikacji — wspierania, przede wszystkim przez samorzady lokalne, ga-
tezi przemystu innych niz gérnictwo (np. motoryzacji);
— autonomii — niezalezno$ci finansowej od pomocy panstwa (w przeciwienstwie

do subwencjonowania kopalni wegla kamiennego) (Bade 1994).

W zakresie koncepcji cyklu produktu (Bémer 2000) za produkt bedacy w fa-
zie schytkowej na rynku zaglebia uznano przemyst gérniczy. W zatozeniu roz-
woju gospodarczego, w odniesieniu do czynnikow lokalizacyjnych (rozumianych
jako produkt), poszczeg6lne fazy cyklu zycia ,,produktu” regionu przemystowe-
g0 stanowia:

10 MWME 2005.
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— aglomeracja miejska (urbanizacja ekonomiczna: faza innowacji),

— centrum inicjatyw (faza wzrostu),

— kompleks przemystowy (faza dojrzatosci),

peryferyjna lokalizacja (faza odwrotu, schytkowa).

Zgodnie z koncepcja starych regionéw przemystowych prowadzono dys-
kusje dotyczace rezygnacji z realizowanego w Zaglebiu Ruhry fordowskiego
modelu wzrostu gospodarczego (teoria ta zaktadata, iz region osiaga wzrost go-
spodarczy w wyniku duzej koncentracji przemystu, masowej konsumpcji, przy
polaczeniu z teorig taylorowskiej wydajnosci pracy, Taylor 1911)" oraz modelu
keynesowskiej ingerencji panstwa w rozwdj przemystu (Keynes 2006)'2, w kie-
runku postfordowskiego modelu rozwoju ekonomicznego. Zatozenie modelu
postfordowskiego opiera rozwdj gospodarczy na: innowacyjnym cyklu produk-
cyjnym, nowych technologiach, wewngtrznej i zewngtrznej wydajnosci pracy,
elastycznosci gospodarki oraz ideologii ,,gospodarki innowacji”.

Realizacja modelu postfordowskiego zaktadata doprowadzenie do utraty do-
tychczasowej pozycji regionu jako przemystowego (Keynes 2006). Srodkiem
do osiagnigcia tego celu miato by¢ wdrozenie dobrych praktyk benchmar-
kingu (na podstawie doswiadczenia migdzynarodowego) w Zaglebiu Ruhry.
Przeprowadzone w tym zakresie analizy dotyczyly poréwnania z regionami wy-
sokich technologii USA, tj.: San Francisco — Silicon Valley, Greater Seattle,
Kalifornii i Waszyngtonu. Przez sfinansowanie 32 stypendiow dla naukowcow
umozliwiajacych pobyt w USA dazono do opracowania planu rozwoju uwzgled-
niajacego zalozenia uznane za strategiczne dla zaglebia (Butwin, Kaderali 1999),
t.:

— wykorzystanie technologii komunikacji do zdobywania wyksztalcenia oraz
wykonywania pracy;

— wdrozenie nowych zasad zarzadzania rozwojem lokalnym, przy wykorzysta-
niu nowych rozwiazan komunikacyjnych;

— marketing lokalny i regionalny;

— bezpieczenstwo przesytu danych (e-commerce);

— wparcie rozwoju gospodarczego i rozwoj ustug wysokiej jakosci w zakresie
przemystu oprogramowania (sofiware industry).

Teoria glokalizacji, bedaca pochodna popularnie stosowanego pojgcia globa-
lizacji, odnosi si¢ z jednej strony do zwigkszonego przeptywu informacji i pra-
cownikéw w ramach istniejacej sieci powiazan miejskich Zagtebia Ruhry, z dru-
giej — obejmuje caloksztatt zabiegdw gmin funkcjonujacych w Zwiazku Gmin
Zaglebia Ruhry zmierzajacych do przenoszenia problemow regionalnych ,,z gory”
na szczebel lokalny, co ma skutkowac wigksza swoboda i niezaleznoscia od po-
lityki landu (Bémer 2000).

' Teoria ta méwila, iz naczelnym aspektem zarzadzania jest usprawnienie pracy robotnika
celem zwigkszenia jego wydajnosci. Por. Taylor 1911, s. 10.

12 ] M. Keynes zbudowat swoja teori¢ po wielkim kryzysie gospodarczym 1929-1933. Zakta-
dal, ze wzrost gospodarczy umozliwi sterowanie przez panstwo globalnym popytem w ramach
polityki fiskalnej. Wigcej na ten temat: Keynes 2006, s. 22-28.
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Teoria rozwoju regionalnego i lokalnego opartego na rozwoju klastrow jest
kontynuacja koncepcji wspierania silnych stron w rozwoju lokalnym i jednocze-
$nie teorii rozwoju na podstawie sieci przedsigbiorstw. Zapoczatkowana przez
M. Portera (Porter 1990) koncepcja mowi, iz: klastry przemystowe to geogra-
ficzna koncentracja konkurencyjnych firm w powiazanych sektorach, zwiaza-
nych ze soba gospodarczo, dzielacych te same umiejgtnosci, technologig i infra-
strukture. W klastrze wielkie i mate przedsigbiorstwa osiagaja znacznie wigcej,
niz gdyby miaty pracowac same, dzigki sieci zwigzanych przedsigbiorstw, do-
stawcow, ustug, instytucji akademickich oraz producentéw skoncentrowanych
na tym samym obszarze. Koncentracja wspomaga tworzenie nowych przedsig-
biorstw, produktow oraz nowych miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych,
dobrze optacanych pracownikéw. Klastry stanowia o sile kazdej gospodarki na-
rodowej, regionalnej, a nawet wielkomiejskiej, gtéwnie w krajach rozwinigtych
gospodarczo.

Czynnikiem decydujacym o powstaniu klastra w danej gminie moze by¢ ini-
cjatywa przedsigbiorcow albo przypadek. Jak twierdzi m.in. S. Pollard (Pollard
1980, za: Rehfeld i in. 1999), podtoze dla powstania tego typu przedsigbiorczo-
$ci stanowia wylacznie tereny majace wczesniej lub obecnie charakter przemy-
stowy. Rozwijajac t¢ mysl, mozna dodaé, ze region przemystowy cechuje si¢
wieksza roznorodnoscig branz, co stwarza mozliwo$é, nawet na bazie restruk-
turyzowanych zaktadow, powstania pochodnych gatezi dzigki juz posiadanemu
doswiadczeniu. Elementami niezbednymi do powstania klastra sa czynniki ze-
wnetrzne zwiazane z faza innowacji. Naleza do nich przede wszystkim rozwinig-
ta infrastruktura komunikacyjna, dostgpnos$¢ do kapitatu intelektualnego, odle-
gltos¢ od powstajacych badz rozwijajacych sig placowek i instytutow naukowych,
jak rowniez wysoki poziom zycia mieszkancoéw. Zdaniem D. Rehfelda (Rehfeld
i in. 1999) dla zainicjowania dzialalnosci klastra produkcyjnego na okreslonym
obszarze wazne jest jego polityczne ukierunkowanie. Wiaze sig¢ to z obraniem
przez gming okre$lonej drogi rozwoju. Dtugofalowy charakter inwestycji spra-
wia, ze polityka w gminie wzglgdem inwestorow bedzie ukierunkowana na loka-
lizacjg przedsigbiorstw o okreslonej specjalizacji. Zatem na tym etapie koniecz-
na jest dobrze przygotowana przez gming baza do podjecia decyzji o powstaniu
klastra o okreslonym profilu.

W dziatalnos$ci klastra postrzega si¢ rowniez sposob na zniwelowanie nega-
tywnych skutkow restrukturyzacji. Przedsigbiorstwa wspolpracujace i bazujace
na innowacyjnos$ci stwarzaja silniejsza pozycje w zakresie konkurencyjnosci na
ptaszczyznie migdzynarodowej, a dzigki swej strukturze czerpia w petni z ko-
rzy$ci aglomeracji. Dla restrukturyzowanego obszaru klaster taczy w sobie chec¢
odejscia od tradycyjnych gatezi przemystu w kierunku innowacji i nauki. Rozwoj
kompleksu takich przedsigbiorstw stwarza nowe miejsca pracy (Rehfeld 2006).

W Zaglebiu Ruhry za przedsigbiorstwa o klastrowym charakterze rozwoju
uznaje si¢ firmy funkcjonujace w nastgpujacych gateziach przemyshu: budowa
maszyn (wczesniej branza produkujaca maszyny na potrzeby gornictwa i hutnic-
twa), przemyst chemiczny, systemy ochrony Srodowiska, biotechnologia, dziat
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informacji i medidow oraz infrastruktury komunikacyjnej (Rehfeld i in. 1999).
Wspieranie rozwoju klastrow ma zwiazek z okresem programowania na lata
2007-2013. Na gruncie ustabilizowanej gospodarki lokalnej, po wcze$niej prze-
prowadzonych kluczowych etapach restrukturyzacji, uznano, iz dalsze planowa-
nie rozwoju bedzie ukierunkowane na wzmocnienia dwczesnie zidentyfikowa-
nych i rozwinigtych silnych stron obszaréw pogérniczych.

4. Efekty wdrozenia koncepcji rozwoju Zaglebia Ruhry

4.1. Pozytywne aspekty aktywizacji gospodarczej regionu

Wspdlnym elementem wszystkich koncepcji byly dziatania ukierunkowane
na wsparcie rozwoju nowych gatezi gospodarki przez wdrazanie modelu lokal-
nej przedsigbiorczo$ci oraz innowacyjnych rozwiazan na gruncie nauki i techni-
ki. W celu zaimplementowania poszczegolnych idei na grunt lokalny konieczna
stata si¢ identyfikacja silnych stron gmin (powiatéw), bedacych podmiotem re-
strukturyzacji. Polityka gospodarcza tego okresu dotyczyta realizacji tzw. nowej
strategii wsparcia gospodarki (niem. Neue Strategische Wirtschaftsforderung),
w ramach ktoérej potozono nacisk na: poprawe jakosci miasta (przede wszystkim
ochrona srodowiska 1 renaturyzacja), rozwoj nowych technologii, finansowanie
projektow z UE — w ramach programéw tematycznych opracowanych dla prze-
mystu gérniczego i stalowego (ang. Regenerating Europe’s Coalfield Regions —
RECORE i RECHAR).

Najdtuzej trwajacym programem odbudowy i restrukturyzacji terenéw po-
gorniczych byt IBA Emscher Park 1989-1999'3 (niem. die Internationale
Bauaustellung). Obszar objety projektem siggnat 800 km? W 17 miastach po-
tozonych w dolinie rzeki Emscher, przeptywajacej przez zaglebie (Bergkamen,
Bochum, Bottrop, Castrop-Rauxel, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen,
Gladbeck, Herne, Herten, Kamen, Liinen, Miilheim an der Ruhr, Oberhausen,
Recklinghausen, Waltrop), i w dwoch powiatach: Recklinghausen i Unna, zre-
alizowano 120 projektow o tacznej wartosci 2,045 mld euro'*. W ich wyniku po-
wstalo 17 nowych centrow technologicznych (por. ryc. 4), 3000 nowych miesz-
kan, 350 km oczyszczonych rzek i 300 km? odnowionej przestrzeni zielone;.

W procesie wdrazania powyzszych programéw znaczny udziat w ich finan-
sowaniu miaty fundusze strukturalne Unii Europejskiej. Dzigki Europejskiemu
Funduszowi Spotecznemu i Europejskiemu Funduszowi Rozwoju Regionalnego
na terenach pogorniczych zostat przeprowadzony plan ich restrukturyzacji —
RECHAR.

13 IBA Emscher Park 1989-1999, strona internetowa projektu <http:/www.iba.nrw.de/iba/
daten.htm>, z dnia 25.10.2010 r.

4 Walute euro wprowadzono w Niemczech od 1 stycznia 2002 r., jednoczesnie ustalono
sztywny kurs DM wobec euro na poziomie 1,95583.
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Ryc. 4. Rozmieszczenie parkéw technologicznych w Zagtebiu Ruhry

Zrédio: Das Ruhrgebiet... op. cit., s. 71.

Dla Zaglebia Ruhry z Unii Europejskiej przeznaczono kwote 66 450 min euro,
co stanowito 23,7% catkowitych kosztow projektow. Pozostata czg§¢ pokryto
ze $rodkéw publicznych landu i inwestorow. Do naczelnych zadan, ktore wow-
czas udato si¢ zrealizowaé, nalezaly m.in.: stworzenie infrastruktury dla MSP,
wzmocnienie kapitatu intelektualnego oraz restrukturyzacja nieruchomosci po-
gorniczych.

W latach 90. XX w. w Instytucie Planowania Przestrzennego Uniwersytetu
w Dortmundzie powstal ,,bank pomystow”. Jego gléwnym celem byto kreowa-
nie perspektyw dalszego rozwoju Zagtebia Ruhry. W ramach dziatalnosci insty-
tutu jako strategiczne dla Zaglgbia Ruhry okreslono nastgpujace obszary (Ache
1994):

— rozbudowa kultury przemystu — efektem tego zamierzenia jest przekwalifikowa-

nie nieruchomosci kopalni na muzea oraz osrodki kultury tworzace szlak kultury

przemystowej (np.: Essen Zollverein, Muzeum Bochum-Dahlhausen, Muzeum

Gornictwa Bochum, Westfilische Industriemuseum Zeche Zollern II/IV —

Dortmund i inne);

— wykorzystanie potencjatu wielonarodowosciowego do nawiazywania kontak-
tow miedzynarodowych;

— wykorzystanie potencjalu uczelni wyzszych 1 instytutow naukowych;

— wykorzystanie wysoko rozwinigtej sieci powiazan infrastruktury komunika-
cyjnej (sieci autostrad, linii kolejowych, lotniska) celem rozwoju branzy logi-
stycznej oraz sieci dystrybucji towarow.
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4.2. Co pominigto przy implikacji koncepcji rozwoju Zagtebia Ruhry?

Sumujac efekty wdrazanych koncepcji, warto zaznaczy¢, iz Zaglebie Ruhry
na poczatku lat 90. ubieglego stulecia znajdowalo si¢ na koncowej pozycji w ze-
stawieniu z innymi regionami, w ktorych zlokalizowano dynamicznie rozwija-
jace si¢ branze (Ache 1994). Analiza dynamiki zatrudnienia w najbardziej licza-
cych sig gateziach przemystu Zaglgbia Ruhry w latach 1985-2000 wykazywata
tendencj¢ spadkowa (inzynieria elektryczna, przemyst samochodowy, przemyst
spozywczy, inzynieria mechaniczna, hutnictwo, przemyst chemiczny, gornictwo).
Sektor ustugowy obejmujacy ustugi finansowe, ubezpieczeniowe i transportowe
osiagal wowczas bardzo dobry poziom rozwoju. Jednak wielko$¢ zatrudnienia
w tym dziale gospodarki nie kompensowala strat w przemysle. Dodatkowo sek-
tor ushugowy Zaglebia Ruhry zajmowat nizsza pozycj¢ w poréwnaniu z pozosta-
tym obszarem Niemiec Zachodnich.

Oprocz problemu ekonomicznego, wazacego na rozwoju tego regionu, istot-
ne bylo niskie poczucie tozsamosci lokalnej spotecznosci, przektadajace si¢ na
minimalne zaangazowanie w dziatania na rzecz swojego miejsca zamieszkania.
Jak podkresla H. Blotevogel, do lat 90. XX w. w strategiach nie brano pod uwa-
g¢ owego ,,migkkiego” czynnika rozwoju; programy ukierunkowane tylko na
modernizacj¢ i restrukturyzacje gospodarki po prostu go pomingly (Blotevogel
2003). Bezposrednim efektem braku poczucia tozsamosci lokalnej sa migracje
ludnosci na szeroka skale, przede wszystkim z miast na prawach powiatu (Herne,
Essen, Gelsenkirchen, Bochum itd.). Tutaj wskaznik zmian populacji ludnosci
w ciagu dziesigciu lat, tj. od 1993 do 2004 r., osiagnat az —8%.

Z kolei mieszkancy, ktorzy pozostaja, naleza w wigkszosci do nieniemieckich
grup narodowos$ciowych. Nieznajomos$¢ jezyka staje si¢ istotna bariera w znale-
zieniu pracy, co wplywa na zasilenie szeregu bezrobotnych i zwigkszenie wydat-
kéw z budzetéw samorzadow lokalnych o kolejne wyptaty na pomoc socjalna.
W zwiazku z zaistniatym problemem podejmowane sa dzialania zmierzajace do
zwigkszania poczucia tozsamosci lokalnej. Osiagnigciem na tym polu jest uzy-
skanie przez Essen tytutu Miasta Kultury 2010. Imprezy kulturalne na terenie
Zaglebia Ruhry maja sprzyja¢ pogtebieniu identyfikacji mieszkancow z zamiesz-
kiwanym obszarem (Tum 2003).

5. Wizja dalszego rozwoju Zagle¢bia Ruhry

Przedstawione koncepcje tagodzenia negatywnych skutkow przemian struk-
turalnych (Bomer 2004)'* miaty swoje odzwierciedlenie w realizowanych regio-
nalnych 1 lokalnych programach rozwojowych od poczatku lat 90. XX w. az do
chwili obecnej, tj. fazy realizacji koncepcji rozwoju klastrow. Sytuacja gospodar-

15 Przemiana strukturalna jest procesem permanentnym zachodzacym w dynamicznej go-
spodarce narodowej. Proces ten jest uzalezniony od wielu czynnikéw — mozna go ulepszy¢ dzig-
ki rozwojowi technologii albo uzalezni¢ od dostgpnosci materiatow produkeyjnych: por. Bomer
2004, s. 16.



KONCEPCJE STYMULOWANIA ROZWOJU REGIONU POGORNICZEGO. .. 77

cza wedhug stanu na 2007 r. pozwolita stwierdzi¢, iz restrukturyzacja miast i gmin

wchodzacych w sktad Zaglebia Ruhry dobiegta konca'®. Domena obecnej polity-

ki rozwoju gospodarczego regionu jest ukierunkowanie na innowacyjnos¢ (niem.

Stirke Excellentzen) i polityke strukturalng (niem. Strukturpolitik). Dzialania

w obszarze pierwszym obejmuja: transfer nauki, innowacje cyklu produkcyjne-

go, wprowadzanie nowej jakosci produktow i doskonalenie produktow majacych

silng pozycje na rynku. Polityka regionalna ukierunkowana jest na zmiang struk-
tury gospodarczej miast, mentalnosci mieszkancow (uwazajacych, ze prace war-
to podja¢ jedynie w duzych zaktadach i za duze pieniadze), a takze ksztalcenie
wysoko wykwalifikowanej kadry na potrzeby przedsigbiorstw juz istniejacych
na rynku Zaglebia Ruhry (np. z zakresu budowy maszyn i nowych technologii).

Zgodnie z przyjetym w 2007 r. planem rozwoju Zaglebia Ruhry za naczelne za-

dania uznano'”:

— dziatania zmierzajace do utrzymania jedno$ci rozwoju wszystkich gmin tere-
now pogorniczych tworzacych Zaglebie Ruhry;

— realizacjg programow wspierajacych powstawanie i rozwoj MSP, zwlaszcza
z dziedziny high tech;

— wspieranie rozwoju lekkich galezi przemystu, do ktérych zaliczono: zdrowie,
transport i logistyke, przemyst energetycznys;

— wspieranie produkcji dobr innowacyjnych i wdrazanie nowoczesnych metod
produkcji;

— tworzenie ,.kreatywnej ekonomii” ciagtego wspierania zadan z zakresu ba-
dan i rozwoju (B+R, niem. Forschung und Entwicklung — FuE), przejawiaja-
ce sig wzrostem rejestrowanych patentow w instytutach naukowych; wspie-
ranie gal¢zi przemystu bedacych podstawa wspotpracy uczelni i przemystu,
w tym mikro- i nanotechnologii (wyrazem takiego podejscia jest wspotpraca
Uniwersytetu Duisburg-Essen z Thyssen Group czy w przypadku Uniwersytetu
w Dortmundzie — powstanie centrum nanotechnologii); dazenie do umocnienia
pozycji uczelni i szkot Zaglebia Ruhry na rynku niemieckim;

— poprawg warunkow zycia ludno$ci w gminach i duzych miastach;

— zwigkszenie wydatkow na poprawe infrastruktury oraz ewentualne uzupetnie-
nie brakéw w transporcie drogowym.

Akcentowanie w dokumentach programowych spdjnosci gmin pogoérniczych
Zaglebia Ruhry ma silny podtekst polityczny. Z ekonomicznego punktu widzenia
gminy te integruja si¢ raczej z obwodami rzadowymi (niem. Regierungsbezirk).
Zgodnie z prawem landu NRW od poczatku XXI wieku za programowanie roz-
woju regionu odpowiedzialne byly regencje (niem. Regierungsbezirk). Stad na
gruncie wypracowania wspolnej strategii rozwoju dla Zagtebia Ruhry dochodzito
do podzialu migdzy gminami pogdrniczymi (do 2008 r.). Dodatkowo wewngtrzne
rozwarstwienie zaglgbia, spowodowane ré6znym poziomem rozwoju spoteczno-

16 Initiative Zukunft Ruhr, Diisseldorf, 6 marca 2007 r., strona internetowa <www.nrw.de>,
z dnia 25.10.2010 1.
17 Tbidem.
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-ekonomicznego gmin i miast, sprawiato, ze nie wszyscy przedstawiciele wladz
samorzadowych popierali idee i sens istnienia wspolnego zwiazku Zaglgbia Ruhry
(RVR) odpowiedzialnego za wyznaczenie jednolitych dla gmin kierunkow roz-
woju w programie Master Plan. Po kilku latach negocjacji ustalono, ze za rozwoj
regionalny Metropolii Zaglebia Ruhry od 21 pazdziernika 2009 r. bedzie odpo-
wiedzialny zwigzek (RVR), a obszar ten bgdzie traktowany kompleksowo w po-
lityce planowania rozwoju regionalnego'®.
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THE CONCEPTIONS OF STIMULATION OF A FORMER
MINING REGION — THE RUHR REGION IN GERMANY

The author of the paper describes the process and conceptions of regional
development which have been used in the past 40 years of the economic
transformation in the Ruhr Region in Germany. The article describes the socio-
economic situation and explains the need for transformation in the region. It
also presents a wide range of possible solutions for restructured mining regions
and discusses the effects of implementation of the development methods used
in the Ruhr Region. Finally, it describes the main points of the current strategy
of development for the Ruhr Region. The data presented in the paper have been
collected and developed thanks to a scholarship at the University of Duisburg-
Essen, financed by The Foundation of Polish-German Cooperation.



