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WPEYW PROJEKTOW FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
NA ROZWOJ ZIELONEJ GORY

Celem artykulu jest analiza wplywu polityki spojnosci w latach 2004-2006 na rozwoj Zielo-
nej Gory. W badaniach, korzystajac ze zréznicowanych zrédet informacji i metod, podjgto anali-
z¢ wpltywu w trzech gtownych aspektach: konkurencyjnosci i atrakcyjnosci; spojnosci spotecznej
i przestrzennej oraz dyfuzji procesow rozwojowych. Z badan wynika, ze polityka spojnosci miata
niewielki wplyw na rozwoj miasta i jego otoczenia, stuzyta bowiem przede wszystkim podniesieniu
jakosci zycia.
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Nauki o rozwoju ktada coraz wigkszy nacisk na rolg miast, zwlaszcza metro-
polii, w rozwoju spoleczno-gospodarczym. Inaczej bowiem niz w erze przemy-
stowej, wspolczesnie rolg czynnikéw sprawczych przypisuje si¢ tzw. migkkim
czynnikom, o cechach niematerialnych. W literaturze przedmiotu podkresla sig
role szeroko pojmowanej kultury (Harrison, Huntington 2003), kapitatu ludzkie-
go, r6znych form kapitatu spotecznego (Putnam 1995), innowacji i otoczenia pro-
innowacyjnego (Camagni 1991; Cooke 2002), klastry, sieci wspotpracy i przepty-
wow (Porter 2004; Castells 2008), rozwoju klasy kreatywnej oraz wspoétistnienia
talentu, tolerancji i technologii (Florida 2002), a takze znaczenia systemu insty-
tucjonalnego (Keating i in. 2003) czy — na gruncie polskim — triady: innowacja,
globalizacja i konkurencja (Gorzelak 2007). Przywotane tu koncepcje w gruncie
rzeczy ktada nacisk na tworzenie warunkow dla sprawnego gromadzenia, prze-
twarzania i uzytkowania informacji na potrzeby rozwojowe. Nieprzypadkowo
najbardziej konkurencyjne gospodarki $wiata to te, ktore sa najbardziej zaawan-
sowane w tworzeniu podstaw gospodarki opartej o wiedzg i spoteczenstwo infor-
macyjne (zob. WEF 2010). Inne formy kapitatu (finansowy, materialny, techno-
logiczny) nie sa zatem postrzegane jako samoistne czynniki sprawcze, ale raczej
jako narzgdzia rozwoju, potrzebne, lecz niewystarczajace do samodzielnego uru-
chomienia procesow rozwojowych. Jednoczesnie zauwazono szybko postepuja-
cy proces koncentracji tych czynnikow w miastach, szczegdlnie metropoliach,
gdzie wielko$¢ rynku, jako§¢ zasobow ludzkich, rozbudowane i zréznicowane
instytucje, takze te wyzszego rzedu, czynia je kluczowymi osrodkami rozwojo-
wymi. W okresie poddanym prezentowanemu badaniu probg modernizacji i po-
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prawy konkurencyjnosci gospodarek podj¢ta takze Unia Europejska, podporzad-

kowujac polityke spojnosci Strategii Lizbonskiej (obecnie strategii Europe 2020).

Wzrost znaczenia miast w rozwoju (zob. OECD 2011) obok korzys$ci rodzi jednak

takze problem narastania zr6znicowania migdzy miastami a obszarami wiejski-

mi. W Unii Europejskiej uznano, ze nalezy przeciwdziala¢ negatywnym skutkom

tego zjawiska i wspiera¢ procesy dyfuzji rozwoju z obszardéw zurbanizowanych

na obszary wiejskie. W Polsce koncepcje t¢ wprowadzono do Krajowej strate-
gii rozwoju regionalnego (2010). Wigcej o systemie osadniczym Polski pisze

Smetkowski (2010).

Polityka spdjnosci od swych poczatkow przechodzi stata ewolucj¢ determi-
nowang potrzeba dostosowan do zmian zachodzacych w otoczeniu oraz nowych
czynnikéw rozwoju. Wérdd wielu aspektow tej ewolucji do najwazniejszych na-
lezy zaliczy¢ trzy:

— odchodzenie od modelu tradycyjnie regionalnego, ktadacego nacisk na udzie-
lanie wsparcia obszarom problemowym i wyréwnywanie pozioméw lub tyl-
ko szans rozwoju, w kierunku polityki horyzontalnej, uwzgledniajacej polity-
ke miejska oraz zintegrowana interwencj¢ miejsca (place based)';

— przechodzenie od tradycyjnie pojmowanego paradygmatu rozwoju (przypisu-
jacego dominujaca rolg sprawcza rozwojowi infrastruktury technicznej) w stro-
neg rosnacego nacisku na nowe, ,,mig¢kkie” czynniki rozwoju, w tym zwlaszcza
metropolizacjg¢, innowacyjnos¢ i konkurencyjnosc;

— umacnianie zasady oparcia polityki rozwoju o dowody (evidence based), a za-
tem wzrost roli ewaluacji i badan naukowych jako podstawy zmian.

Celem tej pracy jest oszacowanie wplywu projektow funduszy zrealizowa-
nych w latach 2004-2006 na rozwdj miasta’. Badanie studium przypadku prze-
prowadzone w Zielonej Gorze byto czgscia ogolnopolskiego badania pod nazwa
»Ocena wptywu polityki spdjnosci na rozwdj miast polskich (w ramach ewalu-
acji ex post NPR 2004-2006)” zrealizowanego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego przez Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych
Uniwersytetu Warszawskiego®. Badanie obejmowato analizy trzech gtownych
wymiarow wpltywu: konkurencyjnosci i atrakcyjnosci, spdjnosci spotecznej
i przestrzennej (suburbanizacja i rewitalizacja), dyfuzji proceséw rozwojowych
w otoczeniu miast. Dodatkowo w badaniach studiéow przypadku analizie podda-
no takze projekty z punktu widzenia ich komplementarnosci i synergii oraz trwa-
fosci.

W badaniu postuzono si¢ zréznicowanymi metodami, pozwalajacymi na wyko-
rzystanie wielu zrodel informacji do uzyskania mozliwie petnego obrazu efektow
polityki spdjnosci dla miasta i jego otoczenia. Opierajac si¢ na danych o projek-
tach zrealizowanych w ramach polityki spojnosci 2004-2006, przeprowadzono

' Zob. Barca 2009, MRR 2010.

2 Artykut ten oparty jest na rozdziale z pracy zbiorowej Ocena wptywu polityki spéjnosci na
rozwdj miast polskich, 2010, Warszawa: EUROREG UW.

3 Do zespotu badawczego oprécz autora nalezala Dorota Celinska-Janowicz, a w realizacji
badan empirycznych uczestniczyty takze Panie: Ewa Hryn, Marta Milewska i Barbara Piwonska.
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wizyty in situ, wywiady z przedstawicielami roznych instytucji w miescie (w tym
organizacji przedsigbiorcow, innych organizacji pozarzadowych, Uniwersytetu
Zielonogorskiego), urzgdu marszatkowskiego, starostwa i okolicznych gmin,
a takze zorganizowano dwa warsztaty z udziatem przedstawicieli tychze instytu-
cji. Wykorzystano takze dane GUS, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i inne
dokumenty. O ile nie zaznaczono inaczej, dane statystyczne dla stanu dotycza
roku 2008, dla dynamiki za$ — okresu 2004-2008. Ze wzgledu na ograniczone
ramy tej publikacji skoncentrowano si¢ na przedstawieniu wynikéw, wnioskow
i rekomendacji. Osoby zainteresowane bardziej szczegétowymi danymi zachgca-
my do siggnigcia po raport z badania (EUROREG 2010).

Charakterystyka miasta

Zielona Gora liczy 117 tysigcy mieszkancow. Lezy w zachodniej czg$ci Polski,
na szlaku komunikacyjnym taczacym Prage i potudniowa Europe z zespotem
portéw Szczecin-Swinoujscie i Skandynawia. W poblizu (okoto 40 km) znajduje
sie¢ (w czasie badania dopiero powstajace) skrzyzowanie tego szlaku z autostra-
da A2 oraz linig kolejowa E20. Miasto jest takze do$¢ dobrze skomunikowane
z Poznaniem, Wroctawiem (156 km) i Berlinem (200 km). Zielong Goére otacza-
jarozlegle, miejscami wzglednie stabo zaludnione, jednak atrakcyjne pod wzgle-
dem zaréwno kulturowym, jak i przyrodniczym obszary. Po okresie restruktury-
zacji przemystu stanowi ona obecnie osrodek ushug o charakterze regionalnym,
wazny osrodek administracyjny, naukowy, kulturowy (siedziba m.in. filharmo-
nii) i turystyczny regionu.

Szczegoblna i istotna cecha przestrzenna Zielonej Gory jest jej szczelne otocze-
nie przez rozlegte obszary lesne (43% powierzchni miasta), co skutkuje brakiem
wolnych terend6w nawet na potrzeby mieszkaniowe*. W efekcie szereg kluczo-
wych obiektow powstatych gtdéwnie na potrzeby rozwojowe miasta, miesci si¢
poza jego granicami.

Zielona Gora (miasto na prawach powiatu, w klasyfikacji ESPON — osrodek
subregionalny) jest otoczona powiatem zielonogorskim (ziemskim), obejmuja-
cym 10 gmin: 5 miejsko-wiejskich (Babimost, Czerwiensk, Kargowa, Nowogrod
Bobrzanski, Sulechéw) i 5 wiejskich (Bojadta, Swidnica, Trzebiechow, Zabor,
Zielona Gora). Gminy te zasadniczo tworza obszar oddziatywania miasta.
Najsilniejsze wigzi lacza Zielona Gore z gminami Zielona Géra oraz Swidnica.

Pod wzglgdem warto$ci pozyskanych §rodkow Zielona Gora nie odbiega od
osrodkow subregionalnych. Ta kategoria miast wyrdznia si¢ np. stosunkowo
mniejszymi naktadami na transport czy badania i rozw6j niz osrodki metropoli-
talne i regionalne. Nie znaczy to jednak, ze poszczegolne kategorie sa zupetnie
heterogeniczne (zob. tab. 1).

4 Jedno z nowych osiedli nieprzypadkowo jest nazywane Spalona Polana, bowiem istotnie
mogto powsta¢ tylko dzigki pozarowi lasu.
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Tab. 1. Absorpcja $rodkéw polityki spojnosci w osrodkach subregionalnych

. Wartos¢ s Warto$c¢ do-
. . Wartos¢ L Wartos¢ do- ) .
. Ludnos¢ Liczba C s projektow ) . finansowania
Miasto S projektow . finansowania .
(wtys.)  projektow na miesz- UE na miesz-
(w min zt) 3 UE (w min zt) i
kanca (w zt) kanca (w z)
Gorzéw 125,2 93 183 1463 106 851
Wikp.
Kalisz 107,1 62 220 2055 120 1123
Koszalin 107,1 99 221 2066 97 902
Legnica 104,5 29 57 542 37 352
Opole 126,2 114 484 3834 275 2179
Ptock 126,7 69 346 2729 189 1493
Radom 2242 82 421 1876 240 1069
Stupsk 97,3 58 117 1200 75 773
Tarnow 115,5 35 239 2701 156 1354
Watbrzych 122,4 49 263 2151 179 1466
Wioctawek  118,0 23 344 2914 105 886
Zielona 117.,6 68 218 1853 158 1347
Gora

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRR.

Dane w tabeli 1. pokazuja, ze Zielona Géra wypada nieco stabiej, w poréwna-
niu np. z Radomiem, Opolem czy Wtoctawkiem, pod wzgledem wartosci reali-
zowanych projektow, a w poréwnaniu z Opolem, Wtoctawkiem i Ptockiem — pod
wzgledem ich wartosci na jednego mieszkanca. Jesli chodzi o warto§¢ dofinan-
sowania ze §rodkow UE (i jego wartosci per capita w tej grupie miast), nie ma
wigkszych roznic.

W miescie ponad 50% srodkéw wydano na projekty infrastruktury ochrony $ro-
dowiska. Naktady na wsparcie dla przedsigbiorstw w Zielonej Gorze pozostawaty
(relatywnie) w tyle za Wtoctawkiem, Plockiem czy Gorzowem Wielkopolskim.
Naktady na zasoby ludzkie byty w niej w przyblizeniu dwukrotnie mniejsze
(udzialowo) niz w Gorzowie. Ogoétem Zielona Géra — podobnie jak inne miasta
— ma wysoka sktonnos¢ do finansowania infrastruktury, a gldwnym biorca $rod-
kéw na projekty realizowane z udziatem UE jest samorzad.

Pozycja miasta na tle innych o$rodkow tej samej rangi (subregionalnych) pod
wzgledem wigkszosci wskaznikow nie odbiega radykalnie od $redniej. Mimo na-
ptywu ludnos$ci z zewnatrz cechuje si¢ nieznacznym ujemnym bilansem migra-
cji. Pod wzgledem konkurencyjnosci Zielona Gora wraz z pobliskim Gorzowem
Wielkopolskim wyrdznia si¢ relatywnie wysokim poziomem nasycenia spotkami
z udziatem kapitatu zagranicznego (stanowia one ponad 35% spotek prawa han-
dlowego w obu miastach), za to naptyw takich spdtek do miasta jest stosunkowo
staby (dwu-, trzykrotnie nizsze wskazniki od Gorzowa, Plocka czy Koszalina).
Dochody wtasne sytuuja je na dobrej pozycji tak pod wzgledem poziomu, jak
i dynamiki.
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Projekty polityki spéjnosci w Zielonej Gorze

Zielona Gora pod wzgledem sprawnosci w pozyskiwaniu srodkéw europej-
skich zajmuje wsrod objetych ewaluacja osrodkéw 16. miejsce (na 33 badane
osrodki).

W okresie objetym badaniem (2004-20006) liczba projektow wedtug bazy da-
nych MRR wyniosta 69, o tacznej wartosci 218,7 mln zt (1853 zt na mieszkanca),
z tego 158,9 min zt pochodzito ze srodkéw UE (wartos¢ dofinansowania na gtowe
mieszkanca wyniosta 1347 zt). Najwigkszy udziat w strukturze miaty projekty in-
frastrukturalne (87%; w tym 64% ze §rodkow europejskich i 23% wktadu wlasne-
g0). Projekty ze sfery spolecznej stanowity zaledwie 7%, a gospodarczej — 6%.

Niemal 60% naktadow pochodzacych z UE zostalo przeznaczonych na projek-
ty ochrony $rodowiska. Na projekty infrastruktury transportowej — okoto 12%,
na wsparcie dla przedsigbiorstw i projekty dotyczace zasobow ludzkich — okoto
15%, a pozostate 13% — na projekty dotyczace dzialalnosci B+R, turystyki i in.
Beneficjentami w 3/4 byly jednostki samorzadu terytorialnego (gtownie Zielona
Gora). Pozostali beneficjenci to niemal bez wyjatku przedsigbiorstwa lub uczel-
nie (uniwersytet).

Najwazniejszym projektem sieciowym byt zrealizowany z udzialem gmin
Zielona Goéra oraz Swidnica projekt rozbudowy i modernizacji gospodarki $cieko-
wej (130,5 mln zt). Udziat gmin o$ciennych wynikat z oczywistego braku miejsca
w miescie na inwestycje oczyszczalni $ciekow ulokowanej w gminie Swidnica.
Istotnym pod wzgledem finansowym przedsigwzigciem byt projekt dotyczacy po-
prawy jakosci i konkurencyjnosci transportu miejskiego w Zielonej Gorze (16,4
mln zt). Efektem projektu byta m.in. modernizacja obiektow bazy pod wzgledem
wymogow ochrony $srodowiska, zakup 15 autobusdéw, uruchomienie systemu in-
formacji podroznych itp. Podobnie infrastrukturalny charakter miaty inne zreali-
zowane projekty znacznej wartos$ci, jak np. rozbudowa systemu cieptowniczego
(9,2 mIn zt) czy tez przebudowa bardzo waznej dla komunikacji w miescie ob-
wodnicy $rodmiejskiej (8,4 mln) oraz budowa fragmentu tzw. Trasy Poinocne;j
w osi drogi krajowej nr 32 (4 mln zt). Waznym pod wzgledem wartosci przed-
sigwzigciem byla tez modernizacja stadionu miejskiego (10,2 min zt). Znaczenie
tego obiektu wynika m.in. z niezwyktej popularnosci zawodow speedway, przy-
ciagajacych do Zielonej Gory wielu kibicow.

Projekty dotyczace rynku pracy sa dobrze oceniane przez wielu beneficjen-
tow, cho¢ — jak wiadomo — bezrobocie jest pochodna przede wszystkim koniunk-
tury ekonomicznej. Wizytacja wybranych projektow pozwala jednak sadzi¢, ze
— przynajmniej w przypadku dlugotrwatego bezrobocia — efekty sa zachgcajace.

Liczna grupg projektow stanowily te odnoszace si¢ do sfery gospodarki.
W perspektywie finansowej 2004-2006 innowacyjnos$¢ projektu nie byta kryte-
rium oceny, dlatego wigkszos$¢ z nich w tej grupie polegata na ogét na zakupie
nowej lub wymianie technologii i wyposazenia w stosunkowo niewielkiej skali
finansowej. Wskutek powyzszych uwarunkowan projekty te nie miaty istotnego
wptywu na podniesienie konkurencyjnosci gospodarki miasta.
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Na uwagg zastuguja takze inne projekty stuzace podniesieniu spojnosci czy
tez konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci miasta. Pod wzglgdem finansowym sa one
(z wyjatkiem zarzadzanego przez Uniwersytet Ogrodu Botanicznego) stosunko-
wo mniejsze, jednak moga stanowi¢ uzupetnienie dla najwigkszych projektow
infrastrukturalnych (tab. 2). Zielonogérski Ogréd Botaniczny, zajmujacy okoto
2 ha, nie gwarantuje znaczacego zainteresowania, zatem nie moze mie¢ wigksze-
go wptywu na atrakcyjno$¢ miasta. Podczas wizytacji (lipiec 2010, szczyt okresu
turystycznego) w ogrodzie nie byto innych odwiedzajacych. W dodatku nie stano-
wi on uzupelnienia, ani tym bardziej konkurencji, dla innych atrakcji tego rodzaju
w regionie (np. niedaleki Park Muzakowski — znajdujacy si¢ na liscie UNESCO,
park zamkowy w Zaganiu czy wreszcie park w Nietkowie® potozony tuz obok,
w powiecie zielonogorskim).

Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli, gldwny beneficjent tego
okresu to samorzad i powiazane z nim instytucje.

Strategia rozwoju miasta a realizowane projekty

Strategia Rozwoju Miasta Zielona Gora (2008) jest dos¢ typowym dokumen-
tem odnoszacym si¢ do wszystkich dziedzin zycia. Wszystko jest wazne, zatem
nic nie jest strategiczne. Rodzaje interwencji przewidywane w Strategii pozwala-
jauczynic ja podstawa dla uzasadnienia realizacji dowolnych projektow, bowiem
wszystko jest zgodne ze Strategia. Zgodnos¢ (spdjnosc) ze Strategia nie moze by¢
zatem kryterium oceny projektow. Projekty moga si¢ co najwyzej r6zni¢ inten-
sywnoscia wigzi z celami Strategii.

Do najbardziej przystawalnych formalnie do Strategii zaliczono nastgpujacych
15 projektow (kolejnos¢ przypadkowa):

e Gospodarka $cickowa na terenie Zielonej Gory, gminy Zielona Goéra i gminy

Swidnica
e Poprawa jakos$ci i konkurencyjnosci transportu miejskiego w Zielonej Gorze
Modernizacja i rozwoj laboratorium badawczego Instytutu Budownictwa
Uniwersytetu Zielonogorskiego
Dziatalno$¢ Centrum Integracji Spotecznej w Zielonej Gorze
Odbudowa Zielonogoérskiego Ogrodu Botanicznego
Modernizacja drogi krajowej nr 32 — Trasa Potnocna w Zielonej Gorze
Przebudowa obwodnicy srodmiejskiej w Zielonej Gorze
Rozbudowa systemu cieptowniczego w Zielonej Gorze z dostosowaniem do
wymagan najlepszych dostepnych technik (BAT)

Budowa systemu $ciezek rowerowych w Zielonej Gorze

e Wiasny biznes. Wsparcie dla mtodych przedsigbiorstw

e Zakup wysokospecjalistycznego sprzg¢tu medycznego dla Szpitala
Wojewodzkiego w Zielonej Gorze

5 Powdd zainteresowania Nietkowem to istniejacy tam park patacowy, obfitujacy w liczne
rzadkie okazy roslinnos$ci oraz arboretum tworzone od blisko stu lat w pobliskim lesie.
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e Kompendium wiedzy przysztego przedsigbiorcy

e Innowacyjno$¢ podejmowanych dziatan w obszarze odnawialnych Zrodet ener-
gii — europejska szkota sportowa

e Zarzadzanie jest sztuka — innowacyjne metody identyfikacji i rozwiazywania
probleméw zarzadzania

e Profesjonalizm pracownikow socjalnych Lubuskiego Trojmiasta skutecznym
wsparciem dla zagrozonych wykluczeniem.

Pozostale sposrod 69 projektow sa takze ogolnie zgodne z celami Strategii, co
w przypadku tak szeroko zakrojonych priorytetow jest nieuniknione®.

W Zielonej Gorze oraz gminach o$ciennych narasta przekonanie o potrzebie poto-
zenia wigkszego nacisku na rozwiazywanie probleméw gospodarczych (upadek du-
zych zaktadow pracy, brak naplywu nowych inwestorow, brak sukcesow przedsig-
biorcow lokalnych, pogarszanie si¢ potozenia miasta jako atrakcyjnego osrodka dla
inwestycji w poréwnaniu z pobliska Nowa Sola czy Zarami). Trudno doszuka¢ sig
komplementarno$ci mi¢dzy projektami infrastrukturalnymi a projektami w sferze
przedsigbiorczos$ci, innowacyjnosci itp. Zjawiskiem niezwykle pozytywnym jest jed-
nak widoczna sktonnos¢ elit do zmiany podejscia (zob. prace dotyczace Lubuskiego
Parku Przemystowo-Technologicznego). Jest to tym latwiejsze, ze projekty infra-
strukturalne uwazane dotad za kluczowe dla miasta, zostaty juz zrealizowane.

Wplyw na konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ Zielonej Gory

Ocena konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miasta zalezy od wielu czynnikow
i ma charakter relatywny. Gtéwne punkty odniesienia to cztery inne o$rodki sub-
regionalne — Gorzow Wielkopolski, Koszalin, Olsztyn i Ptock. Analiza obj¢ta za-
réwno dane obiektywne (statystyka), jak i subiektywne, wyrazane przez przedsta-
wicieli kluczowych interesariuszy w miescie i ziemskim powiecie zielonogorskim
oraz gromadzone podczas wizytacji projektow.

Zielona Gora (wraz z dominujacym pod tym wzgledem Plockiem) nalezy do
miast o stosunkowo duzej i dynamicznie rosnacej w ostatnich latach warto$ci
srodkoéw trwatych (wartos¢ w 2008: 9,3 mld zt; przyrost w latach 2004-2008
0 2,4 mld), przy czym nieco wigksza dynamika wzrostu niz samo miasto charak-
teryzowalo si¢ jego otoczenie. Lokalnie przypisuje si¢ te korzystne efekty srod-
kom europejskim. Pod wzgledem przedsigbiorczosci (stan i dynamika tworzenia
firm) Zielona Gora, mimo wysokiej dynamiki przyrostu liczby firm w REGON-ie
(6308 zarejestrowanych podmiotéw w latach 2004-2008), lokuje sig nieco poni-
zej sredniej w grupie osrodkow subregionalnych. Dynamika jest jednak wigksza
w powiecie niz w miescie. Pod wzgledem odsetka osob z wyksztatceniem wyz-
szym niz $rednie Zielona Gora ustepuje jedynie Olsztynowi.

Trudnym do pomiaru jest efekt realizacji funkcji metropolitalnych (w sferze kul-
tury, edukacji i nauki oraz innych dziedzin waznych dla obszarow pozamiejskich).

¢ W koncu nie ma dowodow, ze projekt polegajacy na kupnie traktora nie stuzyl osiaganiu
celéw Strategii.
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Generalnie sytuacja w Zielonej Gérze w tej materii uznawana jest za korzystna:
funkcje te rozwijaja si¢ w niemalym stopniu dzigki srodkom zewngtrznym.

Pod wzgledem innowacyjnosci (zatrudnienie w B+R oraz naktady na B+R
w 2006) Zielona Gora w porownaniu z innymi badanymi osrodkami klasy subre-
gionalnej zajmuje do$¢ dobra pozycje (lepsza od Koszalina, Stupska, Radomia,
Kalisza, Walbrzycha, znacznie lepsza niz Gorzéw Wielkopolski i Plock).
Obserwatorzy sceny lokalnej nie sa jednak w petni usatysfakcjonowani sytu-
acja w tej dziedzinie i jej rozwojem. Do poprawy innowacyjnosci moglyby si¢
przyczyni¢ projekty wspofinansowane przez polityke spojnosci (Lubuski Portal
Innowacji, Sie¢ szerokopasmowa Zielman czy Modernizacja i rozwoj laborato-
rium badawczego Instytutu Budownictwa Uniwersytetu Zielonogorskiego), ale
nie byly ze sobg skoordynowane.

Za jeden ze wskaznikdw nowoczesnosci gospodarki uznaje si¢ czgsto udziat
ustug w gospodarce. Pod tym wzglgdem Zielona Gora nalezy do osrodkdéw o naj-
wigkszej wartosci odsetka pracujacych w ustugach w stosunku do pracujacych
w przetworstwie przemystowym (obok m.in. Warszawy, Lublina, Poznania,
Wroctawia, Krakowa). Przedstawiciele kluczowych instytucji miejskich i oto-
czenia oceniaja gospodarke miasta jako przecigtnie nowoczesna, podkreslajac, ze
poprawa wynika gtéwnie z realizacji projektow europejskich. Projekty te na razie
nie przetozyty si¢ na zmiang struktury gospodarki.

O konkurencyjnosci wiele mowia dane dotyczace migracji. Zielona Gora od-
znacza si¢ jej uyjemnym saldem: w latach 2004—2008 naplynglo 6,8 tys. 0sob, ale
odplyngto az 7,4 tys. Miasto wypada gorzej od otaczajacych je gmin, cieszacych
si¢ znaczacym przyrostem migracyjnym (w znacznej czesci z Zielonej Gory).
Nasilona migracja spoza Zielonej Gory do tych gmin wiaze si¢ z jej bliskoscia
jako subregionalnego osrodka rozwoju. Atrakcyjno$¢ miasta w kontekscie od-
ptywu migracyjnego spotyka si¢ z mieszanymi ocenami. Realizowane ze $rod-
kow krajowych i europejskich projekty maja — zdaniem ogdétu wypowiadajacych
si¢ — duzy wplyw na poprawe atrakcyjnosci. Ocena ta wymaga pewnej ostrozno-
$ci, bowiem w miescie istnieje powazny problem braku miejsc pod inwestycje.

Z reguly za szczegolnie wazny wskaznik konkurencyjnosci przyjmuje si¢ na-
ptyw kapitatu zagranicznego. Zielona Gora w okresie badania miata 457 spot-
ek z udziatem kapitatu zagranicznego. Pod wzgledem dynamiki odstaje in mi-
nus od $redniej dla grupy osrodkéw subregionalnych i np. pozostaje znacznie
w tyle za Gorzowem Wielkopolskim, Ptockiem i Koszalinem, wyprzedzajac je-
dynie Olsztyn. Zdaniem obserwatoréw atrakcyjno$¢ miasta dla inwestoréw za-
granicznych jest przecigtna.

Pod wzgledem innej miary konkurencyjnosci (generowanych dochodéw wta-
snych na mieszkanca) Zielona Goéra nie odstaje od $redniej dla osrodkow subre-
gionalnych, a nawet przewyzsza je pod wzglgdem dynamiki (tylko nieznacznie
ustepujac tu Gorzowowi). Zwraca uwage fakt, ze dynamika ta jest tez wyzsza
W otoczeniu miasta niz w samym miescie.

Poziom rozwoju i zmiany zachodzace w Zielonej Goérze, mimo krytycznych
uwag, oceniane sg pozytywnie. Niewatpliwie ma na to wptyw spdjnos¢ spotecz-
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na: miasto ma niskie bezrobocie (4,9%), a dostepno$¢ pracy jest oceniana wyso-
ko (takze dzigki duzemu wpltywowi realizowanych projektow). Mimo ze jeden ze
wskaznikoéw — dostgpno$¢ potaczen komputerow szkolnych z Internetem — lokuje
miasto ponizej sredniej krajowej (12,8 wobec 16,7), zmiany zachodzace w eduka-
cji oceniane sa pozytywnie, podobnie jak sytuacja spoteczna, w kulturze, zdrowiu
i obszarze rewitalizacji. Wptyw polityki spdjnosci oceniany jest wysoko.

Tab. 3. Ocena wptywu projektéw europejskich na konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ Zielonej

Gory

Aspekt

Wplyw

Rozwdj funkciji
wyzszego rzedu

Infrastruktura
wielkomiejska

Stan $rodowiska

Przedsiebiorczos¢

Innowacyjnosc¢

Kapitat ludzki

i sytuacja na rynku
pracy

Sprawne zarzadza-

Zasadniczo brak. Wsparcie Uniwersytetu (nowe laboratorium) wymaga
czasu do oceny efektow. Za to np. Lubuski Portal Innowacji z powodu braku
Srodkow zostat zamkniety. Instytucje kultury w tym okresie nie korzystaty ze
$rodkow UE.

Brak. Zielonogdrski Ogrod Botaniczny to projekt z racji swej wielkosci nie-
majacy tu zadnego wpltywu.

Tak, duzy, dzieki wielkiemu projektowi gospodarki Sciekowej i modernizaciji
oczyszczalni. Niewielki (ale jednak) wplyw miata modernizacja bazy MZK.

Projektow z tego zakresu byto niewiele (zwtaszcza w wyrazie finansowym)
i juz przez to o znikomym znaczeniu dla gospodarki miasta. Przyktady:
Wiasny biznes — wsparcie dla mtodych przedsiebiorstw, Oxford Street czy
wyposazenie firmy DreamPen. Takze projekt polegajacy na kupnie traktora
w gospodarstwie rolnym.

Projekt Zielman Il, Lubuski Portal Innowacji, by¢ moze laboratorium

w Uniwersytecie. Staboscig jest brak koordynacji, a nawet niewielkie zainte-
resowanie w miescie: Lubuski Portal Innowacji osiagnat swe krétkotermino-
we cele i upadt wraz z zanikiem $rodkow europejskich. Jedyny projekt firmy
uznawanej za innowacyjng to projekt producenta implantéw kregostupa
DERO (firma LfC sp. Z 0.0.). Nakfady w tej sferze mate, takiez wiec i efekty.

Pozytywny: projekty PUP oraz centrum integracji spotecznej. Pozostate
projekty, gtownie infrastrukturalne, nie majg trwatego wptywu na wzrost
zatrudnienia (jedynie przej$ciowy, na czas inwestycji).

Przez swa mase projekty wymuszaty sprawng organizacje proceséw przy-

nie miastem gotowawczych inwestycji oraz jej realizacje i nadzor.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Miasto przechodzi od kilku lat zmiang strukturalna. Jego sytuacja pod wielo-
ma wzgledami jest dobra, jednak zaniepokojenie budzi stosunkowo niska dyna-
mika rozwoju (W ujeciu poréwnawczym). Srodki europejskie (polityki spojnosci)
sa postrzegane niemal bez wyjatku jako majace duzy wplyw na pozytywne prze-
miany zachodzace w miescie. Ich masowy naplyw ma tez korzystny wptyw na
poprawe sprawnosci zarzadzania miastem.

Przedstawiona w tabeli 3. ocena wpltywu poszczegdlnych projektow na konku-
rencyjnos$¢ i atrakcyjnos¢ miasta ma charakter szacunkowy’.

7 W niektérych przypadkach — zbyt krotki uptyw czasu od zakonczenia projektu, w niektd-
rych — ulotny charakter efektow projektow ,,migkkich”, w innych — brak petnej dokumentacji
(przynajmniej w czasie wizytacji w miescie) etc.
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Badane projekty okresu 2004-2006 byty wspoétfinansowane z réznych progra-
mow i zrodel, a zatem rozne byty kryteria dostgpu i przeznaczenie srodkow, ter-
miny przyjmowania wnioskéw etc. Juz samo to utrudniato koordynacjg teryto-
rialng. Zabrakto koordynacji nawet wewnatrz instytucji wdrazajacych programy
polityki spojnosci. Wspomniany ,,wszystkoizm” strategii takze wykluczyt ja jako
narzedzie koordynacji dziatan chocby na etapie zglaszania i selekcji projektow.
Mimo ze wsparcie polityki spdjnosci ocenia sig¢ w miescie wysoko, to rzeczywi-
sty wptyw na konkurencyjno$¢ i atrakcyjnos$¢ miasta jest niewielki.

Wplyw polityki spéjnosci na aspekt spoleczny i przestrzenny
w Zielonej Gorze

Jak wspomniano, Zielona Gora wskutek potozenia na $rédlesnej polanie cha-
rakteryzuje si¢ stosunkowo wysoka spojnoscia przestrzenna. Wielkie projekty
infrastrukturalne ostatnich lat dodatkowo przyczynialy si¢ do jej poprawy (ka-
nalizacja i modernizacja oczyszczalni $ciekow, obwodnice, inwestycje komuni-
kacyjne). Srodki europejskie przyczynily si¢ do rozwiazania probleméw w tym
zakresie na wiele lat, poprawiajac tez integracje z otoczeniem. Projekty te oce-
nia si¢ pozytywnie.

Analiza rynku pracy wskazuje, ze Zielona Gora w okresie badania odznaczata
si¢ stosunkowo niskim poziomem bezrobocia w porownaniu ze $rednia krajowa
(4,9% wobec 12,1%) oraz np. z Ptockiem i Koszalinem, ale otoczenie przez gmi-
ny o wysokim poziomie bezrobocia rodzito dodatkowe presje na sytuacjg w mie-
$cie. I znow $rodki europejskie uznaje sig za wazne narzedzie poprawy sytuacji.

W kontekscie wczesniejszych rozwazan o znaczeniu infrastruktury w okresie
programowania 2004-2006, zwraca uwage jeden ze wskaznikow nowoczesno-
sci w edukacji, a konkretnie jej cyfryzacji. Z wynikiem 12,8 (komputery z do-
stgpem do Internetu) Zielona Goéra lokuje si¢ znacznie ponizej Sredniej krajowej
(16,7). Wypada gorzej niz np. Gorzow Wielkopolski, Olsztyn czy Kalisz. Mimo
wszystko 1 tu podkresla si¢ znaczenie srodkdéw europejskich dla poprawy sytu-
acji w edukacji.

Zielona Goéra nalezy do miast o wzglednie mniejszych i dynamicznie maleja-
cych nakladach na zabezpieczenie spoteczne, co mozna uzna¢ za wskaznik po-
prawy sytuacji w tej sferze. Opinia ta spotyka si¢ z poparciem lokalnych eksper-
tow, rowniez w tej materii przypisujacych duzy pozytywny wpltyw europejskim
i krajowym naktadom. Bardzo podobnie oceniana jest sytuacja w sferze ochro-
ny zdrowia, kultury oraz postgpoéw rewitalizacji. Ocena rewitalizacji jest jednak
na wyrost, bowiem zaden z projektow europejskich realizowanych w badanym
okresie nie dotyczyt rewitalizacji. Zaden tez nie dotyczyl przeciwdziatania nega-
tywnym skutkom suburbanizacji, ktore to zjawisko lokalnie nie jest w ogole po-
strzegane jako problem.

Oceng wptywu projektow realizowanych w Zielonej Gorze na rozmaite aspek-
ty spdjnosci prezentuje tabela 4. Ocena ma charakter szacunkowy.
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Tab. 4. Wstepna ocena wptywu analizowanych projektéw na wybrane aspekty spéjnosci

Aspekt

Wplyw

Poprawa dostepu do ustug pu-
blicznych (edukacja, zdrowie,
kultura)

Poprawa dostepu do zatrud-
nienia

Poprawa sytuacji grup ryzyka
spotecznego

Zwiekszenie partycypacji
spotecznej

Reuwitalizacja

Tak, nowoczesne wyposazenie szpitala wojewodzkiego oraz
centralny system analityczny i sprawozdawczy w tymze szpi-
talu; nieliczne drobne inwestycje firm edukacyjnych oraz nowe
laboratorium w Uniwersytecie.

Tak, projekty realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy oraz
dziatalno$¢ centrum integracji spotecznej. Trudno jednak
jednoznacznie oddzieli¢ ich efekty pracy od skutkéw globalnej
poprawy koniunktury.

Tak, dziatalno$¢ Centrum Integracji Spoteczne;.

Tak, do pewnego stopnia, dziatalnos¢ Centrum Integracji
Spoteczne;.

Posrednio (bardzo posrednio) rewitalizacji stuzg projekty

z zakresu gospodarki sciekowej oraz modernizacji transportu
i uktadu drogowego. Pozostate nie majg znaczenia.

Przeciwdziatanie niekontrolo-
wanej suburbanizacji

Suburbanizacja w miescie nie jest postrzegana jako problem.
Kryterium nie ma zastosowania do oceny sytuacji w Zielonej
Gorze.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Generalnie projekty odznaczaja si¢ wptywem na sytuacje w miescie dzigki
skutkom popytowym. Niestety tylko w niewielkim stopniu sa one podazowe,
1 przyczyniaja si¢ do tworzenia przewagi konkurencyjnej miasta.

Wplyw na dyfuzje proceséw rozwojowych

Ograniczenia w dostgpno$ci terendw inwestycyjnych wymuszaja lokowanie
nowych inwestycji poza granicami miasta, w miejscowosciach oddzielonych od
Zielonej Gory wiencem lasow. Podejmowane lub inicjowane przez wtadze mia-
sta dziatania prorozwojowe moga ten proces jedynie przyspieszy¢. W Swietle
analizy zrealizowanych projektow, jak i informacji uzyskanych podczas warszta-
tu® poswieconego problematyce dyfuzji i suburbanizacji, projekty zrealizowane
w Zielonej Gorze w wigkszosci nie mialy zwiazku z dyfuzja.

Liczba inwestycji z udziatem kapitatu zagranicznego i ich dynamika w Zielone;j
Gorze jest relatywnie niska na tle regionu, a mniejsze miasta w poludniowej czg-
$ci wojewodztwa lubuskiego (Zary, Zagan, Nowa Sol, Swiebodzin, Sulechéw) nie
ustepuja Zielonej Gorze. Zasadniczo jedyne projekty, jakie mozna uznac za istot-
ne dla dyfuzji, to przedsigwzigcia o charakterze komunikacyjnym oraz w zakresie
gospodarki Sciekowej. Ale gminy otaczajace Zielong Gorg odznaczaja sig¢ stosun-
kowo nizsza dynamika rozwoju niz inne gminy wojewodztwa. W tym wzgledzie
wptyw srodkow europejskich okresla si¢ jako umiarkowany. Zielona Gora jest
najwazniejszym w wojewodztwie celem dojazdow z otoczenia. Tendencja ma

8 Z udziatem przedstawicieli gmin powiatu zielonogorskiego oraz innych instytucji.
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charakter wzrostowy, a duzy wplyw maja na to projekty europejskie (poprawa
komunikacji i inne).

Oceniajac warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, respondenci zwra-
cali uwagg na brak rozwoju rynku zbytu i ograniczony wptyw projektow europe;j-
skich na omawiane zjawisko (na te cele przeznaczono tylko 6% naktadow polity-
ki spojnosci). W Zielonej Gorze tylko ,,posrednictwo finansowe i obstuga firm”
prezentuje wysoka dynamike rozwojowa; w innych dziatach wystepuje znacza-
cy spadek dynamiki tworzenia nowych przedsigbiorstw. Podobnie rzecz si¢ ma
w powiecie, podregionie i innych porownywanych miastach.

Zrealizowane projekty polityki spdjnosci w opinii badanych wywieraja $red-
ni lub duzy wptyw na procesy migracyjne w okolice Zielonej Gory (komfort zy-
cia w suburbiach oraz dobry dostgp do infrastruktury miejskiej). Znaczacy wptyw
tych projektow na otoczenie Zielonej Gory dostrzega si¢ w sferze edukacji i szko-
len, ustug medycznych, ustug administracyjnych, a w znacznie mniejszym stop-
niu — handlowych.

Badani przedstawiciele instytucji-interesariuszy oceniaja na ogét proces roz-
woju powiazan funkcjonalnych Zielonej Gory jako proces trwaty (nie bez glosow
odmiennych), a duzy wplyw na to zjawisko przypisuje si¢ projektom europe;j-
skim ($redni — pozostatym). Przy czym nie jest to proces w pelni kontrolowalny
przestrzennie. Poziom pokrycia miasta planami zagospodarowania przestrzen-
nego sigga 15%, w okolicznych gminach rzadko przekracza 4%, a w dynamicz-
nie rozwijajacej si¢ strefie suburbanizacyjnej sigga zaledwie 0,92%. Planowanie
miejscowe zgodnie uznaje si¢ za zupelnie nieodpowiednie, a wptyw projektow
europejskich na te kwestie uznaje si¢ za $redni (odpowiedni do potrzeb tylko
w odniesieniu do infrastruktury komunikacyjnej). Nic dziwnego, ze wobec dy-
namicznego wzrostu ludnosciowego rozwoj infrastruktury spotecznej w otocze-
niu miasta ocenia si¢ na og6l jako niezadowalajacy (chodzi gtownie o miejsca
w szkotach i przedszkolach).

Zaréwno w Zielonej Gorze, jak i strefie suburbanizacyjnej (z wyjatkiem gmi-
ny Otyn) odnotowuje si¢ wysoka aktywnos$¢ w sferze rozwoju infrastruktury $ro-
dowiskowej. Dzialania w tym wzgledzie oceniane sa dobrze, wiazac postgp ze
srodkami europejskimi.

Ogodlnie rzecz biorac, skalg zjawiska suburbanizacji uczestnicy warsztatow
ocenili jako $rednig i nie postrzegali jej w kategoriach problemu. Wplyw projek-
tow europejskich na suburbanizacj¢ uznano za niewielki.

Warto wspomnie¢, ze Zielona Géra wyrdznia si¢ na tle kraju sprawnym ukta-
dem komunikacyjnym, w tym istnieniem obwodnicy miasta oraz obwodnicy
srodmiejskiej, co niezwykle utatwia komunikacj¢ zard6wno mieszkancom, jak
i przyjezdnym. Pozytywne efekty plyna stad dla tranzytu. Zmodernizowano tez
transport publiczny, ktory obstuguje takze okoliczne gminy i utatwia dojazdy do
pracy.

Miasto jest powiazane z otoczeniem takze dzigki wspdlnemu rozwiazywaniu
problemu gospodarki $ciekowej. Modernizacja oczyszczalni oraz de facto bu-
dowa rozlegtego systemu kanalizacji integruja miasto z gmina Swidnica (najsil-
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niej powiazang z Zielona Gora) i tworza przestanki dalszej integracji z gminami
o$ciennymi. Za potrzeba takiego dziatania przemawia zwlaszcza trwajacy proces
suburbanizacji, ale tez postulat dyfuz;i.

Niestety, w sferze przedsigbiorczosci trudno moéwi¢ o widocznym wplywie
polityki spdjnosci, zwtaszcza w obszarze innowacyjnosci. Inaczej niz niedale-
kie miasta — Nowa S6l i Zary — aktywnie przyciagajace inwestorow, przedsie-
biorczo$¢ w Zielonej Gorze nie stata si¢ wyraznym priorytetem i nie tworzy wa-
runkow dyfuzji rozwoju. Projekty realizowane w przedsigbiorstwach, niewielkie
i rozproszone, nie miaty istotnego wplywu na rozwoj i zmiang struktury gospo-

darczej miasta oraz jego otoczenia.

Tab. 5. Ocena wptywu projektéw polityki spojnosci na wybrane aspekty dyfuzji

Aspekt

Wplyw

Rozwdj przedsiebiorczosci
w ich otoczeniu regional-
nym

Poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego w ich otoczeniu
regionalnym

Dostepnos¢ ustug wyz-
szego rzedu w otoczeniu
regionalnym

Rozwoj powigzan funkcjo-
nalnych w uktadzie miasto-
-region

Tak, projekty drogowe i komunikacyjne oraz gospodarki $ciekowe;j
zachecajace (wraz z negatywnym wptywem braku dostepnych
terenéw pod inwestycje w Zielonej Gorze) do uruchamiania dziatal-
nosci gospodarczej w otoczeniu miasta. Niskie taczne naktady na
projekty dotyczace przedsigbiorczosci w miescie nie miaty, bo nie
mogty mie¢, dajacego sie zauwazy¢ wplywu na rozwoj przedsie-
biorczosci w okolicy.

Tak, projekty drogowe i komunikacyjne oraz gospodarki $ciekowe;j
umozliwiajgce poprawe integracji miasta z otoczeniem oraz ,cywi-
lizujace” proces migracji ludzi mtodych, zamoznych i wyksztatco-
nych na obszary podmiejskie.

W niewielkim stopniu, pozytywny wptyw majg gtéwnie projekty ko-
munikacyjne i drogowe, skracajgce czas dostepu. Na same ustugi
(skala, jakos$é, by¢ moze poza wyposazeniem szpitala) wptywu to
nie ma.

Tak, projekty drogowe i komunikacyjne (oraz wobec najblizszego
otoczenia projekt gospodarki Sciekowej) umozliwiajace poprawe
integracji miasta z otoczeniem i w nastepstwie tego rozwoj coraz

silniejszych wigzi funkcjonalnych.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Podsumowujac, gtowne narzedzie dyfuzji to poprawa skomunikowania mia-
sta z otoczeniem (tab. 5). Pozostale projekty najwyrazniej w ogdle nie uwzgled-
niaty kwestii dyfuz;ji.

Ocena komplementarnoS$ci i synergii zrealizowanych projektow

Wyniki badan prowadza do wniosku, Ze o osiagnigciu efektu komplementarno-
$ci i1 synergii nie bardzo mozna mowi¢. Wynika to z kilku wzgledow. Po pierw-
sze, odmiennosci trybu selekcji projektow w rdznych dziataniach i programach
utrudniaty myslenie w kategoriach komplementarnosci i synergii poszczego6lnych
projektow. Po drugie, wskutek zdominowania przez myslenie w kategoriach po-
trzeb samorzadu miasta (gdzie nieco tatwiej o odnalezienie komplementarnosci,
np. projektow transportowych), niekoniecznie za$ miasta i jego mieszkancow.
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Trwalos¢ efektow

Przewidywana trwato$¢ w duzym stopniu zalezy od typu projektu. Inwestycje
w przedsigbiorstwach w zwiazku z postgpem technologicznym maja ograniczona
trwato$¢, ale przynosza state korzysci w postaci zmian kompetencji pracownikow
oraz zmian w systemie zarzadzania. Tak specyficznie rozumiang trwato$cig cha-
rakteryzuja si¢ badane projekty w przedsigbiorstwach. Trudniej o jej oceng w pro-
jektach realizowanych na rynku pracy. Nie ma powodow, by powatpiewac o ich
pozytywnym wptywie, ale zbyt wiele réznych czynnikow wspoédtdecyduje o sytu-
acji. Rosnaca aktywnos¢ pracownikow instytucji rynku pracy realizujacych ba-
dane projekty jest dobrym prognostykiem.

Wzglednie najlatwiej jest o oceng trwatosci grupy projektow najwigkszych, in-
frastrukturalnych (w tym: kanalizacja, transport, infrastruktura drogowa, energe-
tyka). Projekt z zakresu gospodarki §ciekowej bedzie przez lata stuzyt miastu i oto-
czeniu, co mozna uznac za trwale rozwigzanie problemdéw miasta w tym zakresie.
Projekty infrastruktury drogowej (obwodnica §rédmiejska, Trasa Potnocna) po-
zwalaja ,,domkna¢” podstawowy uktad transportowy miasta, czyniac z niego mia-
sto spojne komunikacyjnie. Tu akurat mozna wskaza¢ efekt synergii— poprawie
infrastruktury drogowej towarzyszy modernizacja systemu komunikacji publicz-
nej. Modernizacja elektrocieptowni réwniez odznacza si¢ trwatoscia. Ogotem,
w zwiazku z przewaga (warto§ciowa) projektow o charakterze infrastruktural-
nym, mozna uznac¢, ze wigkszo$¢ zrealizowanych duzych projektow przyniesie
trwate efekty w postaci rozwiazania istotnych probleméw miasta. W odniesieniu
do pozostatych typow projektow (np. spolecznych czy gospodarczych) mozna po-
wiedzie¢ co najwyzej, ze z racji charakteru efekty moga si¢ pojawi¢ w dluzszym
okresie. Lubuski Portal Innowacji to z kolei przyktad projektu funkcjonujacego
tylko tak dlugo, jak dtugo byt finansowany ze srodkéw unijnych. Do projektow
o watpliwych efektach nalezy takze projekt Europejskiej Szkoty Sportowe;j, kto-
ry zamiast zatozonego wzmocnienia wspoOlpracy i wymiany z partnerska Szkota
Mistrzostwa Sportowego w niemieckim Chociebuzu skonczyt si¢ remontem bu-
dynkow. Srodki do celow staly sie celami.

Biorac wszystko pod uwage, w aglomeracji zielonogorskiej zauwaza sig, ze
mimo sukcesow w realizacji licznych projektow europejskich, nie miaty one
wplywu na poprawe pozycji miasta. Nalezy to zapewne rozumie¢ jako krytyke
ich dhlugofalowej trwatosci i uzytecznosci. By¢ moze bardziej przyczynity si¢ za-
tem do poprawy jakosci zycia niz konkurencyjnosci.

Whioski

Ocena przydatnosci przedsigwzie¢ zrealizowanych w Zielonej Gorze nie jest
fatwa zarowno ze wzgledu na fakt, Ze miasto jest silnie powigzane ze swym naj-
blizszym otoczeniem, jak tez ze wzgledu na wielo$¢ czynnikéw, jakie w ostat-
nich latach ksztattowaly procesy rozwojowe miast. Nie powtarzajac wczesniej
dokonanych ocen, we wnioskach odniesiemy si¢ do ogétu badanych projektow
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przez pryzmat dwdch kluczowych kryteridw. Pierwsze dotyczy uzytecznosci ro-
zumianej jako odpowiednio$¢ z punktu widzenia potrzeb ogédtu podmiotéw mia-
sta. Drugie — podniesienia konkurencyjnosci w dtuzszym okresie, przejawiajacej
si¢ w poprawie atrakcyjnosci miasta, zahamowaniu trendu emigracji, zwlaszcza
bardziej ambitnej cz¢sci mtodziezy i specjalistow.

Jesli chodzi o kryterium pierwsze, w zasadzie realizowane przedsigwzigcia odpo-
wiadaja oczekiwaniom mieszkancoéw miasta oraz celom Strategii Rozwoju Miasta
Zielona Gora. Projekty te w przewazajacej mierze (zwlaszcza te najwigksze i naj-
bardziej widoczne w miescie), realizowane przez Urzad Miasta, rozwiazuja proble-
my niedoboréw podstawowej infrastruktury, co spotyka si¢ z nieskrywana aproba-
ta. Korzystne skutki tych wielkich i dotyczacych jakosci zycia ogoéhu mieszkancow
projektow wedtug ich opinii nie ulegaja watpliwosci. Podobnie projekty przedsig-
biorstw dobrze pasowaly do ich potrzeb rozwojowych, pozwalajac usuna¢ badz
zmniejszy¢ bariery rozwojowe. Ale innowacyjnos¢ jako podstawa budowy pozy-
cji konkurencyjnej zielonogorskiej gospodarki w zasadzie pozostawata poza polem
czyichkolwiek zainteresowan, a Lubuski Portal Innowacji okazat sig ostatecznie ni-
komu niepotrzebny. Zapewne w duzym zwiazku z powszechnym jeszcze w Polsce
pogladem, ze kluczowym czynnikiem rozwoju jest infrastruktura techniczna, a jej
niedobodr — gldwna bariera. Tylko czy to do konca prawda w XXI wieku?

Jak wczesniej wskazywano, zrealizowane projekty polityki spojnosci nie spo-
wodowaty istotnej poprawy pod wzglgdem atrakcyjnosci ani pozycji konkuren-
cyjnej Zielonej Gory. W swietle danych statystycznych oraz opinii dobrze poin-
formowanych przedstawicieli lokalnych instytucji mozna zatem wnioskowac¢, ze
projekty te, nie przyczyniajac si¢ do zauwazalnej zmiany w wymiarze konkuren-
cyjnosci i atrakcyjnosci, oddziatywaty glownie po stronie popytowej, czego do-
broczynne dziatanie konczy si¢ wraz zakonczeniem projektow. Wyjatkiem od
reguly jest tu projekt inwestycji w nowoczesne laboratoria uniwersyteckie. Na
ostateczng oceng efektow trzeba jeszcze poczekac, ale projekt wykracza poza pro-
ste nadrabianie zaleglo$ci cywilizacyjnych. Natomiast projekty z zakresu przed-
sigbiorczosci 1 rynku pracy, cho¢ ocenione na ogét pozytywnie, nie wplyngty na
konkurencyjno$¢ miasta’.

Przyjmuje si¢ czasem, ze korzysci z polityki spojnosci ptyna z efektu sub-
stytucji — dzigki dodatkowym srodkom europejskim na inwestycje sfery komu-
nalnej, wladze moga przeznaczy¢ wigcej srodkow na cele rozwoju. Efektu tego
w Zielonej Gorze nie stwierdzono: miasto niemal wszystkie dostepne srodki po-
$wigcilo na infrastrukturg komunalna'®. Jedyny znaczacy projekt zrealizowany bez
udziatu srodkow europejskich w badanym okresie to przebudowa Palmiarni.

Nalezy podkresli¢ brak koordynacji i synergii migdzy projektami realizowany-
mi w miescie, takze migdzy kategoriami projektow Urzedu Miasta (infrastruktu-
ralnymi i np. spotecznymi).

° Powotanie Lubuskiego Parku Przemystowo-Technologicznego (po badanym okresie)
$wiadczy o przetamywaniu dawnego podejscia.

10" Chociaz nie mozna wykluczy¢, ze $rodki zaoszczedzone w budzecie znalazty inne zastoso-
wania (w sferach w ogole niezwiazanych z rozwojem).
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Na uwagg zasluguje zmiana w $wiadomos$ci mieszkancoOw miasta i wtadz sa-
morzadowych, polegajaca na zauwazeniu, ze inwestycje w infrastrukturg komu-
nalna, cho¢ wazne dla mieszkancow, nie przektadaja si¢ na rozwoj. Przyktad dy-
namicznego rozwoju Nowej Soli i Zar niewatpliwie bardzo przyczynil sie do
zmiany podejscia. Projekty polityki spojnosci przyniosty niewatpliwa poprawe
jakosci zycia, pozwolily tez spetni¢ niektore wymagania UE w zakresie ochrony
srodowiska. Ani w miescie, ani w jego najblizszym otoczeniu nie nastapit jednak
zauwazalny wzrost naplywu inwestoréw zewnetrznych, czy tez dynamiczny roz-
woj firm lokalnych. Nie wida¢ modernizacji struktury gospodarczej. Istnieje za-
tem szansa, ze w okresie programowania 2014-2020 projekty polityki spdjnosci
w Zielonej Gorze beda bardziej zorientowane na wzrost niz dotad. By¢ moze bar-
dziej wspierana bedzie koordynacja projektow na szczeblu aglomeracji i w efek-
cie uruchomione zostana poktady innowacyjnosci, ktorych zabraklo w badanym
okresie. Zaleca¢ mozna, by zmiana ta nie ograniczata si¢ jedynie do realizacji po-
jedynczych projektow, ale obejmowala tez szersza polityke osiagania synergii
w rozwoju. Nie jest bowiem tak, ze miasta z racji swych funkcji sa z gory skaza-
ne na rozwoj (Majer 2009). W $wiecie globalnej konkurencji trzeba aktywnosci
i innowacyjnosci, by nie pozosta¢ w tyle.
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Ponadto zrodlem informacji byly:

Dane statystyczne GUS.

Baza danych projektow Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Wywiady poglebione z przedstawicielami wladz miasta Zielona Goéra i innych instytucji
(czerwiec-lipiec 2010) oraz dwa warsztaty z przedstawicielami instytucji zielonogorskich
(miasta, powiatu, gminy, innych gmin, organizacji rynku pracy, uczelni, organizacji po-
zarzadowych) zorganizowane w lipcu 2010. Pierwszy z warsztatow poswigcony byt kon-
kurencyjnosci i atrakcyjnosci miasta Zielona Gora, drugi zas problemom dyfuzji i subur-
banizacji. Produktami obu warsztatow byty ogdlne oceny stanu i kierunkéw zmian oraz
oceny projektow uznanych za szczegdlnie istotne dla rozwoju miasta z wykorzystaniem
kryteriow ewaluacji polityki spojnosci.

THE IMPACT OF STRUCTURAL FUNDS ON THE
DEVELOPMENT OF ZIELONA GORA

The main objective of the paper is to analyze the impact of 2004—2006
Cohesion Policy on the development of Zielona Goéra (a city in western Poland).
It concentrates on three key aspects of the development: competitiveness and
attractiveness; social and territorial cohesion; and the diffusion of developmental
processes. In our research, we have used a variety of methods and sources of
information. Our main conclusion is that the Cohesion Policy of that period
contributed more to the improvement of the quality of life in Zieclona Gora and its
surroundings than to its medium- or long-term development.

Key words: Cohesion Policy, European funds, results, Poland, Zielona Géra



