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Problematyka zwiazana z zarzadzaniem przestrzenia miasta obejmuje zro6zni-
cowane, interdyscyplinarne zagadnienia, ktore sg na rozne sposoby charaktery-
zowane w literaturze przedmiotu. Jeden z ciekawych watkéw dotyczacych tych
kwestii zostal poruszony przez zespot P. Swianiewicza w publikacji na temat
miejsca zaniedbanych dzielnic w polityce wielkich miast. Praca sktada si¢ z sze-
$ciu rozdzialow, wstepu oraz podsumowania i zawiera zarowno refleksje teore-
tyczne, jak i wyniki przeprowadzonych badan.

Autorzy jako cele badan zdefiniowali oceng roli, jaka w polityce miejskiej od-
grywaja dziatania podejmowane w stosunku do najbardziej zaniedbanych dziel-
nic miasta, oraz lepsze zrozumienie mechanizmow formutowania i wdrazania
polityki w stosunku do poszczegdlnych czgSci miasta. Realizacja celow wymaga
réwniez dokonania oceny, jak polskie miasta przy ksztattowaniu swoich polityk
biora pod uwage wewngtrzne zréznicowanie przestrzenne oraz jak wyglada two-
rzenie i wprowadzanie w zycie tych programow z punktu widzenia r6znych akto-
réw rozwoju lokalnego i regionalnego, w tym aktoréw niepublicznych. Badania
dotycza zarowno analizy dokumentoéw rozwojowych 12 najwigkszych polskich
miast, jak i — w bardziej szczegétowym wymiarze — trzech wzajemnie zr6znico-
wanych studiow przypadkow: Bydgoszczy, Gdanska oraz t.odzi. Autorzy stusz-
nie wskazuja, ze istotnym elementem badanych polityk miast jest obecnos¢ pro-
graméw europejskich, i wspieraja niektore z podejmowanych dziatan. W tym
kontekscie stwierdzaja proces europeizacji dziatalno$ci samorzadow. Zwracaja
roOwniez uwage na teori¢ rezimoéw oraz koncepcje local governance. Ta pierwsza
zaktada, ze na polityke miejska wplyw maja nie tylko instytucje samorzadowe,
lecz takze inni aktorzy publiczni i niepubliczni, np. przedstawiciele wielkiego
biznesu. Z kolei przez koncepcj¢ wspotrzadzenia rozumie si¢ elastyczny model
podejmowania decyzji oparty na luznych powiazaniach miedzy poszczegdlnymi
aktorami. Waznym elementem dotyczacym powyzszych watkow jest partycypa-
cja spoteczna przy realizacji w zarzadzaniu lokalnym. W wielkim mie$cie wyma-
ga ona efektywnego systemu artykulacji interesow, ktore — jak wskazuja autorzy
—moga by¢ formutowane na rézne sposoby, w tym:

e przez radnych;

e przez aktywne w poszczegolnych osiedlach organizacje spoteczne;
e przez potencjalnych wptywowych aktorow sceny politycznej;

e przez instytucje samorzadu dzielnicowego lub osiedlowego.
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Oczywiscie, wskazane modele dziatania moga by¢ w réznych przypadkach
realizowane na rozmaite sposoby. Wiele zalezy od konkretnych aktoréw odpo-
wiedzialnych za poszczegolne inicjatywy oraz rodzaju spraw wyrazanych przez
dang spoleczno$¢ (i stopnia ich ewentualnej kontrowersyjnosci). Niewatpliwie
jednak wazne jest rbwniez to, aby z punktu widzenia organizacyjnego i prawnego
wystepowaty mozliwosci do podejmowania takiego rodzaju interwencji.

Waznym elementem monografii jest przeglad badan na temat polityki miast
wobec zaniedbanych dzielnic. W skali Europy Zachodniej wymieniono istotne
z tego punktu widzenia dokumenty i programy, takie jak URBAN, URBAN II
oraz URBACT JESSICA. Autorzy dokonali doktadnego przegladu dziatan w opi-
sanym zakresie w wybranych miastach. I tak, we Francji programy koncentru-
ja si¢ na wielkich dzielnicach mieszkaniowych z publiczna forma wtasno$ci
mieszkan 1 sa powiazane z koncepcjami wypracowywanymi na szczeblu Unii
Europejskiej. Czgsto w konsekwencji moze dochodzi¢ do marginalizowania
pozycji lokalnych organizacji spotecznych, ktore zajmuja si¢ zwalczaniem wy-
kluczenia oraz nadmierna dominacja specjalistow z roznych zakreséw. Z kolei
w polityce Niemiec problemem moze by¢ brak obiektywnych kryteriow wyod-
rgbnienia najbardziej zaniedbanych dzielnic. Autorzy analizuja tez doktadniej
poszczegdlne studia przypadkdéw juz na poziomie konkretnych miast: nie tyl-
ko Europy Zachodniej, lecz takze Srodkowo-Wschodniej. Przyktadem stuzy tu
osiedle Magdolna w Budapeszcie, w ramach ktorego w programach dotyczacych
sfery rozwoju miasta przewidziano takie projekty, jak remonty mieszkan komu-
nalnych i szkoty, budowg parkingu podziemnego czy wprowadzenie systemu za-
pobiegania przestgpczosci.

Przedstawione w ksiazce informacje nalezy uzna¢ za bardzo wartoSciowe
i wazne — rowniez z punktu widzenia catej sfery rozwoju lokalnego i regionalne-
go. Osobng kwestia jest natomiast przeglad ogolnej koncepcji w sferze wspierania
zaniedbanych dzielnic wielkich miast w Polsce. W duzym zakresie — zwtaszcza
po przystapieniu naszego kraju do Unii Europejskiej — rozwingto si¢ tu przeko-
nanie o koniecznosci uwzgledniania wymiaru spolecznego i gospodarczego dzia-
tan prowadzonych w miastach. W tym kontekscie autorzy zwracaja szczegdlna
uwage na problematyke rewitalizacji obszaréw zaniedbanych. Miejskie progra-
my rewitalizacji koncentruja si¢ przede wszystkim na projektach modernizacji
infrastruktury technicznej i zagospodarowania przestrzeni publicznych.

W podejmowanych dziataniach zauwazono znaczenie udzialu spotecznosci
lokalnej. Wszystkie powyzsze kwestie zostaty zweryfikowane przez autorow
w 12 najwigkszych miastach polskich w drodze analizy strategii rozwoju miast,
lokalnych programow rewitalizacji, strategii rozwiazywania probleméw spotecz-
nych oraz studiow uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze poszczegdlne miasta podejmuja zroézni-
cowane dzialania w badanym zakresie. Dziatania wobec dzielnic zaniedbanych
sa w opinii autoréw stabo zaznaczone w miejskich dokumentach strategicznych
1 odnosza si¢ wytacznie do problemdéw rewitalizacji. W zwiazku z powyzszym
zasadna jest konkluzja, iz przestrzen jest w nieznacznym stopniu obecna w za-
rzadzaniu strategicznym wielkich miast. Przyktadowo studia uwarunkowan i kie-
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runkow zagospodarowania przestrzennego traktuja przestrzen jedynie w sposob
»techniczny”, a w pozostalych dokumentach nie ma praktycznie zadnego zwiazku
z kwestiami przestrzennymi. Programy dotyczace dzielnic zaniedbanych sa po-
nadto — jak wskazuja autorzy — ,,tworzone wyraznie pod fundusze unijne”, w ode-
rwaniu od innych uwarunkowan. P. Swianiewicza, J. Krukowska i P. Nowicka
uderza takze stabo$¢ diagnozy zrdéznicowan przestrzennych miast, co stanowi
pochodna niskiej dostgpnosci danych odnoszacych si¢ do poszczegolnych frag-
mentow miast. Wybor obszarow problemowych jest wiec w wigkszosci przypad-
kéw bardzo subiektywny i zréznicowany w kolejnych miastach. Uwagg auto-
réw zwrocito rowniez bardzo duze zainteresowanie dziataniami inwestycyjnymi
w programach rewitalizacji. Wigkszo$¢ miast partycypacj¢ utozsamia wytacznie
z konsultacjami spotecznymi mieszkancow. Jak wskazano, doktadniejsze anali-
zy przeprowadzono wzgledem trzech zroznicowanych miast: Bydgoszczy (mia-
sta odznaczajacego si¢ systematyczng diagnoza zrdznicowan przestrzennych),
Gdanska (w ktérym diagnoza zostata oceniona jako bardziej intuicyjna) oraz
Lodzi (gdzie $rodki unijne przeznaczone na rewitalizacje¢ skierowano do Sciste-
go centrum miasta, a nie dzielnic najbardziej zaniedbanych). Analizujac wyniki
przeprowadzonych badan, autorzy wskazuja, ze podstawa delimitacji obszarow
problemowych w badanych miastach nie byly jednostki pomocnicze samorza-
du miejskiego. Dzielnice nie odgrywaja wigc znaczacej roli w calej koncepcji
rozwoju miast. We wszystkich miastach podstawowym programem sa lokalne
programy rewitalizacji. Skupiajg si¢ one w znaczacym zakresie na inwestycjach
w infrastrukturg i przestrzen publiczna oraz na inwestycjach mieszkaniowych.

Z szerzej zakrojonych badan, uwzgledniajacych rowniez takie kwestie, jak rola
poszczegdlnych aktorow w rozwoju i utrzymaniu zaniedbanych dzielnic, auto-
rzy wyciagaja ogolniejsze wnioski. Przede wszystkim istotne jest to, ze politycy
samorzadowi formutujg cele rozwojowe w ujeciu sektorowym, a nie terytorial-
nym. W taki sposob jest tez zorganizowana administracja miejska pod wzgledem
strukturalnym. Utrudnia to znaczaco ksztattowanie przestrzeni zwtaszcza wybra-
nych czgsci miasta. W tym kontekscie autorzy zauwazaja stabo$¢ jednostek po-
mocniczych w polityce miast. W polityce miast dostrzegaja ponadto proces zmie-
rzajacy do pozyskania funduszy unijnych, bez gtebszego dostosowania struktury
do wytycznych miejskich programéw unijnych. Przejawem powyzszego moze
by¢ m.in. znikomy zakres partycypacji mieszkancoOw w zarzadzaniu przestrze-
nig miasta. Nie oznacza to jednak bynajmniej, Ze na poziomie duzych miast nie
sa podejmowane starania zmierzajace do podwyzszenia poziomu zaniedbanych
dzielnic miejskich. Niemniej autorzy postuluja przede wszystkim wypracowanie
na szczeblu krajowym kompleksowego programu wsparcia zaniedbanych dziel-
nic w duzych miastach, stanowiacego punkt wyjscia do rozwoju indywidualnych
koncepcji w poszczegolnych osrodkach. Doceni¢ nalezy takze rolg zintegrowa-
nych dziatan skoncentrowanych na wybranym fragmencie miasta oraz znaczenie
pojedynczych dzielnic wynikajace z procesu decentralizacji zarzadzania wielki-
mi aglomeracjami.

Podsumowujac, uzna¢ nalezy, ze analizowana monografia odnosi si¢ do
waznego i ciekawego problemu zwigzanego z zarzadzaniem duzym miastem.
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Poruszane watki inspiruja do dalszych badan i analiz, a takze — co robwnie istotne
—do dziatan podejmowanych na szczeblu administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Maciej J. Nowak



