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REGIONALNE DYSPROPORCJE W ROZWOJU ATYPOWYCH
FORM ZATRUDNIENIA W NTEMCZECH

Dokonujace si¢ od dwudziestu lat przeobrazenia w gospodarce niemieckiej w istotny sposob
determinujg zmiany na rynku pracy. Od momentu zjednoczenia obu panstw w 1989 r. zaznaczyl si¢
znaczny wzrost atypowych form zatrudnienia jako konsekwencja procesow deregulacji tego rynku.
Celem niniejszego opracowania jest ukazanie spektrum zagadnien dotyczacych niejednakowego
rozwoju tychze form we wschodniej i zachodniej czeSci RFN ze szczegdlnym uwzglednieniem
odmiennej sytuacji mezczyzn i kobiet. Podstawowa teza zaktada, ze o zakresie wykorzystania nie-
standardowych form decyduje przede wszystkim zatrudnienie kobiet, a roznice, jakie uwidaczniaja
si¢ w obu czg¢$ciach Niemiec, sa konsekwencja oddziatywania nie tylko czynnikoéw ekonomicz-
nych, ale w duzej mierze spotecznych i instytucjonalnych.
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Tlo prawno-kulturowe rynku pracy w Niemczech

Stosunki zatrudnienia w Niemczech, podobnie jak i w innych krajach europe;j-
skich, zdominowane byly przez dziesigtki lat istnieniem tej ich formy, ktorg zwy-
kto si¢ okresla¢ zatrudnieniem standardowym lub regularnym. Jego podstawowe
wiasciwosci dajg sie sprowadzi¢ do dwoch wymiarow: pelen etat i brak ogra-
niczen czasowych. To on ksztaltowal spoteczne wyobrazenie o pracy zaleznej
gwarantujacej dochod stanowiacy podstawe zaspokojenia niezbednych potrzeb
materialnych i spolecznych. Dawat tez poczucie stabilnosci i pewnosci nie tylko
w okresie aktywno$ci zawodowej, ale i po jej zakonczeniu. Byt wreszcie punk-
tem odniesienia, dla systemu zabezpieczenia spotecznego oraz prawodawstwa
socjalnego i pracy.

Od lat siedemdziesigtych minionego stulecia nastgpit istotny zwrot w rozwoju
struktury zatrudnienia w RFN. Coraz wigcej osdb podejmowato prace w sektorze
ustug w wyniku zmian, jakie zaszty w przemysle przetworczym. Z jednej strony
postep techniczny i technologiczny spowodowat, ze zapotrzebowanie na prace
w tym przemysle zmniejszyto si¢, z drugiej zas dynamicznie rést popyt na ustugi,
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ktore czestokro¢ miaty wysoce indywidualny charakter. Zjawisku temu towarzy-
szyl wzrost zatrudnienia kobiet w niepelnym wymiarze czasu, poniewaz wiele
z nich musiato godzi¢ swoja dzialalno§¢ zarobkowa z obowiazkami rodzinnymi.
Zgodnie z obwigzujacym w RFN do 1977 r. prawem (§1356 BGB ustep 1) kobie-
ta mogla zosta¢ zatrudniona, jesli to nie kolidowato z obowigzkami matzenskimi
i rodzinnymi. Na podjecie przez nig pracy zarobkowej konieczna byta pisemna
zgoda meza. Natomiast w bylej NRD udzial kobiet w zyciu zawodowym byt
relatywnie wysoki i zatrudniane byty najczesciej na pelny etat. Trend rosngcego
udzialu kobiet w dziatalno$ci zarobkowej byl kontynuowany po zjednoczeniu
obu panstw niemieckich, przy czym sposoby ich zarobkowania na wschodzie
i zachodzie kraju nadal si¢ r6znig. Sg to réznice o charakterze historycznym, na
ktore wskazuje Hartmut Kaelble, piszac o pracy kobiet w Europie Wschodniej
przed 1989 r.:

Praca kobiet juz w latach piecdziesiatych i szes¢dziesiatych predko si¢ upo-
wszechnita (...) pracowala przewazajaca wigkszos¢ kobiet, wiecej niz we wszyst-
kich krajach zachodnioeuropejskich. (...) Rzadko przerywaty prace bedac matka-
mi matych dzieci, poniewaz panstwo zapewniato opieke nad nimi. Pracowaty do
poznego wieku, gdyz emerytury byty niskie. (...) Nacisk na efektywno$¢ w miej-
scu pracy byt czesto mniejszy niz w Europie Zachodniej i stad zapotrzebowanie
na sit¢ robocza ciagle duze. Poniewaz w odréznieniu od Europy Zachodniej, nie
mogto by¢ ono zaspokojone przez emigracj¢ z innych panstw (...) uprzemysto-
wienie od poczatku realizowano czerpiac z innego wielkiego zasobu sity roboczej,
jakim byta praca kobiet (Kaelble 2010, s. 651 67).

Wymagania dzisiejszej gospodarki $wiatowej coraz bardziej podaja w watpli-
wos¢ przydatnos¢ standardowego stosunku pracy ze wzgledu na jego niewielka
elastyczno$¢, a ta jest niezbedna, by sprosta¢ wymaganiom silnej konkurencji
na zglobalizowanych rynkach (Statistische Amter des Bundes... 2012, s. 56).
Dlatego pracodawcy sg zainteresowani takimi formami zatrudnienia, ktére po-
zwolg im stosownie reagowa¢ na nowe wyzwania poprzez racjonalne ekono-
micznie zatrudnienie. Biorgc pod uwage, ze gospodarka niemiecka jest mocno
powiazana z eksportem, ma to szczeg6lne znaczenie.

Rozw¢j atypowego zatrudnienia zwigzany jest ze zmiang sytuacji spotecz-
no-ekonomicznej 0sob pracujacych w niestanardowych formach, poniewaz zwia-
zane z nimi warunki pracy i ptacy nie zapewniaja dostatecznego bezpieczenstwa
socjalnego. Rozwigzaniem, ktore pozwala zintegrowaé elastyczno$¢ zatrudnie-
nia i zagwarantowac¢ akceptowalne spotecznie dochody (w czasie wykonywania
pracy i po jej zakonczeniu), jest koncepcja flexicurity. Korzys$ci z wykorzystania
takiego modelu polegaja z jednej strony na podniesieniu elastycznosci wewnetrz-
nej 1 zewnetrznej przedsigbiorstw, z drugiej za§ na zwiekszeniu ,,zatrudnialno-
sci” (employability) pracobiorcoOw oraz podniesieniu ich szans na dostosowanie
do dokonujacych si¢ zmian strukturalnych na rynku pracy (Keller, Seifert 2002,
s. 93).
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Normalny stosunek pracy a rozwdj atypowego zatrudnienia w Niemczech

Od potowy lat osiemdziesiatych dato si¢ wyraznie stysze¢ gltosy nawotujace do
zmian form zatrudnienia w Niemczech. Podstawowym postulatem byta daleko po-
sunicta deregulacja rynku pracy i wsparcie atypowych form zatrudnienia!. Wsrod
ekonomistow dominowat poglad, ze trwale masowe bezrobocie nalezy ttumaczy¢
wilasnie brakiem elastycznosci rynku pracy. Takie podejScie oparte byto przede
wszystkim na teoretycznej przestance o mechanizmach dziatania rynku pracy, cho¢
przedstawiciele tezy o ,,skostniatym rynku pracy” (verkrusteter Arbeitsmarkt) nie
dostarczyli na to empirycznego dowodu. Wprawdzie w porownaniach miedzy-
narodowych pokazano, ze instytucjonalno-prawne ramy usztywniaja rynek pra-
cy, ale nie mozna bylo ustali¢ Zzadnego zwigzku przyczynowego migdzy tym sta-
nem a wysokoscig bezrobocia?. Nie baczac jednak na te wnioski, rozpoczgto od
1985 r. proces sukcesywnej deregulacji rynku pracy i w kilku posunigciach, przede
wszystkim w ramach reform Hartza (Hartz-Gesetze), znacznie poszerzono zakres
licznych wymiardw jego elastycznosci (Keller, Seifert 2009, s. 40).

Z teoretycznego punktu widzenia pojawit si¢ dylemat, w jaki sposob powinny
by¢ zdefiniowane nowe formy zatrudnienia, to znaczy, jak nalezaloby je odnies¢
do obowigzujacego dotychczas typowego (standardowego) zatrudnienia. Do tej
pory regulacja stosunkow pracy orientowata si¢ na wzor, jakim byt relatywnie
jednolity typ stosunku pracy i ktéry Ulrich Miickenberger nazwat ,,normalnym
stosunkiem pracy”. Opisywat go ,,jako trwate, ciggte i kwalifikowane zatrudnie-
nie na peten etat ” w duzym przedsigbiorstwie. Normalny stosunek pracy cieszyt

I Na okreslenie innych niz standardowe stosunki zatrudnienia stosowano zamiennie w dal-
szej czg$ci opracowania nastepujace pojecia: atypowe, nietypowe lub elastyczne stosunki lub for-
my zatrudnienia, ktore charakteryzuja si¢ elastycznoscia czasu i miejsca pracy, formami stosun-
ku pracy, formami relacji pracownika z pracodawca, formami wynagrodzenia i zakresu pracy.
Sa to wiec takie formy $wiadczenia pracy, ktore sa odmienne od tradycyjnego (standardowego)
modelu zatrudnienia.

2 Przeprowadzone przez D. Bakera (Baker i in. 2002) i S. Nickella (Nickell i in. 2002) badania
dotyczace ,,stopnia przyjaznego podejScia do zatrudnienia” opartego na zestawie wskaznikow
(indeks prawnej ochrony zatrudnienia, stopa zastapienia ptacy $wiadczeniami, dtugos¢ okresu
wyplacania §wiadczen zastgpczych, stopien koordynacji uzgodnien ptacowych, stopien ,,uzwiaz-
kowienia” zatdég pracowniczych, klin podatkowy) wykazaty, iz w Niemczech jedynie klin podat-
kowy byt ,,nieprzyjazny” wzrostowi zatrudnienia, poniewaz od lat sze$¢dziesiatych ubieglego
wieku powickszat si¢, a w latach dziewieédziesiatych nastapit ponownie jego wyrazny przyrost.
Dwa nast¢pne wskazniki (dtugos$¢ okresu wyptacania §wiadczen i stopien koordynacji uzgodnien
ptacowych) przynajmniej od lat siedemdziesiatych minionego stulecia pozostaty na niezmienio-
nym poziomie. Ostatnie trzy wskazniki od potowy lat siedemdziesiatych wykazywaty tendencje
spadkowa, a w drugiej potowie lat dziewig¢dziesiatych jeszcze wyrazniej si¢ obnizyly. Uwzgled-
niajgc te zmiany w poziomie wskaznikow, mozna zauwazy¢ sprzeczno$¢ mi¢dzy nawotywaniami
zwolennikéw deregulacji a danymi empirycznymi. Niemcy znajdowaty si¢ w latach 1995-1999
w potowie listy rankingowej badanych 20 panstw OECD, migdzy 8. a 15. pozycja, a nie na ostat-
nim miejscu, jak dotychczas przyjmowano. Tymczasem stopa bezrobocia byta w 1997 r. jedna
z najwyzszych w okresie pozjednoczeniowym — wynosita 12,7% (dla poréwnania w maju 2012 r.
réwnala si¢ 6,7%). Od lat osiemdziesiatych pozycja ta nie ulegta istotnym zmianom (Truger, Hein
2003, s. 510-512; OECD, Employment Outlook 1999, 2004). W zakresie poruszanej problematyki
interesujace sa tez poglady W. Sengerbergera (Sengenberger 2009, s. 9-98).
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si¢ 0ogdlng legitymacja, poniewaz stanowit wazny punkt odniesienia dla insty-
tucji panstwowych, prawodawcy i orzecznictwa w tworzeniu praw ochronnych
dla pracobiorcéw (ochrona przed wypowiedzeniem, kontrola czasowego zatrud-
nienia). Co wazne, rowniez strony uktadow zbiorowych korzystaty z niego, aby
ustali¢ wysokos$¢ i zroznicowanie ptac taryfowych, sposoby selekcji pracowni-
kéw oraz rekrutacje gremiow decyzyjnych i funkcjonariuszy. Stad wydawat sie
by¢ ,,wyobrazeniem bezalternatywnej normalnosci”, ktéra nie zawsze opisywata
empiryczne sytuacje zyciowe, cho¢ wplywata normatywnie na wizerunek wtasny
pracownika i sposob jego zycia (Miickenberger 1989, s. 211-212)3.

W zachodnich spoteczenstwach przemystowych w drugiej potowie minione-
go stulecia normalny stosunek pracy byt czym$ charakterystycznym dla $wiata
pracy. Najczesciej rozumiano go jako zalezne, objete obowigzkowym ubezpie-
czeniem spotecznym zatrudnienie na czas nieokreslony. Jego warunki ramowe
(czas pracy, wysoko$¢ plac, swiadczenia transferowe) byly w znacznej mierze
uregulowane umowami zbiorowymi jak réwniez prawem socjalnym i prawem
pracy. Podstawa normatywng tego stosunku pracy jest rozlegta funkcja ochronna
zaleznie zatrudnionych. Ich typowy przedstawiciel to robotnik przemystowy ptci
mgeskiej, ktory wykonuje pelnoetatowa prace objeta obowigzkowym ubezpiecze-
niem spotecznym i ma prawo do okreslonych gratyfikacji. Czesto tez jest jedynym
zywicielem rodziny i jako taki daje jej materialne zabezpieczenie. Wyuczony za-
wod pracobiorca najczgsciej wykonuje przez caty okres aktywnosci zawodowej,
a to mocno wiaze go z pracodawca lub przedsiebiorstwem (Lang 2009, s. 165).

Atypowe formy zatrudnienia odbiegajg od tego standardu w zakresie regulacji
prawa socjalnego i prawa pracy, w aspekcie materialnym (nie gwarantuja cze-
sto dochodu zapewniajacego egzystencje), a takze w odniesieniu do czasu pra-
cy 1 zwigzania z przedsi¢biorstwem. Jednak dla coraz wigkszej liczby oséb (np.
kobiet) sg one wazng forma zatrudnienia, rowniez ze wzgledu na dtuzsze okresy
zycia zawodowego?.

3 W tym samym opracowaniu Miickenberger wymienia trzy podstawowe funkcje, ktore przy-
pisuje standardowemu stosunkowi pracy: a) ochronng osob pracujacych, b) mobilizujaca (zwigk-
szajacg inicjatywe) osoby zaleznie zatrudnione, c) selekcyjng wérdd oséb wykonujacych prace
zalezna. We wczesniejszym artykule wyraza jednak poglad, ze funkcja ochronna wigze si¢ z dys-
kryminacja slabszych grup na rynku pracy, poniewaz lezaca u podstaw normalnego stosunku
pracy zasada starszenstwa nie podaza za kryteriami potrzeby spotecznej ochrony i spolecznej
solidarnosci, lecz za tymi, ktore maja spoteczng ,,sit¢ przebicia™: ,,Rzeczywiscie opisuja wspo-
mniane kryteria — jesli mozna je sobie wyobrazi¢ w praktycznym wykorzystaniu — do$¢ doktad-
nie grupy zatrudnionych, ktore w przedsigbiorstwie i sektorze dysponuja znacznym potencjatem
nacisku i ktore w sposob najbardziej skuteczny moga grozi¢ wstrzymaniem swojej sity roboczej”
(Miickenberger 1985, s. 432).

4 Zasadniczym elementem stanowigcym swoistg lini¢ demarkacyjng miedzy obiema forma-
mi zatrudnienia wydaje si¢ pojecie prekarnosci (precarius, tac. niepewny, chwilowy, dany do
odwotlania), ktére przypisuje si¢ wtasnie niestandardowym stosunkom pracy, a stanowigce nieod-
faczna cz¢$¢ atypowego sektora zatrudnienia i oznaczajace relatywne zejécie ponizej standardow
w trzech obszarach: 1) warunkow materialnych, 2) prawa socjalnego i pracy lub uméw zbioro-
wych i porozumien zaktadowych, 3) integracji zatogi w przedsigbiorstwie (wtaczenie do struktur
kolegialnych, reprezentacja interesow) (Oschmiansky 2007, s. 3). Nieco inaczej przedstawia to
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Pod koniec lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku atypowe zatrudnienie stato
si¢ na tyle powszechne, ze wielu badaczy rynku pracy zaczgto mowic o tzw. ero-
zji normalnego stosunku pracy. Komisja ds. przysztych kwestii Wolnego Panstwa
Bawarii i Saksonii wyraznie wskazata na rosngce zastgpowanie typowych sto-
sunkow pracy przez stosunki atypowe (Kommission fiir Zukunftsfragen... 1996).
Nie wszyscy badacze rynku pracy podzielali jednak takie stanowisko, poniewaz
wielu z nich nie zauwazyto gwattownie postepujacej ,,erozji” normalnego sto-
sunku pracy, pomimo wzrostu liczby nieregularnych stosunkéw pracy (Hinrichs
1989, s. 27). W podobnym tonie brzmiata wypowiedz Edeltraudy Hoffmann
i Ulricha Walweia: ,,Znaczacej erozji zaleznego pelnowymiarowego zatrudnie-
nia jak i normalnego stosunku pracy nie mozna dotad potwierdzi¢ w Niemczech
Zachodnich” (Hoffmann, Walwei 1998, s. 7). W innym opracowaniu wyraznie
podkresla sie, ze pomimo systematycznego uelastyczniania atypowych form za-
trudnienia od lat osiemdzesiatych zasadnicza czg$¢ rynku pracy pozostata dalece
nienaruszona (Eichhorst i in. 2010, s. 5). Jednak z biegiem lat rozw6j nowych
form na tyle si¢ rozprzestrzenit, ze nie mozna dzi$§ moéwic o ich mato znaczacej
rolis (tab. 1).

Tab. 1. Zatrudnienie normalne i atypowe w Niemczech w latach 1997-2007

Zatrudnienie zalezne

Rok ogotem normalne atypowe

w tys. w % w tys. w % w tys. w %
1997 29120 100,0 24 020 82,5 5100 17,5
1999 29 450 100,0 23 640 80,3 5810 19,7
2001 29730 100,0 23740 79,9 5990 20,1
2003 28 960 100,0 22 830 78,8 6130 21,2
2005 28 830 100,0 22 080 76,6 6750 23,4
2007 30180 100,0 22 490 74,5 7680 25,5

Zrodio: Statistisches Bundesamt 2008, s. 7.

Migdzy rokiem 1997 a 2007 powstato 1,06 mln wigcej atypowych stosun-
kéw pracy niz per saldo zredukowano normalnych stosunkéw pracy. Liczba
tych ostatnich zmniejszylta si¢ w badanym okresie nawet o 1,53 mln, przy czym
w 2005 r. osiagneta najnizsza wartos¢ — 22,1 mln, aby potem w 2007 r. znow

B. Vogel, ktory, powotujac si¢ na G. Rodgersa, opisuje ,,prekarnos¢ stosunku pracy” za pomoca
czterech cech: 1) stopnia bezpieczenstwa miejsca pracy, 2) wptywu na sytuacj¢ w pracy, 3) ist-
nienia postanowien ochronnych w prawie pracy, 4) szans zapewnienia egzystencji przez prace
(Vogel 2006, s. 79).

5 Stosunek pracownikdéw wykonujgcych prace w petnym wymiarze czasu do wszystkich pra-
cobiorcéw zmienit si¢ znacznie w przeciggu dziesi¢ciu lat, tj. od 1991 r., kiedy to wynosit 84,3%,
do 2007 r., gdy byl juz na poziomie 66,7%. Spadek ten byt o wiele wigkszy w landach wschodnich
niz zachodnich. Podczas gdy w 1991 r. — bezposrednio po zjednoczeniu obu panstw niemieckich
— udziat pracujacych w pelnym wymiarze czasu we wschodnich landach byt o 11,5% wyzszy
anizeli w zachodnich, to w 2007 r. rdznica ta zmalala do zaledwie 3% (Sachverstdndigenrat zur
Begutachtung... 2008, s. 428—429).
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wzrosna¢ do 22,5 min. Tymczasem liczba atypowych stosunkow zatrudnienia
w latach 1997-2007 wzrosta o 2,58 mln, cho¢ zmiany te nastgpowaly stopniowo
1 w niejednakowym zakresie. Przy interpretacji danych dotyczacych przebiegu
tych zmian nalezy uwzgledni¢ fakt, ze po 2005 r. doszto do wzrostu atypowe-
go zatrudnienia w wyniku zmiany metody badania, tj. przejscia od mikrospisu
(Mikrozensus) do badan ciaglych oraz procedur badania i szacowania danych
(Statistisches Bundesamt 2008, s. 7)5.

Kolejnym etapem analizy atypowego zatrudnienia jest jego klasyfikacja.
Podstawowe kryteria, ktore stosuje si¢ dla jej dokonania, majg charakter ana-
lityczny, a nie normatywny. Do nich zalicza si¢: zatrudnienie na pelnym etacie
z odpowiednim dochodem, integracj¢ z systemami zabezpieczenia spotecznego,
stosunek pracy na czas nieograniczony, tozsamos$¢ stosunku pracy i zatrudnienia
oraz zwigzanie poleceniami pracobiorcy przez pracodawce. To $ciste odgranicze-
nie w poréwnaniu z innym rozwigzaniami wyklucza okre$lone warianty, np. ela-
styczne wzorce pracy (konta czasu pracy), teleprace, umowy o dzieto lub nawet
kontrakty z firmami zewnetrznymi. Wychodzac od tej definicji, mozna ustali¢
podstawowe formy atypowego zatrudnienia. Sa to: praca w niepelnym wymiarze
czasu, zatrudnienie nieznaczne/marginalne (geringfiigige Beschdftigung)’, za-
trudnienie na czas ograniczony, praca tymczasowas (Keller, Seifert 2000, s. 235;
Statistische Amter des Bundes... 2012, s. 57).

Poszczegodlne warianty atypowego zatrudnienia roéznig si¢ wyraznie w swej
dynamice wzrostu i udziale w catosci zatrudnienia (tab. 2). Nie wykluczaja sie
wzajemnie (nie sg rozlgczne), tzn. osoba pracujgca w systemie pracy tymczaso-
wej moze by¢ zatrudniona na czas okre$lony lub pracowa¢ w niepetnym wymia-
rze 1 wykonywac prace marginalng (Statistisches Bundesamt 2008, s. 10).

6 Za pomoca mikrospisu nie dato si¢ ustali¢, czy i ile normalnych stosunkdw pracy zastapiono
atypowymi i czy zatrudnienie atypowe powstato niezaleznie od spadku pracy normalnej. Oceng,
czy dzigki wzrostowi zatrudnienia atypowego powstalo wigcej miejsc pracy, daje si¢ uzyskaé
dzigki liczbie §wiadczonych godzin pracy. Stosownie do tego w 2007 r. przepracowano ogotem
47,8 mln godzin, przy czym liczba ta nie zmienita si¢ prawie od 1997 r. Wynik ten $wiadczy
o tym, ze w ramach wzrostu zatrudnienia ten sam wolumen pracy zostat podzielony migdzy
wickszg liczbe pracownikow (Statistisches Bundesamt 2008, s. 8).

7 W literaturze przedmiotu na okre$lenie geringfiigige Beschdftigung spotkaé mozna takie
polskie odpowiedniki, jak: ,,ograniczony czas pracy” (Moszynski 2004, s. 129) lub ,,zatrudnienie
marginalne” (Nadolska 2010, s. 231). Zgodnie z przyjetymi zalozeniami metodycznymi urzedoéw
statystycznych federacji i krajow zwigzkowych w Niemczech wszyscy zatrudnieni w ,,nieznacz-
nym zakresie” sg okreslani jako osoby zatrudnione marginalnie (marginal beschdftigte Perso-
nen). Do nich zalicza si¢: zatrudnionych krétkookresowo, wykonujacych miniprace oraz roboty
publiczne (Ein-Euro-Jobs) (Statistische Amter des Bundes... 2012, s. 22). W tym tez kontekscie
stlusznym wydaje si¢ stosowanie okreslenia ,,zatrudnienie marginalne”.

8 Powyzsza klasyfikacja nie wyczerpuje bogatego spektrum form atypowego zatrudnienia
w Niemczech. Jest podziatem przyjetym jedynie w oparciu o przytoczone wyzej kryteria. Formy
te zostaly szczegotowo opisane przez M. Moszynskiego w opracowaniu Nietypowe formy zatrud-
nienia w Republice Federalnej Niemiec.
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Tab. 2. Dynamika wzrostu atypowego zatrudnienia w Niemczech w latach 1997-2007

Zatrudnienie atypowe

w niepetnym . na czas w formie pracy
Rok . marginalne - .

wymiarze czasu ograniczony tymczasowej

w tys. w % w tys. w % w tys. w % w tys. w %
1997 3390 1,7 1310 4,5 1820 6,3 180 -
1999 3830 13,0 1740 59 2170 7.4 250 -
2001 4130 13,9 1820 6,1 2090 7,0 310 -
2003 4420 15,3 1950 6,7 1970 6,8 300 -
2005 4680 16,2 2430 8,4 2390 8,3 410 -
2007 4950 16,4 2770 9,2 2660 8,8 610 2,0

Zrédio: Statistisches Bundesamt 2008, s. 11.

Zakres w jakim naktadajg si¢ poszczegdlne formy atypowego zatrudnienia
byt zroznicowany. Najwigksza grupe stanowilty osoby, ktére jednoczesnie wy-
konywaty prace marginalng i w niepelnym wymiarze czasu (2,11 mln). Oznacza
to, ze ponad 76% zatrudnionych w niewielkim zakresie pracowato tygodniowo
20 godzin lub mniej, a prawie 43% 0sob pracujacych w niepelnym wymiarze
bylo czynnych zawodowo w ramach nieznacznego zatrudnienia. Okoto 280 tys.
0s6Ob znajdowato pracg w niepelnym wymiarze czasu, bylo zatrudnionych na czas
ograniczony 1 w nieznacznym zakresie. Biorgc pod uwage dziesigcioletni okres
obserwacji, nalezy réwniez zauwazy¢ zréznicowane stopy wzrostu poszczegol-
nych form atypowego zatrudnienia. Liczba zatrudnionych w niepelnym wymia-
rze czasu wzrosta o 46%, nieznacznie zatrudnionych — o 112%, natomiast pracu-
jacych na czas ograniczony — o 46%. Pracownicy tymczasowi zostali wlaczeni
do mikrospisu dopiero w 2006 r., wczes$niej ujmowani byli odrgbnie w ramach
statystyki obejmujacej tylko te grupe pracobiorcow. Uwzgledniajagc odmienne
metody tworzenia danych statystycznych wykorzystywane w obu sposobach
liczenia i probujac potaczy¢ ze sobg ich wyniki, nalezy stwierdzi¢, iz miedzy
1997 a 2007 r. liczba wspomnianych pracobiorcow wzrosta o 235% (Statistisches
Bundesamt 2008, s. 11-12)°.

Zakres i struktura atypowego zatrudnienia w ujeciu regionalnym

Atypowe stosunki zatrudnienia zyskuja na znaczeniu jako wewnetrzne instru-
menty uelastyczniania pracy z dwoch waznych powodow. Po pierwsze, podnosza
zdolnos¢ dostosowawcza naktadu/uzycia pracy, a po drugie, obnizajg koszty pra-
cy. Ich kwantyfikacja nastepuje za pomocg wspdtczynnika stopnia elastycznosci

9 Dane uzyskane w ramach statystyki dotyczacej tylko pracownikéw tymczasowych/wypo-
zyczonych (Arbeitnehmeriiberlassungsstatistik) oraz w ramach mikrospisu (Mikrozensus) r6znia
si¢ ze wzgledu na inne metody wykorzystywane w obu badaniach. Ta pierwsza odnosi si¢ do
liczby stosunkdéw zatrudnienia, podczas gdy druga — do liczby 0sob. To prowadzi do odmiennych
wartosci, jednakze mozna z przebiegu liczby stosunkow pracy tymczasowej, pochodzacych ze
statystyki dotyczacej pracownikéw wypozyczonych, wyciagna¢ wnioski odnoszace si¢ do wzro-
stu lub spadku liczby pracownikéw tymczasowych (Statistisches Bundesamt 2008, s. 12).
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stosunkow zatrudnienia (die Kennziffer Flexibilisierungsgrad), wyrazajacego si¢
relacja liczby 0sob zatrudnionych w ramach atypowych stosunkéw pracy odnie-
sionej do wszystkich zatrudnionych. Wedlug danych uzyskanych w ramach pane-
lowych badan Instytutu Badan Rynku Pracy i Zawodoznawstwa przy Federalnej
Agencji Pracy w Norymberdze wynika, ze warto$¢ wspomnianego wspotczyn-
nika w minionych 15 latach prawie si¢ podwoita. W 1996 r. co piaty stosunek
zatrudnienia okreslono jako nietypowy (20%), a w 2010 r. byt to juz wigcej niz
co trzeci (37%). Ponadto zwigkszyla si¢ réznorodnos¢ atypowych form zatrud-
nienia. Szczegotowe dane ukazujace stopien uelastycznienia stosunkow pracy
w podziale na wschodnie i zachodnie Niemcy przedstawia tabela 3.

Tab. 3. Wskaznik stopnia elastycznosci stosunkéw zatrudnienia w Niemczech

w latach 1996-2010 (w %)

Wyszczegdlnienie 1996 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Wschodnie Niemcy 20 29 29 31 35 33 35 33 37
Zachodnie Niemcy 25 29 28 30 34 33 35 33 37

Zrédio: Bundesministerium des Innern 2011, s. 33.

Waznym ustaleniem wynikajagcym z analizy powyzszych danych jest fakt
osiggnigcia jednakowego stopnia elastycznosci w obu cze$ciach Niemiec juz
w 2003 1. O ile w 1996 r. rdznice miedzy nimi byly jeszcze znaczne (5 pkt proc.),
to od 2007 do 2010 r. utrzymywat si¢ stan wzglednej rownowagi'®. Warto row-
niez zauwazy¢, ze badania stopnia elastycznos$ci zatrudnienia pokazuja wyrazng
zalezno$¢ migdzy przedsigbiorstwami dotknigtymi kryzysem a tymi, ktore mu
si¢ oparty. W tych pierwszych stopien elastyczno$ci zatrudnienia osiggnat 38%,
w tych drugich za$ — 26%, przy czym w czgsci z nich, wychodzacych stopniowo
z kryzysu, dato si¢ stwierdzi¢ spadek liczby elastycznych form zatrudnienia, po-
niewaz wskaznik elastyczno$ci w momencie badania wynosit 28%. Jest to dowod
na istnienie widocznego zwigzku miedzy ,,stopniem dotknigcia kryzysem” a in-
tensywnoscig wykorzystania atypowych form zatrudnienia w przedsigbiorstwach
(Bundesministerium des Innern 2011, s. 32-33).

Praca w niepelnym wymiarze czasu (praca na cz¢s$¢ etatu) obejmuje hete-
rogeniczng grup¢ stosunkow zatrudnienia, ktore réznig si¢ migdzy soba obo-
wigzkiem uiszczania sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz wysokoscia
wynagrodzenia. Do niej zalicza si¢ miniprace (Mini-Jobs — pracownik jest
zwolniony z obowiazku uiszczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, pra-
codawca placi je w zmniejszonej wysokosci, miesieczne wynagrodzenie nie
moze przekroczy¢ 400 EUR), midiprace (Midi-Jobs — pracownik zobowigzany

10 Nieco inne dane przytaczaja H.-U. Brautzsch i C. Lang w swoim opracowaniu ,,Atypische”
Beschdftigung breitet sich auch in Ostdeutschland aus. Wedtug autoréw udziat atypowych sto-
sunkow zatrudnienia w liczbie zatrudnionych ogétem w 2005 i 2008 r. roznit si¢ w obu czgsciach
Niemiec i wynosit odpowiednio: dla wschodnich Niemiec 23,8% i 27,2%, a dla zachodnich Nie-
miec 28,1% 1 29,6% (Lang, Brautzsch 2009, s. 302).
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jest optacaé sktadki proporcjonalnie do wzrostu zarobku migedzy 4% a 21%,
pracodawca natomiast sktadk¢ w normalnej wysoko$ci, wynagrodzenie waha
si¢ miedzy 400 EUR a 800 EUR) i ,,klasyczne” zatrudnienie w niepetnym
wymiarze czasu!! (bez obnizonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne). Jej
udziat w catos$ci zatrudnienia we wschodnioniemieckich przedsigbiorstwach od
2006 . jest nizszy o 3 pkt proc. w stosunku do zachodnioniemieckich (tab. 4).
Ta forma atypowego zatrudnienia jest udzialem przede wszystkim kobiet —
w 78% w landach wschodnich, a w 80% w zachodnich. Wedtug szacunkow
odpowiada ona oczekiwaniom okoto potowy zatrudnionych w ramach tego
rodzaju pracy we wschodniej czesci Niemiec. Nalezy przy tym doda¢, ze za-
trudnione kobiety majg zroznicowane powody, by podejmowac taka prace: we
wschodnich landach zaledwie dla 52% sg to przyczyny prywatne lub rodzinne,
gdy tymczasem w landach zachodnich deklaruje je juz 89%. Interesujaca jest
rowniez struktura przecietnego uzgodnionego czasu pracy w ciggu tygodnia.
Przecietna dhugos¢ tego czasu wynosita w 2010 r. 22 godziny we wschodniej
czesci Niemiec, natomiast w zachodniej tylkol8 godzin (Bundesministerium
des Innern 2011, s. 36-37).

Tab. 4. Zatrudnieni w ramach pracy w niepetnym wymiarze czasu w Niemczech
w latach 1996-2010 (w %)

Wyszczegdlnienie 1996 2003 2004 2005 2006 2007* 2008 2009 2010
Wschodnie Niemcy 14 20 19 20 23 22 23 22 25
Zachodnie Niemcy 22 23 22 22 26 25 26 25 28

* Podane w tab. 2 warto$ci réznig sie od tych powyzej ze wzgledu na odmienne metody zastosowane
do przeprowadzonych badan; tam za pomocg mikrospisu a tutaj metodg panelowa.
Zrédto: Bundesministerium des Innern 2011, s. 36.

Marginalne zatrudnienie w formie miniprac (Mini-Jobs) istnialo w potowie
2010 r. w 36% wschodnioniemieckich przedsigbiorstw, co oznacza wzrost o 3 pkt
proc. w stosunku do roku poprzedniego, a jego udzial jest jedynie w potowie tak
wysoki jak w zachodniej czesci Niemiec (tab. 5).

Po raz pierwszy w ramach badan panelowych zapytano przedsigbiorstwa
o przyczyny wykorzystania nieznacznego zatrudnienia. Najbardziej powszech-
nym powodem bylo sprostanie zmniejszonemu zakresowi pracy (45%), a na dru-
gim miejscu znalazly si¢ dazenia do elastycznego wykorzystania sity roboczej
(25%). Te dwa motywy maja charakter priorytetowy (w sumie 70%), poniewaz
wskazujg wyraznie, jakie znaczenie przywigzujg przedsigbiorstwa do optymali-
zacji wykorzystania czynnika pracy. Jako trzeci z kolei powod podano obnizenie
kosztow ptac (12%), a co dziesigte przedsigbiorstwo przyznato, Zze ten rodzaj

11" Klasyczne” zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu nie jest bezposrednio badane
w IAB-Betriebspanel, lecz jest liczone jako réznica migdzy niepelnym wymiarem czasu a mini-
pracami i midipracami (Bundesministerium des Innern 2011, s. 39).
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zatrudnienia wdrozono na prosbe pracownikow. W landach zachodnich liczby te
wypadtly podobnie (Bundesministerium des Innern 2010, s. 33).

Tab. 5. Zatrudnienie marginalne* w Niemczech w latach 1996-2010 (w %)

Wyszczegdlnienie 1996 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Wschodnie Niemcy 3 6 7 6 7 6 7 7 7
Zachodnie Niemcy 12 11 1 11 12 12 12 12 12

* Do 2004 r. zatrudnienie marginalne ujmowano w kategorii ,pozostali zatrudnieni”, dopiero od 2005 r.
jest liczone oddzielnie.

Zrodto: Bundesministerium des Innern 2011, s. 37.

Zatrudnienie na czas okre$lony jest znakiem szczegolnym branz ustugowych.
Udziat tej formy zatrudnienia w cato$ci zatrudnienia wynosit we wschodnich lan-
dach w 2010 r. prawie 10% 1 byl wyzszy od roku poprzedniego o jeden punkt
procentowy. Wskazuje to na jego nieco wigksze znaczenie w poréwnaniu z za-
chodnimi landami, w ktorych wynosit on prawie 7% (tab. 6). Istniejace roznice
nalezy thumaczy¢ gtownie wickszym wsparciem tej czesci rynku pracy ze strony
panstwa. W potowie 2010 r. az 18% wszystkich zatrudnionych we wschodnich
landach na czas okre$lony byto finansowanych ze $rodkéw publicznych, tym-
czasem w landach zachodnich subwencjami objgto zaledwie od 3% do 4%. Jesli
si¢ odliczy cze$¢ zatrudnienia generowang przez polityke rynku pracy to udziaty
pracujacych na czas okreslony ze wszystkich zatrudnionych niewiele si¢ r6znia
miedzy oboma regionami Niemiec (Bundesministerium des Innern 2011, s. 40).

Tab. 6. Zatrudnienie na czas okreslony w Niemczech w latach 1996-2010 (w %)

Wyszczegdlnienie 1996 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Wschodnie Niemcy 6,5 7.1 8,0 8,5 9,3 9,2 9,1 8,9 9,4
Zachodnie Niemcy 4,1 4.6 51 5,7 5,9 6,6 7,0 6,8 6,7

Zroédto: Bundesministerium des Innern 2011, s. 40.

Doktadniejsze dane pokazuja, ze najczesciej zatrudniani na czas okreslony sg
pracownicy z wyksztatceniem zawodowym (66% przedsigbiorstw), a najrzadziej
—z wyzszym (11%). Interesujace sa rowniez wyniki badan dotyczace wieku osob
czasowo zatrudnianych. Jedna trzecia z nich nie przekroczyta 25. roku zycia,
co wyraznie wskazuje na przyjeta przez wiele przedsigbiorstw strategi¢ spraw-
dzania przydatnosci poczatkujacych w zawodzie. To, ze metoda ta sprawdzi si¢
w przyszto$ci, aby zwigza¢ mtody personel z przedsigbiorstwem w warunkach
niekorzystnych zmian demograficznych i rosnacego popytu na fachowcow, jest
do$¢ watpliwe (Ministerium fiir Arbeit, Soziales... 2011, s. 44).

Praca tymczasowa (praca wypozyczona) jest forma elastycznego zatrudnienia,
ktora istnieje znacznie dtuzej niz zatrudnienie marginalne wprowadzone dopiero
w trakcie reform Hartza w 2003 r. W ramach nowego prawodawstwa pracy na-
stapila wyrazna modyfikacja ustawowych ram dla tej formy pracy zarobkowe;.
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Wprowadzono istotne regulacje ochronne dla pracownikow tymczasowych przez
co stata si¢ bardziej atrakcyjna dla przedsigbiorcow!2. Jak pokazuja wyniki pane-
luw 2011 r. (tab. 7) od potlowy minionego dziesigciolecia wzrosto znaczenie tego
rodzaju zatrudnienia i to w obu analizowanych czgéciach Niemiec. Migdzy ro-
kiem 2004 a 2006 we wschodnich landach doszto do podwojenia liczby pracow-
nikow tymczasowych, natomiast w zachodnich landach wymagato to dtuzszego
czasu, a mianowicie czterech lat (2004-2008 r.). Najwigkszy przyrost zatrudnie-
nia w tej kategorii wystapit w latach bezposrednio poprzedzajacych pojawienie
si¢ kryzysu gospodarczego. Natomiast w lipcu 2010 r. liczba zatrudnionych wy-
nosita 826 tys., tj. 0 200 tys. wiecej niz w roku poprzednim.

Tab. 7. Praca tymczasowa w Niemczech w latach 1998-2010 (w %)

Wyszczegdlnienie 1996 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Wschodnie Niemcy 0,6 0,7 0,6 0,8 1,1 1,7 1,8 1,4 1,5
Zachodnie Niemcy 0,7 0,8 0,7 1,0 1,1 1,5 1,8 2,1 1,6

Zroédto: Bundesministerium des Innern 2011, s. 42.

Mimo tych znaczacych przyrostow, praca tymczasowa ma relatywnie nie-
wielkie znaczenie w poréwnaniu z innymi instrumentami elastycznego zatrud-
nienia, stanowi jedynie nisz¢ rynku pracy. W jednakowym stopniu dotyczy
to wschodniej i zachodniej cze$ci Niemiec. Jak podaje Institut der deutschen
Wirtschaft w Kolonii, tylko co 50. zatrudniony objety obowigzkowym ubez-
pieczeniem spolecznym ma podpisang umowe z agencjami pracy tymczasowe;j.
Obawy, ze pracownik wypozyczony ,,wypychalby” cztonkow zatogi zasadni-
czej nie majg w tym konteksécie zadnego uzasadnienia. To, ze w ostatnich la-
tach nastgpita wyrazna zmiana w jej postrzeganiu, daje si¢ wyttumaczy¢ przede
wszystkim poprawg poziomu kwalifikacji pracownikow i w zawigzku z tym ich
profilu zawodowego. O ile we wczesniejszym okresie ta forma zatrudnienia
byta przede wszystkim przeznaczona dla osob o niskich kwalifikacjach, o tyle
obecnie tylko ponad jedna trzecia pracownikdéw tymczasowych wykonuje pra-
ce pomocnicze (36,1%) 1 jest to jednak nadal znaczacy segment tego rynku.
W branzy metalowej i elektrycznej sg zawody, w ktorych ok. 90 tys. osob pra-
cuje takze w systemie pracy wypozyczonej, ale osoby te stanowia, w zaleznosci
od zawodu, co najwyzej 5% odnosnych pracownikow. Ta forma pracy oparta si¢
kryzysowi i zmierza w kierunku nowego rekordu zatrudnienia (Keine Gefahr fiir
Stammkrdfte 2010, s. 1).

12 Obecnie praca tymczasowa jest przedmiotem dyskusji politycznej dotyczacej jakosci tej
formy zatrudnienia (w szczegdlnosci chodzi o equl-pay i equal-treatment pracownikoéw tymecza-
sowych), ktéra moze przyczyni¢ si¢ do dalszego wypierania pracy regularnej (Bundesministe-
rium des Innern 2011, s. 42).
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Asymetria w rozwoju atypowych form zatrudnienia ze wzgledu
na ple¢ i wiek

Rozw¢j gospodarki §wiatowej miat istotny wpltyw na wzrost elastyczno$ci
rynkow pracy zarowno w zachodniej, jak 1 wschodniej czesci RFN. Jego kon-
sekwencja jest wzrost liczby atypowych miejsc pracy. Wyniki badan uzyskane
w latach 2001-2006 wskazujg wyraznie na spadek stosunkow zatrudnienia na
pety etat o 1,6 min. To odpowiada spadkowi o 7,4%, ktéremu towarzyszyt jed-
nocze$nie wzrost zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin o 1,7 min, a to
oznacza jego przyrost o 25,8% (Jansen i in. 2009, s. 5). W szerszym horyzon-
cie czasu, tj. w latach 1997-2007, spadek standardowego zatrudnienia wynosit
w ,,starych” krajach zwigzkowych 10%, a w ,,nowych” 11% (Lang 2009, s. 169).

Najwicksza grupe wérdd pracujacych w formie nietypowej stanowili pracow-
nicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu. W latach 2001-2006 zmniejszyt
si¢ tygodniowy czas pracy wszystkich zaleznie zatrudnionych przecigtnie o jedng
godzing i wynosil 34 godziny w 2006 r., przy czym efektywny czas pracy za-
trudnionych na pelny etat wynosit w tym samym roku 40,7 godziny w wypadku
mezezyzn i 39,5 godziny u kobiet. Natomiast zatrudnieni w niepelnym wymiarze
czasu pracowali $rednio mniej niz polowe czasu oséb zatrudnionych na pelen etat
(tab. 8). Wyjatek stanowi wschodnia cze$¢ RFN, w ktorej liczba godzin przekro-
czyta wielko$¢ przecietng dla catych Niemiec.

Tab. 8. Czas pracy 0s6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin ze wzgledu
na pte¢ w Niemczech w roku 2001 i 2006 (w godz. pracy)

L Niemcy ogotem Wschodnie Niemcy Zachodnie Niemcy
Wyszczegolnienie
2001 2006 2001 2006 2001 2006
Zatrudnieni ogétem 17,8 17,9 20,9 21,0 17,3 17,3
Mezczyzni 15,5 16,9 16,0 18,6 15,4 16,4
Kobiety 18,2 18,2 22,0 21,8 17,6 17,5

Zrédto: Kiimmerling, Jansen, Lehndorff 2008, s. 7.

Megzczyzni zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracujg mniej niz ko-
biety i to w obu regionach Republiki Federalnej. Wynika to ze zrdznicowane;j
struktury spoteczno-zawodowej obu tych grup, gdyz wsrod kobiet pracujacych
w ten sposob dominuja mezatki i matki, natomiast mezczyzni, podejmujac ten
rodzaj pracy, traktuja go jako przej$ciowy etap do pracy regularnej lub sposéb na
fagodne odejscie z zycia zawodowego albo decyduja si¢ na niego po prostu z bra-
ku pelnoetatowego zatrudnienia. Warto tez podkresli¢, ze w badanym okresie
czas pracy kobiet nieco si¢ zmniejszyt zar6wno na wschodzie, jak i na zachodzie
Niemiec, za$§ mezczyzn znacznie wzrdst — o 1 godz. w zachodnich i 2,6 godz.
we wschodnich landach. Wzrost ten jednak nie przesadza o radykalnej zmianie
w strukturze zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu uwzgledniajacego ple¢ —
nadal w istocie dominujg tu kobiety (Kiimmerling i in. 2008, s. 7).
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Waznym zjawiskiem wplywajacym na wzrost nietypowych form zatrudnienia
w Niemczech jest do$¢ gwattowny przyrost zatrudnienia marginalnego. W poréw-
naniu z 2001 r. w Niemczech Zachodnich przybyto w tym okresie prawie 900 tys.
miejsc pracy o takim witasnie charakterze, co daje wzrost 0 42,1%. W Niemczech
Wschodnich wzrost ten byt jeszcze dynamiczniejszy 1 wynosit 87,7% (242 tys.
marginalnie zatrudnionych). Uwzgledniajac roznice w zatrudnieniu ze wzgledu
na pte¢ (tab. 9), wyraznie daje si¢ zauwazy¢ znaczny dystans migdzy udziatem
kobiet a mezczyzn w tej formie zatrudnienia. O ile udzial kobiet w obu cze$ciach
Niemiec jest mocno zréznicowany, o tyle wsrod mezczyzn mozna stwierdzic je-
dynie nieznaczne rozbieznosci.

Tab. 9. Marginalne zatrudnienie ze wzgledu na pte¢ i region w Niemczech
w roku 2001 i 2006 (w %)

Wschodnie Niemcy Zachodnie Niemcy
Wyszczegdlnienie

2001 2006 2001 2006
Mezczyzni 3,4 7,0 3,5 6,2
Kobiety 6,1 11,4 16,0 20,6

Zrédto: Jansen, Kiimmerling, Lehndorff 2009, s. 9.

Analizujac powyzsze dane nalezy stwierdzi¢ duzy udzial kobiet w zachodnich
krajach zwigzkowych w marginalnych formach zatrudnienia — w 2006 r. wy-
konywala je co pigta kobieta, natomiast we wschodnich co dziesigta. Wynika
z tego wyraznie, ze dzialalno$¢ zarobkowa kobiet w ,,nowych” landach, nawet
po dwudziestu latach od zjednoczenia Niemiec, ma wigksze znaczenie niz w lan-
dach ,,starych”. Wér6d mezczyzn tymczasem na uwage zastuguje ponad stupro-
centowy wzrost tego zatrudnienia na wschodzie kraju i prawie osiemdziesigcio-
procentowy na zachodzie, a stosunek liczby zatrudnionych kobiet do mezczyzn
pracujacych w nieznacznym zakresie na zachodzie wynosi 1 : 3, —a na wschodzie
zaledwie 1 : 1,6. Przyczyng znaczgcego przyrostu marginalnego zatrudnienia za-
rowno wsrod mezczyzn, jak i kobiet w Niemczech Wschodnich jest nadal trudna
sytuacja na rynku pracy, ktoéra doprowadzita do wyzszego bezrobocia, ale takze
do wymuszonego zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu (w tym i marginal-
nego). Az 57% kobiet podaje jako powod zatrudnienia w takiej formie brak sto-
sownych ofert w zakresie pracy pelnoetatowej (Jansen i in. 2009, s. 8).

Waznym ustaleniem, jakie wynika z obserwacji rozwoju zatrudnienia kobiet
w obu czgsciach RFN, jest szybszy wzrost zatrudnienia atypowego niz standardo-
wego. W latach 1997-2007 udziat zatrudnienia atypowego kobiet w ich zatrudnie-
niu ogdtem wzrost z 61% do 68% (wzrost o 7 pkt proc.), gdy w tym samym czasie
udziat zatrudnienia standardowego zwickszyt si¢ o 3 pkt proc. (z 41 do 44%).
Uwzgledniajac w analizie dodatkowa zmiennag, jaka jest wiek, nalezy potwierdzic¢
dotychczasowe poglady dotyczace znacznego zréznicowania zatrudnienia kobiet
w obu czgsciach Niemiec (ryc. 1). W 1997 r. wszystkie grupy wiekowe kobiet
w zachodnich krajach zwigzkowych miescily si¢ w przedziale 20-30% atypo-
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wego zatrudnienia, tymczasem w 2007 r. ponad polowa z nich w wieku ponizej
25 lat nie wykonywata pracy zaleznej w ramach standardowego stosunku pracy.

60

50

40

B ponizej 25 lat
30

B 0d 25do 34 lat
20
[ od 35 do 44 lat

10 [ od 45 do 54 lat

;[ od 55 do 65 lat

O -
Kobiety Kobiety Kobiety Kobiety
(Zachodnie (Wschodnie (Zachodnie (Wschodnie
Niemcy ) Niemcy) Niemcy ) Niemcy)
1997 2007

Ryc. 1. Atypowe zatrudnienie kobiet ze wzgledu na wiek i region w Niemczech
w 1997 i 2007r. (W %)
Zrédto: Lang 2009, s. 170.

We wschodnich krajach zwigzkowych ,,rozrzut” jest nieco wigkszy (7-24%),
przy czym udziat atypowego zatrudnienia w grupie wiekowej kobiet 3544 byl naj-
mniejszy. Nalezy przypuszczac, ze znajdujg one cz¢sciej zatrudnienie na petny etat
prawdopodobnie z powodu ich relatywnie wysokiej produktywnosci. W 2007 r.
zmienity si¢ proporcje pomiedzy poszczegdlnymi grupami wiekowymi kobiet, bo-
wiem co piata z nich w wieku 35+ wykonywata prace zarobkowa w formie nie-
standardowej. Warto tez wskaza¢ na odmienno$¢ sytuacji rodzinnej i zawodowej
kobiet w obu regionach Niemiec, ktora powoduje, ze kobiety w ,,starych” krajach
zwigzkowych w wieku 3544 wykazujg wyraznie wyzszy udzial w atypowych for-
mach zatrudnienia niz ich réwiesniczki ze wschodnich landéw i to w obu badanych
latach. Zapewne chodzi tu o kobiety, ktore albo wracaty, albo rozpoczynaly prace
zawodowa dopiero po zakonczeniu okresu wychowania dzieci. We wschodnich
Niemczech moment ten przypuszczalnie nast¢puje wczesniej, poniewaz kobiety
maja tam lepsze mozliwos$ci opieki nad dzie¢mi (Lang 2009, s. 170).

Wzrost atypowego zatrudnienia w latach 1997-2007 dotyczyt rowniez mez-
czyzn w obu regionach, chociaz w kazdym z nich miat nieco inny przebieg
(ryc. 2). W 1997 r. najliczniej reprezentowang grupa wiekowa mezczyzn pra-
cujacych w ramach niestandardowych stosunkow pracy byli najmlodsi z nich,
a wiec ponizej 25 lat. Wprawdzie ich wigkszy udzial przypadat na zachodnie
landy, gdzie co czwarty m¢zczyzna z tego przedziatu wiekowego zatrudniony byt
w formie atypowej, ale we wschodnich nie byto to duzo mniej, bo tam co piaty
znajdowal zatrudnienie poza pracg standardowa.
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Ryc. 2. Atypowe zatrudnienie mezczyzn ze wzgledu na wiek i region w Niemczech
w 1997 i 2007r. (W %)

Zrédio: Lang 2009, s. 171.

Na uwage zastuguje tez wysoki we wschodniej czesci Niemiec — w poréwna-
niu z czg$cig zachodnig — udziat mezczyzn w wieku 55-65 wykonujacych prace
atypowa i najnizszy udzial grupy wiekowej 45-54 lat. Po dziesieciu latach zmie-
nita si¢ struktura zatrudnienia w analizowanych regionach ze wzgledu na wiek.
Jakkolwiek w 2007 r. nadal najliczniej reprezentowani byli me¢zczyzni najmtodsi
(<25 lat), to jednak poziom ich zatrudnienia i r6znice miedzy nimi gwaltownie
wzrosty — prawie o 100% w zachodnich landach i ponad 200% we wschodnich
w stosunku do 1997 r. Powodem takiej dynamiki zmian moze by¢ fakt, ze grupa
milodych, zaleznie zatrudnionych mezczyzn w badanej probie byta stabo repre-
zentowana liczebnie 1 by¢ moze bardzo selektywnie, poniewaz wielu me¢zczyzn
w tym wieku ksztalci si¢ jeszcze zawodowo. Poza tym wida¢ wyraznie pewna
0g06Ing prawidlowo$¢ dotyczaca rozwoju atypowych form zatrudnienia megzczyzn
w obu czesciach Niemiec w 2007 r. — ich udziat w zatrudnieniu ogétem spada wraz
ze wzrostem wieku. Nie zmienia to jednak faktu, ze zatrudnienie atypowe nadal
pozostaje domena kobiet i to w obu czesciach Niemiec (Lang 2009, s. 170-171).

Podsumowanie

Dokonujace si¢ zmiany w strukturze zatrudnienia w Niemczech polegajg na
szybszym przyroscie zatrudnienia atypowego anizeli standardowego. Migdzy
1997 a 2007 r. jego udziat w zasobie 0sob pracujacych wzrost z17,5% do 25,5%.
Istniejg przy tym spore rozbiezno$ci w wielkosci zatrudnienia w obrebie poszcze-
golnych jego form. I tak zdecydowanie najwigcej osob pracuje w niepelnym wy-
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miarze czasu (ok. 20%), o potowe mniej na zasadzie zatrudnienia marginalnego
(9,2%), nastepnie w ramach stosunku pracy na czas okreslony (8,8%) i najmniej
jako pracownicy tymczasowi/wypozyczeni (2%). Wyrazne sg tez dysproporcje
w strukturach zatrudnienia wschodnich i zachodnich landow. W pierwszej z wy-
mienionych wyzej form pracy niestandardowej roznice byly mniejsze, bo wy-
nosity 3%, w drugiej natomiast dystans ten wyniost 5%. Z kolei zatrudnienie na
czas okreslony wykazywato jeszcze mniejsze rozbieznosci (2,7%), a w zakresie
pracy tymczasowej byly one wrecz znikome (0,1%).

Biorac pod uwage ptec i region pracujacych osob, trzeba podkresli¢ rozbiez-
nos$¢, jaka wystepuje w tygodniowym czasie pracy kobiet i mgzczyzn. W ramach
niepelnego wymiaru czasu pracy w 2006 r. mg¢zczyzni pracowali srednio ok.17,
kobiety natomiast ponad 18 godzin w tygodniu. Uwzgledniajac przy tym po-
dziat regionalny, obcigzenie to wynosito we wschodnich landach wsrod kobiet
22, a w grupie m¢zezyzn 19 godzin, w zachodnich tymczasem odpowiednio —
17 1 16 przepracowanych godzin w tygodniu.

Znaczniejsze dysproporcje widoczne sg jednak w zatrudnieniu marginalnym.
Jego udziat we wszystkich pracujacych rdznit si¢ nieznacznie pomiedzy obiema
czg¢sciami Niemiec, dla me¢zczyzn na wschodzie kraju wynosit on 7%, a na za-
chodzie — 6,2%, jednakze w grupie kobiet widoczny jest znaczacy kontrast — co
dziesiagta we wschodnich (11,4% ) i co pigta w zachodnich (20,6% ) landach legi-
tymuje si¢ takim wila$nie statusem zatrudnienia.

Wilaczajac do analizy podziat pracujacych na grupy wiekowe, wida¢ wyraznie,
ze najliczniej reprezentowang grupg wickowg w atypowych formach zatrudnie-
nia s3 mtode kobiety i mezczyzni do 25. roku zycia. Mozna nawet zaryzykowac
poglad, ze dla tej grupy jest to zatrudnienie typowe.

Niezaleznie jednak od wspomnianych tendencji rozwojowych elastycznych
form zatrudnienia podstawowa i dominujaca jest nadal forma standardowa, chro-
niona przez instytucje polityki rynku pracy i zwiazane z nig ustawodawstwo.
Co prawda nastgpuje stopniowa poprawa sytuacji kobiet w zakresie opieki nad
dzie¢mi, zwlaszcza w zachodnich landach, ale nadal nie udaje im si¢ wyj$¢ poza
dotychczasowy konserwatywny model rodziny, w ktorym kobieta pelni role oso-
by dorabiajacej (Hinzuverdiener-Modell) do gtownego dochodu jej zywiciela,
ktorym ciagle jest mg¢zczyzna, pozostajac wceigz zalezng od niego finansowo.
Nieco lepsza pod tym wzgledem jest sytuacja kobiet w Niemczech Wschodnich,
co ma tez wptyw na ksztattowanie si¢ wsrdd nich postaw prozatrudnieniowych,
przejawiajacych sie¢ w ubieganiu si¢ o prace na pelny etat. Nie jest to jednak sytu-
acja stabilna, poniewaz coraz czeéciej wywierana jest na nie presja, by pracowaty
mniejszg liczbe godzin w ciggu tygodnia. Nastgpuje wiec rozwdj stosunkdéw za-
trudnienia zmierzajacy w kierunku modelu zachodnioniemieckiego!3.

13 Popularno$é¢ tego modelu tak komentuje wspomniany wyzej H. Kaelbe: ,,Model wylacznej
gospodyni i matki, ktory uksztaltowatl si¢ w zachodnioeuropejskim mieszczanstwie XIX stu-
lecia, wydawat si¢ mie¢ jeszcze w drugiej potowie XX w. pewng sit¢ oddziatywania i rodziny
europejskie, a takze europejska polityka rozstawaty si¢ nim niechetnie” (Kaelble 2010, s. 71).
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REGIONAL DISPROPORTION IN THE DEVELOPMENT OF
ATYPICAL FORMS OF EMPLOYMENT IN (GERMANY

The transformation of the German economy, which has been in progress for
the last twenty years, determines the changes of the labour market. Since the
reunification in 1989, a major increase in atypical forms of employment has been
observed as a result of deregulation processes of the labour market. The aim of
this paper is to present the spectrum of problems regarding the diverse develop-
ment of these forms in the eastern and western parts of the Federal Republic of
Germany, with particular focus on the different situation of men and women. The
author assumes that in order for non-standard forms of employment to flourish,
the employment of women has to be considerable. The differences appearing in
both parts of Germany are caused not only by economic factors, but also to a high
degree by social and institutional ones.

Key words: region, disproportion, atypical employment, Germany.



