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DECYZJE O SRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH
JAKO INSTRUMENT ZARZADZANIA ZROWNOWAZONYM
ROZWOJEM W SKALI LOKALNEJ W POLSCE

Organy gmin powinny realizowa¢ dzialania ukierunkowane na zréwnowazony rozwoj zarow-
no w wymiarze ekologicznym, ekonomicznym, jak i spotecznym. Wazna role w tym kontekscie
odgrywaja: procedura oceny oddziatywania danego przedsigwzigcia na $rodowisko oraz decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Celem artykutu jest bardziej precyzyjne wskazanie, jaka role
w zarzadzaniu na szczeblu lokalnym pelni wydawana przez organy wykonawcze gminy decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach. W artykule przeprowadzono analize dwudziestu trzech gmin
uwzgledniajacg liczbe 1 przeznaczenie wydawanych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Stowa kluczowe: decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, rozwoj lokalny, gminy

Organy gmin odpowiadaja za realizacje licznych zadan waznych z punktu
widzenia rozwoju lokalnego. Powinny one miedzy innymi realizowa¢ dziatania
ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj — zarowno w wymiarze ekologicznym,
ekonomicznym, jak roéwniez spotecznym. Do koncepcji zréwnowazonego rozwo-
ju dostosowana powinna by¢ zreszta cata sfera dziatan samorzadéw, nie tylko na
szczeblu lokalnym. W tym kontekscie istotna wydaje si¢ nalezaca do kompeten-
¢ji gmin procedura oceny oddziatywania danego przedsigwziecia na srodowisko.
Kluczowym jej elementem jest wydawanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunko-
waniach (okreslanych tez jako decyzje srodowiskowe). Decyzje te stanowig wazny
w rozwoju lokalnym instrument zarzadzania, odnoszacy si¢ nie tylko do skutkow
zwigzanych z ochrona srodowiska, ale takze szeroko rozumianych skutkéw go-
spodarczych. Dlatego bardzo istotny wydaje si¢ sposob stosowania przez organy
gmin przedmiotowych decyzji (to, czy decyzje sa wydawane przez organy w spo-
sOb rygorystyczny, czy tez liberalny) oraz zakres przedsigwzig¢ objetych obowiagz-
kiem przeprowadzenia procedury oceny oddzialywania na srodowisko. Podkresli¢
trzeba, ze informacje dotyczace wskazanych problemow sa bardzo wazne rowniez
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z punktu widzenia rozwoju lokalnego — koncepcja okreslonej polityki sSrodowisko-
wej przyjeta przez organy gminy wplywa bowiem na zakres mozliwych na terenie
gminy inwestycji. Oceny wymaga takze sam stosunek organow jednostek samo-
rzadu terytorialnego do omawianych decyzji: jaka role odgrywaja one w przyjetej
koncepcji rozwoju? Zweryfikowac nalezy zwlaszcza, czy jest to — w opinii odpo-
wiedzialnych za jej stosowanie organéw — tylko wynikajaca z zapisOw ustawy ko-
niecznos¢ czy tez efektywny, potaczony z innymi dziataniami, instrument rozwoju.

Celem artykutu jest okreslenie roli, jakg wydawana przez organy wykonaw-
cze gminy decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach odgrywa w zarzadzaniu
rozwojem lokalnym. Aby zrealizowa¢ powyzszy cel, podjeto probe wyjasnienia
zasygnalizowanych powyzej kwestii — przede wszystkim w oparciu o przepro-
wadzone badania dotyczace liczby i przeznaczenia wydanych decyzji oraz opinii
przedstawicieli gmin na temat roli decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
w zarzadzaniu rozwojem lokalnym. W zwigzku ze sformutowanym celem badan
sformutowano hipoteze badawcza: ,,Decyzja o §rodowiskowych uwarunkowa-
niach, pomimo wystepowania licznych rozbiezno$ci wsrdd organéw gmin w za-
kresie jej stosowania, stanowi niezbgdny instrument ksztattowania zrownowazo-
nego rozwoju w wymiarze srodowiskowym na szczeblu lokalnym”.

Ocena oddzialywania na Srodowisko w rozwoju regionalnym i lokalnym

Koncepcja zrownowazonego rozwoju odgrywa bardzo wazna role w rozwo-
ju regionalnym i lokalnym. Samo to poj¢cie budzi powazne watpliwosci oraz
rozbiezno$ci terminologiczne. Niewatpliwie zrbwnowazony rozwoj to koncepcja
wieloptaszczyznowa, ktora nawigzuje do zagadnien wynikajacych z wielu dys-
cyplin nauki. Zbigniew Bukowski wskazuje, ze termin ,,zrdwnowazony rozwoj”
oznacza rozwoj, ktory doprowadzi¢ ma do stanu rownowagi (Bukowski 2009,
s. 28). W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ takze na zwigzek koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju z dobrobytem oraz sprawiedliwo$ciag wewnatrzpokolenio-
wa 1 miedzypokoleniowg (Pearce, Barbier, Markandya 1990, s. 2). W raporcie
Komisji Brundtland wskazano, ze przez zrbwnowazony rozwoj nalezy rozumiec¢
zaspokojenie potrzeb i aspiracji dzisiejszego pokolenia, przy niepozbawianiu
przysztych pokolen mozliwosci zaspokajania ich potrzeb. Zrownowazony rozwoj
zdefiniowany zostal takze w przepisach prawnych. Zgodnie z art. 5 Konstytucji
RP Rzeczpospolita Polska zapewnia ochron¢ $rodowiska, kierujagc si¢ zasa-
da zrownowazonego rozwoju. Pojecie to zostato rozwinigte w ustawie ,,Prawo
ochrony $rodowiska”. Przez zrownowazony rozwdj rozumie si¢ w niej taki roz-
woj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przy-
rodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu za-
gwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zar6wno wspotczesnego pokolenia jak i przysztych
pokolen. Spojrzenia na koncepcje zrownowazonego rozwoju sg bardzo zrdzni-
cowane. Niemniej jednak nie budzi watpliwosci, ze wsrod kluczowych kwestii
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zwiazanych ze zrbwnowazonym rozwojem w wymiarze ekologicznym wymienia
si¢ migdzy innymi: niszczenie ekosystemow 1 bioréznorodnosci, wyczerpywanie
i nadmierng eksploatacj¢ zasobéw nieodnawialnych oraz zwigzane z tym zagro-
zenia zdrowia ludzkiego (Rogall 2010, s. 37). Rozwiazywanie tych problemow
odgrywac bedzie wazna role w rozwoju regionalnym i lokalnym. W zwiazku z po-
wyzszym kazda jednostka samorzadu terytorialnego, przy wielu sferach dziatania,
powinna uwzglednia¢ rowniez przedmiotowe zagadnienie. Przyktadowo — wsrod
zasad polityki zrownowazonego rozwoju Warszawy, wynikajacych z przyjetych
na poziomie lokalnym dokumentow,wyrézni¢ mozna mi¢dzy innymi:

— zasade rOwnowazenia interesow,

— zasade przezornos$ci ekologicznej w planowaniu,

— zasade praworzadnosci,

— zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”,

— zasad¢ ekonomizacji, czyli wykorzystywanie mechanizméw ekonomicz-
no-rynkowych przy uwzglednianiu praktycznych mozliwosci wywotania po-
zadanych reakcji,

— zasade uspotecznienia, czyli podejmowanie dziatan stuzacych likwidacji prze-
szkdd efektywnego udziatu réznych podmiotéw w procesie rozwoju miasta,

— zasad¢ wspotdziatania i pomocniczosci (Kaczmarek 2005, s. 181-182).
Przytoczone zasady znajdujg przede wszystkim zrédto w ramach ustawy

»Prawo ochrony srodowiska”. Na obecnym etapie wcigz tworzony jest system

wspomagajacy zarzadzanie zrownowazonym rozwojem na roznych szczeblach

(Koztowski 2007, s. 218-220). W praktyce zrownowazony rozwoj realizowa-

ny bedzie na szczeblu lokalnym poprzez konkretne — wypracowane w danym

srodowisku — koncepcje uwzgledniajace ogolne zasady oraz przez instrumenty
instytucjonalnie zapewniajgce realizacje pewnych celow. Do instrumentow tych
nalezy procedura oceny oddzialywania na srodowisko. Bazyli Poskrobko wyod-
rebnia jako instrumenty proekologiczne procedury administracyjne, rozumiane
jako okreslony sposob postepowania, ktory wymusza rozpoznanie i uwzglednie-
nie problemow uzytkowania i ochrony srodowiska przy podejmowaniu dziatan
wymagajacych decyzji administracyjnych. Jedng z najwazniejszych tego rodzaju
procedur jest procedura postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na $ro-
dowisko planowanych przedsigwzig¢ (Poskrobko 2007, s. 147). W ogolnym
ujeciu ma ona zapewniac, by przedsigwzigcia znaczaco oddziatujace na $rodo-
wisko — lub tez moggace znaczaco na nie oddziatywaé — zostaty poddane sze-
rokiej ocenie oraz analizie majgcej na celu wypracowanie takiej formuty, ktora

w mozliwie najwigkszym stopniu bytaby zgodna z wymogami $srodowiskowymi.

Nie budzi watpliwosci, ze przedsigwzigcia podlegajace takiej ocenie sa wazne

w rozwoju lokalnym — i procedura w tym zakresie ma bardzo istotny wptyw na

formule przestrzenng i gospodarczg gmin (Nowak, Kiepas-Kokot 2010, s. 30).

Przedsigwzigcia, okreslone szczegdtowo w rozporzadzeniu Rady Ministrow,

mozna przypisa¢ (Wilzak 2011, s. 18) do nastgpujacych kategorii:

— gospodarka wodna,

— lesnictwo 1 rolnictwo,
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— magazynowanie,

— odpady i $cieki,

— przemyst chemiczny,

— przemyst drzewno-papierniczy
— przemyst energetyczny,
— przemyst lekki,

— przemyst mechaniczny,
— przemysl metalurgiczny,
— przemyst mineralny,

— przemyst spozywczy,

— przemyst wydobywczy,
— rekreacja i turystyka,

— systemy transportowe,
— zabudowa.

Poszczegblne przedsiewzigecia, mogace znaczaco oddziatywac¢ na Srodowi-
sko, w sposob bardzo istotny wigzac¢ si¢ beda z gtownymi kierunkami rozwoju
lokalnego. W takim uktadzie informacje na temat wydawanych decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach bedg stanowi¢ jednocze$nie informacje o po-
dejmowanych na danym terenie, waznych rozwojowo przedsigwzigciach oraz
— w pewnym zakresie — determinacji i kierunkach dziatan organéw samorzadu
gminnego.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zostala zdefiniowana i okreslo-
na w ustawie o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, a takze
w ustawie o udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na §rodowisko. Decyzja ta stanowi indywidualny akt administracyj-
ny, wiec dotyczy konkretnych stron oraz konkretnego przedsigwzigcia. Nalezy ja
uzna¢ za finalny efekt calej procedury oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko (Rakoczy 2010, s. 197). Organ wydajacy decyzje musi uwzgledniaé
przede wszystkim wyniki dokonanych uzgodnien i ztozonych opinii, ustalenia
zawarte w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko oraz wyniki
postepowania z udziatem spoteczenstwa (Korzeniowski 2012, s. 90). Z kolei oce-
n¢ oddziatywania na $rodowisko zdefiniowano jako prawnie uregulowany ciag
dziatan zmierzajacych do zidentyfikowania, opisania i oszacowania (przy udziale
spoteczenstwa) potencjalnych wptywow planowanej dziatalnosci na komplek-
sowo rozumiane Ssrodowisko, w celu zapewnienia, ze wlasciwy organ wyda
optymalne z punktu widzenia srodowiska rozstrzygniecie w sprawie (Radecki
2010, s. 271). Niniejsza definicja stanowi jednoczesnie doktadna charakterystyke
— z punktu widzenia celow i kierunkéw — zarzgdzania w rozwoju regionalnym
i lokalnym, wskazujac najwazniejsze priorytety catej procedury srodowiskowe;.
Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach musi zosta¢ wydana przed liczny-
mi innymi aktami administracyjnymi, jak chociazby pozwoleniem na budowg,
pozwoleniem wodno- prawnym, czy decyzja o zezwoleniu na realizacje inwesty-
cji drogowej. Poza wojtem/ burmistrzem/ prezydentem miasta organem wiasci-
wym do wydawania decyzji sa:
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— regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, m.in. wzgledem przedsiewzig¢ mo-
gacych zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko drog czy tez sztucznych
zbiornikéw wodnych,

— starosta w przypadku scalania, wymiany lub podzialu gruntow.

— dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych.

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach dotgczana jest do wniosku

w zakresie prowadzenia konkretnej inwestycji. Wniosek powinien zosta¢ zto-

zony w terminie czterech lat od dnia, gdy decyzja o srodowiskowych uwarun-

kowaniach stata si¢ ostateczna, a termin ten moze ulec przedtuzeniu o dwa lata

(Mickiewicz, Kietsznia, Nowak, Gawtowski 2011, s. 118). W praktyce dysku-

syjne moze by¢ to, czy wskazane terminy sg wystarczajaco dtugie — zwlaszcza

w przypadku wiekszych inwestycji publicznych moga one utrudnia¢ efektywna

realizacje catego przedsiewziecia.

Przedsiewziecia, wzgledem ktorych wydano decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach w wybranych polskich gminach

Poza wymiarem teoretycznym, zwigzanym z przestankami i skutkami wyda-
wania decyzji sSrodowiskowych, bardzo wazne jest to, w jaki sposob decyzje te
sg stosowane i oceniane na szczeblach lokalnych, w poszczegdlnych gminach.
W ramach prowadzonych badan do pigcdziesieciu losowo wybranych gmin poto-
zonych w wojewodztwach zachodniej i wschodniej Polski (zachodniopomorskie,
wielkopolskie, lubuskie, dolno$laskie, lubelskie oraz podkarpackie) skierowano
wniosek o udostepnienie informacji srodowiskowej oraz wypetnienie ankiety.
Odpowiedzi uzyskano z dwudziestu trzech gmin zréznicowanych pod wzgledem
charakteru, dominujacego profilu, wielkosci i potozenia. Zdecydowana wigk-
szo$¢ odpowiedzi (18) pochodzi z gmin wiejskich. Nalezy mie¢ powyzsze na
uwadze przy analizie uzyskanych wynikow. W pierwszej kolejnosci przy opra-
cowywaniu uzyskanych wynikow badan skoncentrowano si¢ na informacji doty-
czacej liczby decyzji wydanych przez organy gmin oraz przedsigwzi¢é, ktorych
te decyzje dotyczyty.

Tab. 1. Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach wydane przez organy wykonawcze
w badanych gminach

Rok 2009 2010 20M
Mediana dla decyzji w gminach miejsko-wiejskich oraz miejskich 15,0 8,0 15,0
Mediana dla decyzji wydanych w gminach wiejskich 4,0 3,0 3,5
Mediana dla wszystkich wydanych decyzji 50 50 4,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych w urzedach gmin.

Istotng informacj¢ o uwarunkowaniach i sposobie prowadzonej polityki w za-
kresie zarzadzania §rodowiskiem przez gminy beda stanowi¢ dane o liczbie wy-
danych decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Z tabeli 1 wynika (co byto
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do przewidzenia), ze zdecydowanie wigcej decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach jest wydawanych w gminach miejskich oraz miejsko-wiejskich niz
w gminach wiejskich. W badanej grupie gmin wiejskich najwickszg liczbg wy-
dawanych decyzji stwierdzono w gminach Debica oraz Solina (Srednio w skali
roku w gminach tych jest wydawanych 21-22 decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach). Obie gminy sg bardzo atrakcyjne pod wzgledem turystycznym,
a gmina Debica ma ponadto bardzo duzg powierzchnie¢ (co uzasadnia zakres po-
dejmowanych tam decyzji).

Istotng informacja w kontekscie charakteryzowanej problematyki bedzie prze-
znaczenie wydawanych decyzji. Jest ono szczegdlnie wazne z punktu widzenia re-
alizowanych celow dotyczacych rozwoju lokalnego i regionalnego. Analiza prze-
znaczenia wydawanych decyzji sktania do wniosku, Ze najczesciej pojawiajacymi
si¢ celami, waznymi z punktu widzenia rozwoju lokalnego i regionalnego beda:
— inwestycje drogowe,

— inwestycje w zakresie budynkow gospodarczych,

— inwestycje dotyczace kanalizacji,

— inwestycje w zakresie rozwoju sektora ustug w gminie,

— inwestycje wazne w zakresie ochrony srodowiska (biogazownia, inwestycje
dotyczace odpadow).

Zwhaszcza trzy pierwsze rodzaje inwestycji powtarzaja si¢ w szerokim za-
kresie w przewazajacej wickszosci badanych gmin. W wielu wypadkach prowa-
dzone inwestycje (czyli przedsigwzigcia podlegajace ocenie oddziatywania na
srodowisko) wiazg si¢ z budowa chodnikow, parkingdw, mostow, stacji paliw,
a takze dzielnic mieszkaniowych. W podstawowym zakresie cele zwigzane z wy-
dawaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w badanych gminach
miejskich, miejsko-wiejskich oraz wiejskich sg zblizone. Roznica dotyczy prze-
waznie ich ilo$ci.

Z zestawienia przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowi-
sko wynika, ze szereg waznych dla rozwoju lokalnego dziatan (istotnych takze
z punktu widzenia prowadzonej polityki przestrzennej) obecnie wymaga zastoso-
wania procedury oceny oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko. Procedura
ta staje si¢ obligatoryjnym do zastosowania elementem z punktu widzenia licz-
nych podejmowanych w gminie przedsigwzig¢ gospodarczych oraz srodowisko-
wych. Powyzsze potwierdza, ze decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
stala si¢ waznym instrumentem zarzadzania nie tylko srodowiskiem, ale rowniez
rozwojem lokalnym.

Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach jako instrument zarzadzania
w opinii organéw ja stosujacych

Kolejnym elementem badan, po okresleniu zakresu wydawanych decyzji oraz
spraw, ktorych dotycza, jest okreslenie roli decyzji o sSrodowiskowych uwarunko-
waniach w systemie zarzadzania gming. W tym konteks$cie przydatne beda wyni-
ki przeprowadzonej w badanych gminach ankiety.
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Gminy miejskie, miejsko-wiejskie Gminy wiejskie
Ryc. 1. Ocena, czy decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zapewnia dostateczng

ochrone srodowiska
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych w urzedach gmin.

We wszystkich badanych gminach zauwazono, ze decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach jest potrzebna w calym systemie zarzadzania sSrodowiskiem
— zadna z badanych gmin powyzszego twierdzenia nie zakwestionowata. Z ryci-
ny 1 wynika jednak, ze w opinii przedstawicieli badanych samorzadéw decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach nie zawsze zapewnia petng ochrong $ro-
dowiska. Widoczne jest to zwlaszcza w grupie gmin miejskich oraz miejsko-
-wiejskich, ktorych zaden przedstawiciel nie zauwazyt dostatecznej w jego opinii

ochrony wyrazanej przez analizowany instrument. Z prowadzonych w wybra-
nych badanych gminach wywiadéw bezposrednich wynika, ze:

— poza decyzjami o $rodowiskowych uwarunkowaniach niezb¢dne sg rowniez

inne instrumenty ochrony $rodowiska, jak chociazby te dotyczace form ochro-

ny przyrody;

— w toku prowadzonych postepowan administracyjnych w zakresie procedury
oceny oddziatywania przedsiewzigcia na §rodowisko organy maja odczucie,
ze mimo wydawanych decyzji srodowisko nie jest dostatecznie chronione,
a realizowane przedsiewziecia sa w skutkach dla niego szkodliwe.

Powyzsze nalezy uzasadni¢ przede wszystkim w ten sposdb, ze procedu-
ra oceny oddziatywania na $rodowisko taczy si¢ z koncepcja zréwnowazone-
go rozwoju w wymiarze ekologicznym, ktdra sprowadza si¢ nie tylko do samej
ochrony $rodowiska, ale takze do wypracowania kompromisu pomigdzy ochrong
srodowiska a rozwojem technologicznym. W zwigzku z tym dopuszczalne beda
sytuacje, w ramach ktorych okreslone przedsigwzigcia — mimo przeprowadzo-
nej procedury — beda negatywnie oddziatywa¢ na $rodowisko. Niezaleznie od
powyzszego zastanawia zakres odpowiedzi z rezerwa traktujacych role decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Jest to niewatpliwie przejaw ograniczone-
go zaufania do przedmiotowego instrumentu.
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Ryc. 2. Ocena, czy decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach blokuje rozwoj

gospodarczy gminy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych w urzedach gmin.

Cala koncepcja zrobwnowazonego rozwoju polega na swoistym godzeniu rela-
¢ji miedzy wymogami ochrony §rodowiska a rozwojem technicznym i technolo-
gicznym. Przy pewnych zastrzezeniach dotyczacych wynikow z ryciny 1 ciekawie
prezentuja si¢ wyniki badan zaprezentowane na rycinie 2. Zdecydowana wigk-
szo$¢ badanych gmin miejskich oraz miejsko-wiejskich nie zauwaza negatywne-
go wptywu decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach na rozwoéj gospodarczy
(zachowujac — co nalezy przypomnie¢ — pewien dystans wzgledem roli decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach w ochronie srodowiska). Odmienne sg na-
tomiast opinie wyrazane w badanych gminach wiejskich. W pewnym zakresie
moga one wynika¢ z faktu, ze w gminach miejskich oraz miejsko-wiejskich po-
ziom rozwoju gospodarczego jest co do zasady zdecydowanie wyzszy i ewentu-
alne przedtuzenie inwestycji przez wymog uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach nie wptywa znaczaco na rozwoj gospodarczy w gminie. Z ko-
lei w gminach wiejskich wptyw ten moze by¢ zauwazalny (i wigzac si¢ z oba-
wami w zakresie skutkéw stosowania niniejszego instrumentu). Stad tez wy-
nika postrzeganie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przez niektore
gminy jako bariery rozwoju gospodarczego. Doda¢ nalezy, ze w perspektywie
dtugookresowej nawet w gminach zauwazajacych negatywny wplyw wskazane-
go instrumentu na rozwoj gospodarczy powinny by¢ dostrzezone pozytywne ich
efekty w tym zakresie (ktére sprowadzac si¢ moga zar6wno do mozliwosci uzy-
skiwania $rodkéw finansowych z Unii Europejskiej, jak réwniez podwyzszenia
lub utrzymania waloréw turystycznych danych terendw niezaleznie od podejmo-
wanych przedsigwzigc).

Ta sama analiza moze by¢ przeprowadzona w odniesieniu do gmin sklasyfiko-
wanych inaczej niz w oparciu o ich charakter. Z badanej grupy gmin wybrano te,
w ktorych rocznie wydaje si¢ $rednio co najmniej okoto dziesigciu decyzji o §ro-
dowiskowych uwarunkowaniach (gminy: Sanok, Czarna, Barlinek, Miedzyrzec
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Podlaski, Opole, Krapkowice, Debica, Solina) oraz te, w ktorych rocznie wy-
daje si¢ najwyzej okoto 3 decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (gmi-
ny: Pawlosiow, Izbica, Serniki, Wyryki, Kamiennik oraz Popielow). Z ryciny 3
wynika, ze w gminach wydajacych wigksza liczbg decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach w zdecydowanie mniejszym stopniu zauwaza si¢ negatywny
ich wpltyw na rozwoj gospodarczy. Mozna wigc wnioskowac, ze bardziej wy-
wazona ocena wptywu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na rozwoj
gospodarczy podejmowana bedzie po wydaniu przez organ wickszej liczby de-
cyzji 1 dostrzezeniu ich pozytywnych skutkow. Zastrzec tez trzeba, ze pomimo
powyzszego czeg$¢ przedstawicieli gmin zachowuje pewien stopien krytycyzmu
wzgledem decyzji w analizowanym kontekscie.
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Ryc. 3. Ocena, czy decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach blokuje rozwéj gminy
(wg gmin sklasyfikowanych w oparciu o liczbe wydawanych decyzji)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych w urzedach gmin.

Charakter decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach moze budzi¢ zaréwno
z punktu widzenia zarzadzania, jak réwniez z punktu widzenia prawnego duze
watpliwosci. Z ryciny 4 wywie$¢ mozna podejscie organdow stosujacych decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach do swojej roli w konteks$cie wydawania
tej decyzji. Abstrahujac od rozwigzan prawnych, zauwazy¢ nalezy, ze przewa-
zajaca wiekszos¢ przedstawicieli zarowno gmin miejskich i miejsko-wiejskich,
jak rowniez wiejskich traktuje niniejszy instrument jako decyzje zwigzana. Przy
decyzjach zwigzanych organ nie ma zbyt wielkiej mozliwosci merytorycznego
rozstrzygania o sprawach stanowigcych przedmiot decyzji, a jedynie zastosowu-
je przedstawione w ustawach regulacje. Pomimo dominujacej tendencji cze$c
przedstawicieli samorzadéw wydajacych decyzj¢ ocenia ja jako uznaniowg —
w konsekwencji przypisujac sobie zdecydowanie wigksza role przy jej stosowa-
niu. Swiadczy to o zréznicowanym odbiorze prawnym i merytorycznym decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach w gminach.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych w urzedach gmin.

Z prawnego punktu widzenia formula decyzji o $§rodowiskowych uwarun-
kowaniach jest zr6znicowana. W pewnym zakresie organ bedzie miat swobode
formutowania pewnych rozstrzygnig¢ (zaleznych od jego oceny, np. w sprawie
natozenia na wnioskodawce obowigzku przedstawienia analizy porealizacyjnej
przedsigwzigcia — zwlaszcza w odniesieniu do jej zakresu i terminu przedstawie-
nia), tym niemniej w kilku przypadkach organ wydajacy decyzj¢ jest zwigzany
pewnymi przepisami. Przyktadem powyzszego moze by¢ sytuacja, w ramach kto-
rej organ wydajacy decyzje musi natozy¢ na wnioskodawce obowiazek dokona-
nia kompensacji przyrodniczej badz wykonania dziatan w zakresie zapobiegania,
ograniczania oraz monitorowania oddziatywania przedsi¢gwzigcia na srodowisko.

Osobnym, niezaleznym od powyzszego, zagadnieniem bedzie skutek wywiera-
ny przez decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach w catym systemie zarza-
dzania w skali lokalnej, a nawet w pewnym zakresie — w regionalnej (albowiem
w pewnych przypadkach rowniez decyzje wydawane przez organy wykonawcze
gmin moga wywiera¢ znaczacy wplyw na rozwoj regionalny). Nie budzi tutaj
watpliwosci, ze decyzja ta bedzie obowigzywaé np. w sprawie o wydanie po-
zwolenia na budowe. W toku postepowania w sprawie wydania pozwolenia na
budowe bedzie ona tez faktycznie wykonywana. Uwzgledniajac to, mozna wska-
za¢, ze pod wzgledem skutkow decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach
przypominac¢ bedzie decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Powiazanie tej decyzji z instrumentami zarzadzania przestrzenig w skali lokalne;j
zostanie przedstawione w dalszej czgsci artykutu.

W przypadku dystansu duzej czesci organéw gminnych do skutkéw zwigza-
nych z wydaniem decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, zasadne wydaje
sie¢ rowniez zweryfikowanie wyrazanej przez te organy checi w zakresie stoso-
wania tej decyzji. Z ryciny 5 wynika, ze w obu wyodrebnionych grupach gmin
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proporcje beda mniej wigcej zblizone: zdecydowana wiekszo$¢ akceptuje stoso-
wanie charakteryzowanego instrumentu zrownowazonego rozwoju na szczeblu
gminnym. Nieco mniej pozytywnie wykonywanie i stosowanie decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach postrzegaja przedstawiciele gmin wiejskich.
W opinii duzej czgsci z nich, za wydawanie decyzji powinien by¢ odpowiedzial-
ny inny organ. W tym konteksécie powoluje si¢ przede wszystkim regionalne-
go dyrektora ochrony $rodowiska. Brak zainteresowania decyzjami moze by¢
skutkiem opinii o nadmiernym zakresie kompetencji przyporzadkowanych orga-
nom gminy. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze niech¢¢ w zakresie stosowania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach oznacza rowniez gotowos$¢ przedstawicieli
gmin do oddania bardzo istotnej sfery zwigzanej z zarzgdzaniem rozwojem lo-
kalnym i regionalnym na rzecz innych podmiotéw, w tym organéw administracji
rzagdowe;j. Stanowisko takie nie jest do konca zgodne z interesem organdéw gminy
jako glownego aktora i podmiotu w przewazajacym zakresie odpowiedzialnego
za rozwo0j lokalny. Wydaje si¢, ze w sytuacji jednomyslnego stwierdzenia potrze-
by wystegpowania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i $wiadomosci
skutkéw zwigzanych ze stosowaniem tego instrumentu, samorzady powinny za-
biega¢ o mozliwos¢ jego stosowania.
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Ryc. 5. Ocena zasadnosci powierzenia organowi wykonawczemu gminy obowigzku
wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych w urzedach gmin.

Kolejnym problemem, ktéry nalezy przy tej okazji zweryfikowac, jest wptyw
sposobu realizacji 1 zakresu podejmowanych w gminie dzialan na ogodlng oce-
ne¢ decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz obcigzania organéw gmi-
ny obowigzkiem wydawania tych decyzji. Na rycinie 6 przedmiotem analizy sg
grupy gmin sklasyfikowane w oparciu o kryterium zastosowane réwniez przy
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opracowywaniu ryciny 3 (dotyczace klasyfikacji na podstawie liczby wyda-
nych decyzji). Wykres, podobnie jak rycina 5, obrazuje wyniki ankiety dotycza-
cej tego samego. Rdéznica pomiedzy dwoma grupami jest juz w tym przypadku
zdecydowanie bardziej widoczna. Gminy, ktore wydaja w skali roku najwigce;j
decyzji, bardzo chetnie korzystaja z omawianego instrumentu, chcac dalej za-
chowa¢ takie prawo i mozliwos$¢. Z kolei zdecydowanie mniej chetnie na sto-
sowanie wskazanych rozstrzygnie¢ decyduja si¢ przedstawiciele gmin, ktorych
organy rzadziej wydaja decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W wielu
wypadkach wigc uzasadnieniem niecheci do stosowania tegoz instrumentu moze
by¢ male doswiadczenie w tym zakresie oraz obawa przed popetnieniem btgdow
w ramach skomplikowanej procedury. Dlatego przedstawiciele gmin jako organ
zdecydowanie bardziej kompetentny wskazuja regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska. Przypuszcza¢ mozna, ze wraz z dalszym stosowaniem decyzji o §ro-
dowiskowych uwarunkowaniach, duza czg¢s¢ organow gminy nabierze wigkszego
doswiadczenia i bedzie postrzega¢ swoj udzial w catej procedurze oceny oddzia-
tywania przedsiewzigcia na srodowisko nie tyle jako zagrozenie i bariere, co ra-
czej jako szans¢ na aktywny udzial w rozwoju lokalnym.
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Ryc. 6. Ocena zasadnosci powierzenia organowi wykonawczemu gminy obowigzku
wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (wg gmin sklasyfikowanych
w oparciu o liczbe wydawanych decyzji)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych w urzedach gmin.

Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach muszg by¢ w sposob istotny
powiazane z systemem zarzadzania przestrzenig. Organy wydajace te decyzje
powinny mie¢ pewna wizje dotyczaca wykreowania jednego, powigzanego wza-
jemnie systemu zarzadzania. Majac na uwadze powyzsze, przedstawicielom ba-
danych gmin zadano takze pytanie o instrument zarzgdzania przestrzenig w skali
lokalnej najlepiej wptywajacy w gminie na ksztattowanie przestrzeni oraz rozwoj
gospodarczy. Przedstawiciele trzynastu gmin wskazali miejscowy plan zagospo-
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darowania przestrzennego, a przedstawiciele o§miu gmin — decyzj¢ o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.
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Ryc. 7. Ocena zasadnosci powierzenia organowi wykonawczemu gminy obowigzku
wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (wg gmin sklasyfikowanych
W oparciu o ocene instrumentow zarzgdzania przestrzenig w skali lokalnej)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych w urzedach gmin.

Uwzgledniajac powyzsze, waznym elementem analizy bedzie zweryfikowa-
nie, jak role decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach postrzegajg przedsta-
wiciele samorzadow, ktorzy:

— najbardziej z instrumentéw zarzadzania przestrzenig cenig miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego,

— najbardziej z instrumentdéw zarzadzania przestrzenig cenig decyzje o warun-
kach zabudowy i1 zagospodarowania terenu.

Przyja¢ nalezy, ze instrumentem najlepiej chronigcym tad przestrzenny
i zrbwnowazony rozwoj jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go. Przedstawiciele gmin wskazujacy ten instrument przynajmniej deklaratywnie
preferuja aktywna polityke przestrzenna (zaktadajaca rowniez wzajemna koordy-
nacj¢ poszczegblnych instrumentoéw zarzadzania). Z ryciny 7 wynika, ze samo-
rzadowcy wyzej oceniajacy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
zdecydowanie bardziej pozytywnie postrzegaja udzial organdw gminy w proce-
durze oceny oddziatywania na $rodowisko oraz przy wydawaniu decyzji o §ro-
dowiskowych uwarunkowaniach. Przedstawiciele gmin preferujacy w wigkszym
stopniu decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu jako instru-
ment zarzadzania w wigkszosci wypadkow scedowaliby kompetencje w zakresie
wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na inny podmiot niz
organ wykonawczy gminy. Mozna wigc przyjac, ze wizja powigzana z aktywng
polityka przestrzenng uwzglednia konieczno$¢ wykonywania przez organy gmi-
ny rowniez dziatan waznych z punktu widzenia zrownowazonego rozwoju.
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Podsumowanie

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stanowi instrument niezbedny do
wykorzystania przy wielu przedsiewzigciach waznych z punktu widzenia rozwoju
lokalnego. Bardzo dobrym rozwiazaniem jest wiaczenie do procedury oceny oddzia-
lywania przedsiewziecia na srodowisko organow wykonawczych gminy — jednych
z glownych aktoréw tego procesu. W ten sposob istnieje mozliwos¢ koordynacji wy-
dawanych decyzji z prowadzong polityka przestrzenng oraz realizacji innych celow
z zakresu rozwoju lokalnego. Niemniej w wielu przypadkach osoby odpowiedzialne
za stosowanie niniejszego instrumentu majg zroéznicowane wzgledem niego koncep-
cje 1 podejscia. Pewien dystans w tym zakresie widoczny bedzie w zdecydowanie
wickszym stopniu w gminach wiejskich oraz gminach, ktore wydaja niewielka licz-
be decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. Wyrazane w tych gminach obawy
wynikaja przede wszystkim z ograniczonego doswiadczenia dotyczacego stosowania
niniejszego instrumentu (bedacego konsekwencja powyzszych dylematow dotycza-
cych sposobu ich stosowania) oraz obaw w zakresie zahamowania przez nie lokal-
nego rozwoju gospodarczego. Wyniki badan potwierdzaja rowniez zaproponowang
we wstepie hipoteze badawcza. To wlasnie decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowa-
niach stanowi glowny instrument, w oparciu o ktory organy gmin beda weryfikowac
zgodno$¢ realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢ z wymogami ochrony srodowi-
ska. Swiadczy o tym zaréwno charakter przedsigwzigé poddanych ocenie oddzia-
lywania na $rodowisko w badanych gminach, jak rowniez wigkszo$¢ odpowiedzi
zawartych w ankietach, w ktorych — pomimo réznych zastrzezen (nawet dotyczacych
sfery kompetencyjnej) — dostrzegana jest konieczno$¢ weryfikowania dopuszczalno-
$ci poszezegblnych inwestycji wlasnie w oparciu o decyzje Srodowiskowe.

Konkludujac, podkresli¢ nalezy, ze organy wykonawcze gminy powinny by¢
w wigkszym stopniu wlaczone w procedurg oceny oddziatywania przedsiewzig-
cia na srodowisko. Procedura ta powinna by¢ wkomponowana w koncepcje¢ pro-
wadzonej polityki lokalnej, w tym polityki przestrzennej. Aby bylo to mozliwe
niezbedne jest rozszerzanie kompetencji i doswiadczenia wsrdéd podmiotow wia-
czonych w ocene oddzialywania na $rodowisko. Niniejszy wymoég dotyczy nie
tylko organdw, ale rowniez strony postgpowan, a zwlaszcza inwestorow.

Zalacznik nr 1. Gminy poddane badaniom

Kamiennik, Pawtosiow, Wyryki, Serniki, Izbica, Popielow, Barlinek, Krapkowice,
Opole, Miedzyrzec Podlaski, Deszczno, Komprachcice, Lasowice, Dgbica, Tulowice,
Chrzastowice, Sanok, Grybow, Czarna, Solina, Bitgoraj, Hyzne, Komancza.
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DECISIONS REGARDING ENVIRONMENTAL CONDITIONS
AS A MANAGEMENT TOOL FOR A BALANCED
DEVELOPMENT AT THE LOCAL SCALE IN POLAND

Municipal authorities should implement measures in order to balance the-
ir ecological, economic and social development. In order to do that, they need
a method of assessing the environmental impact and a decision regarding the
environmental conditions. The aim of this paper is to assess the impact of such
a decision, issued by the municipal executive authorities, on the local develop-
ment management. The author attempts to explain all of the above-mentioned
problems: he analyzes the number and object of decisions regarding environmen-
tal conditions in twenty-three municipalities. In addition, he carries out a survey
among the representatives of municipalities in order to assess the impact of the
decision on the system community management.

Key words: decisions on environmental conditions, local development, municipalities



