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Celem artykulu jest analiza politologiczna tworzonych obecnie Europejskich Ugrupowan
Wspotpracy Terytorialnej (EUWT) na pograniczu polsko-stowackim. Na wstgpie wyjasniona zo-
stata istota i podstawy prawne nowego instrumentu prawnego Unii Europejskiej. Przedstawiono
réwniez genezg i specyfike EUWT w Europie. W zasadniczej czesci tekstu poddane analizie zosta-
ly tworzone obecnie dwa polsko-stowackie EUWT: Tatry i TRITIA. Szczegoélowo omdwiono ich
dokumenty zatozycielskie, organizacje wewngtrzna, planowany zakres dziatalnosci. Tekst uzupet-
niono analiza porownawcza EUWT z dotychczas dziatajacymi euroregionami. W podsumowaniu
znalazty si¢ wnioski i rekomendacje dotyczacej dalszej formalizacji polsko-stowackiej wspolpracy
transgraniczne;.
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Wprowadzenie

Wspotczesna Europa charakteryzuje si¢ coraz intensywniejszymi procesami
integracyjnymi. Do poczatku XXI w. najbardziej popularnymi aktorami realizu-
jacymi wspolprace transgraniczng byly euroregiony. Idea ich powstania zrodzita
si¢ w Europie Zachodniej po Il wojnie $wiatowej jako sposob na przetamywanie
uprzedzen i zazegnywanie konfliktow mig¢dzy niedawnymi przeciwnikami oraz
jedna z metod rozwoju pograniczy. Dynamiczne zmiany $rodowiska migdzyna-
rodowego, w tym toczaca si¢ obecnie debata nad budzetem Unii Europejskiej
(UE) na lata 2014-2020, spowodowaly konieczno$¢ dokonania istotnych prze-
ksztatcen instytucjonalnych wspotpracy transgranicznej. Obecnie duza szansg dla
euroregiondw stanowi nowa, alternatywna instytucja prawna UE — Europejskie
Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT). Celem artykutlu jest analiza
politologiczna tworzonych obecnie EUWT na pograniczu polsko-stowackim
(Tatry i TRITIA). W tek$cie oméwione zostang ich dokumenty zatozycielskie,
organizacja wewngtrzna i planowany zakres dziatalnosci. Ze wzgledu na ogra-
niczony material empiryczny nie zostana one poddane szczegdtowej analizie.
W zalozeniu autora artykul ma jedynie przybliza¢ nowa instytucj¢ wspotpracy
terytorialnej, jaka jest EUWT. W podsumowaniu przedstawione zostaty wnio-
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ski i rekomendacje dotyczace dalszej formalizacji polsko-stowackiej wspotpracy
transgraniczne;j.

Istota wspolpracy transgranicznej

Istotnym problem dla politologii w zakresie wspdtpracy transgranicznej jest
kwestia terminologii, zwlaszcza pewne ,,rozmycie” podstawowych poje¢ definiu-
jacych poszczegodlne kategorie wspolpracy transgranicznej. Wystepujace w lite-
raturze przedmiotu definicje sa z reguty ogdlne i nie oddaja istoty tego ztozonego
procesu migdzynarodowego (Borys 1999b). Wedlug Michata Zielinskiego jest to
wspoOlpraca wiadz lokalnych sasiadujacych ze soba panstw (dwoch lub wigcej),
ktorych obszary przylegaja do granic je oddzielajacych. Wiadzami lokalnymi,
w rozumieniu tej definicji, sa wszystkie te, ktore realizuja zadania o charakterze
publicznym i znajduja si¢ na szczeblu nizszym niz szczebel centralny panstwa
(Zielinski 1997). Tadeusz Borys okresla wspdlprace transgraniczna jako ,,szcze-
g6lna forme wspotpracy migdzynarodowej (zagranicznej), eksponujaca dwie ce-
chy: sasiedzkos¢ kontaktow i regionalny lub lokalny poziom wspotpracy” (Borys
1999a). Zgodnie z definicja przyjeta przez Europejskq Konwencje Ramowq
o Wspotpracy Transgranicznej miedzy Wspolnotami i Wiadzami Terytorialnymi
uznaje si¢ za nia ,.kazde wspolnie podjete dzialanie majace na celu umacnianie
1 dalszy rozwoj sasiedzkich kontaktow mig¢dzy wspolnotami i wladzami teryto-
rialnymi dwoch lub wigkszej liczby umawiajacych sig stron, jak rowniez zawar-
cie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamie-
rzen” (zob. Europejska Konwencja Ramowa...).

Reasumujac, ten rodzaj wspotpracy stanowi szczegdlna forma wspotpracy
migdzynarodowej migdzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub
wigkszej liczby sasiadujacych ze soba panstw, ktora charakteryzuje sig: kon-
taktami sasiedzkimi, regionalnym lub lokalnym poziomem wspoélpracy, szeroka
partycypacja spoteczng i szerokim zakresem wspotdziatania. Wspolpraca trans-
graniczna jest realizowana zawsze w ramach ustawodawstwa wewngtrznego
i w zgodzie z politykq zagraniczng panstwa (Lewkowicz 2011).

Szczegodlng forma wspotpracy transgranicznej, wyrdzniajaca si¢ najwyzszym
stopniem instytucjonalizacji, sa euroregiony. Nabiera ona cech wspdtpracy eu-
roregionalnej wraz z wprowadzeniem stalych, instytucjonalnych przejawow
wspotdziatania, takich jak: stowarzyszenia, rady, sekretariaty, grupy robocze,
a takze poprzez nawiazanie kontaktéw z migdzynarodowymi i krajowymi insty-
tucjami koordynujacymi wspotprace transgraniczna (Matecka 2004). Zbigniew
Przybyta opisuje euroregiony jako ,,zinstytucjonalizowane zwiazki formalne za-
wigzywane pomiedzy organizacjami panstwowymi lub samorzadowymi, badz
nieformalne tworzone przez stowarzyszenia naukowe, zawodowe etc. do wspot-
pracy obszarow przygranicznych” (Przybyla 1995). Zdaniem Oteha Tiszczenki
i Serhija Trojana euroregion stanowi ,,form¢ wspotpracy transgranicznej mi¢dzy
wspoélnotami terytorialnymi i lokalnymi organami wiadzy w regionach przygra-
nicznych dwoch lub wigcej panstw sasiedzkich, skierowanej na koordynacj¢ ich
wspodlnych wysitkéw i realizacje uzgodnionych dziatan w réznych obszarach
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zycia spolecznego, zgodnie z ustawodawstwem panstwowym i normami pra-
wa migdzynarodowego, majaca na celu rozwiazywanie wspolnych problemow
i wspieranie interesOw mieszkancow jego terytorium, znajdujacego si¢ po dwoch
stronach granicy panstwowej” (Tiszczenko, Trojan 2005). Interesujaca typologie
wspotpracy euroregionalnej proponuje Eduardo Medeiros. Na podstawie szeregu
kryteriow (rodzaju podmiotoéw, artykulacji terytorialnej, czasu wspotpracy, in-
tensywno$ci wspolpracy, rodzaju partnerstwa, strategii transgranicznej i efektu
bariery) rozréznia on cztery modele wspotpracy transgranicznej w Europie: (1)
model prawdziwej wspolpracy transgranicznej, (2) strukturalnej, (3) wzrastaja-
cej 1 (4) pseudowspolpracy transgranicznej. Wymienione modele sa jednoczes$nie
fazami (etapami) integracji euroregionalnej. Pierwszy zaktada silng transgranicz-
na wspotprace instytucjonalng koordynowana przez podmioty z szerokimi kom-
petencjami i osobowos$cia prawna (np. Europejskie Ugrupowania Wspotpracy
Terytorialnej). Dobrze rozwija si¢ w nim polityka spoteczna, wspotpraca techno-
logiczna i gospodarcza. Lokalne organizacje szeroko i permanentnie uczestnicza
w procesach transgranicznych. Jest to model idealny, ktory moze zaistnie¢ tylko
w regionach o diugiej tradycji wspotdziatania, silnej tozsamosci kulturowej, wy-
raznie wyodrebnionych geograficznie. Zdaniem Medeirosa tylko w jego ramach
mamy do czynienia z prawdziwym euroregionem.

Model strukturalny jest podobny do poprzedniego. Zaktada jednak istnienie
silnych barier administracyjnych i instytucjonalnych. Stabo rozwinigta jest w nim
réwniez transgraniczna polityka spoleczna. Takze w tym przypadku nie wyklu-
cza si¢ mozliwosci istnienia euroregionow.

Trzeci model charakteryzuje brak tradycji wspotpracy transgranicznej oraz ni-
ski poziom jej instytucjonalizacji. Ponadto istniejaca w nim kooperacja rozwija
si¢ glownie dzigki srodkom UE, a nie oddolnym inicjatywom lokalnych spotecz-
nosci.

Ostatni model to przeciwienstwo pierwszego — zaklada stabo$¢ procesow
transgranicznych oraz istnienie silnego efektu bariery we wszystkich wymiarach
wspolpracy (Medeiros 2011).

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze euroregiony nie stanowia zadnych nowych
organizmow ponadpanstwowych. Podlegaja one jurysdykcji panstwa, jego pra-
wu i organom. Ramy wspotpracy euroregionalnej sa okreslane przez dane kraje
i musza funkcjonowaé zgodnie z przyjetymi przez nie migdzynarodowymi zo-
bowiazaniami oraz standardami. Zadne z panstw tworzacych euroregiony nie
rezygnuje z jakiegokolwiek atrybutu suwerennosci. Dzigki temu procesowi gra-
nice maja natomiast stawac si¢ bardziej przepuszczalne dla ludzi, idei, towarow
i ustug. Euroregiony winny by¢ miejscem spotkan mieszkancéw pogranicza. Nie
zyskuja one statusu miedzynarodowego w znaczeniu prawa miedzynarodowego.
Ich czesci powstaja 1 dziataja na podstawie ustawodawstwa wewngtrznego zain-
teresowanych panstw. Mozna jednak stwierdzi¢, ze maja status migdzynarodowy
w sensie politycznym. Sa tworzone i funkcjonuja na zasadzie wspolpracy z part-
nerami zagranicznymi. Korzystaja z politycznego wsparcia Rady Europy oraz
UE (Joskowiak 2008).
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Istota EUWT

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej (EUWT) to instytucja
wprowadzona przez prawo wspolnotowe, umozliwiajaca tworzenie sformalizo-
wanych grup wspotpracy przez podmioty publiczne z roznych panstw cztonkow-
skich. Stanowi odpowiedZ na problemy wynikajace ze zréznicowania systemow
prawnych w poszczegdlnych panstwach, z czym borykaly si¢ wezesniej eurore-
giony. Celem tworzenia EUWT jest zmniejszenie wiazacych sig¢ z tym trudnos$ci
i wigksza harmonizacja realizowanej wspolnie wspolpracy terytorialnej. Ponadto,
dzigki zastosowaniu nowego instrumentu prawnego, w dluzszej perspektywie
mozliwa ma by¢ wigksza spojnos¢ spoteczno-gospodarcza UE, o ktorej mowa
w art. 159 Traktatu Ustanawiajqcego Wspolnote Europejskq (WE) (Dotzbtasz,
Raczyk 2010).

Podstaweg prawna EUWT na szczeblu europejskim stanowi Rozporzqdzenie
(WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku
w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT)'. Mimo
ze rozporzadzenie jest aktem wigzacym i bezposrednio obowiazujacym, jego art.
16 przewiduje obowiazek ustanowienia przez panstwa cztonkowskie przepisow
zapewniajacych skuteczne zastosowanie powyzszej regulacji wspolnotowe;j.
W tym celu, na gruncie prawa polskiego i stowackiego, przygotowane zostaty
odpowiednie ustawy o EUWT. W przypadku Polski, 9 grudnia 2008 r. Sejm przy-
jat Ustawe o Europejskim Ugrupowaniu Wspolpracy Terytorialnej, ktora weszta
w zycie 9 stycznia 2009 r. Dzigki nowej ustawie mozliwe stalo si¢ zastosowanie
w Polsce rozporzadzenia z 2006 r., zaktadanie ugrupowan na jej terytorium oraz
udziat podmiotéw polskich w EUWT majacych siedzibg w innych panstwach?.
W tym samym roku przyj¢te zostato takze rozporzadzenie dotyczace prowadzenia
rejestru ugrupowan (zob. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Zagranicznych...). Na
Stowacji kwestig¢ tworzenia i przystgpowania do EUWT uregulowata ustawa z 15
lutego 2008 r. Dzigki sprawnemu wprowadzeniu rozwigzan wykonawczych do
dnia dzisiejszego powstato tam najwigcej ugrupowan w catej Europie Srodkowej,
a kolejne sa w trakcie tworzenia (zob. Zdkon o europskom zoskupeni...).

EUWT stanowi instrument wieloptaszczyznowego rozwoju sfery publicznej
na obszarach przygranicznych. Dziatalno$¢ ugrupowan ma charakter bardziej
zinstytucjonalizowany niz w przypadku euroregionow, co gwarantuje mozliwos¢
nadawania im osobowosci prawnej. Zadania EUWT zwiazane sa gtéwnie z wdra-
zaniem programoOw i projektow wspotpracy terytorialnej wspotfinansowanych
przez WE. Dziatalno$¢ ugrupowan moze koncentrowac si¢ na jednym konkret-
nym zadaniu lub na wykonaniu wielu zadan i projektow’. Podmioty tworzace
EUWT moga podejmowac tylko takie dziatania, ktére mieszcza si¢ w zakresie

' Dz. Urz. UE nr L 210/19 z 31.07.2006.

2 Dz. U. 2008, nr 218, poz. 1390.

3 Przyktadowo, hiszpansko-portugalskice EUWT ZASNET zaklada wspolpracg w zakresie
ekologii, kultury, turystyki i ekonomii, natomiast opisane w dalszej czgsci pracy planowane
EUWT Kolej Wschodnia (Ostbahn) ma stuzy¢ gtéwnie rozwojowi polsko-niemieckiej sieci ko-
lejowej. Generalnie jednak dzialalno$¢ wigkszosci istniejacych lub planowanych Ugrupowan ma
charakter wielozadaniowy.
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ich kompetencji wyznaczonych przez ustawodawstwo krajowe. Powoduje to ko-
nieczno$¢ wypracowania przez poszczegolne strony swoistego ,,wspdlnego mia-
nownika” kompetencji. Spod zakresu dziatalnosci EUWT wylaczone sg obszary
tradycyjnie zarezerwowane dla panstwa: uprawnienia policyjne, dziatalnos¢ legi-
slacyjna, wymiar sprawiedliwos$ci i polityka zagraniczna (Dumata 2009a).

Ugrupowanie moze by¢ zalozone przez podmioty skladajace si¢ z co najmnie;j
dwoch panstw cztonkowskich, zaliczajacych si¢ do jednej z nastgpujacych ka-
tegorii: panstwa czlonkowskiego, wtadz lokalnych i regionalnych, podmiotow
prawa publicznego oraz stowarzyszen ztozonych z podmiotéw nalezacych do
wszystkich powyzszych kategorii. Istnieje rowniez mozliwos¢ podjecia wspot-
pracy w ramach EUWT przez podmioty pochodzace z krajow spoza UE, pod
warunkiem, ze pozwalaja na to systemy prawne tych panstw lub odpowiednie
umowy migdzynarodowe. Organami wymaganymi przez rozporzadzenie sa:
Zgromadzenie jako organ przedstawicielski oraz Dyrektor, ktory reprezentuje
ugrupowanie i dziata w jego imieniu. Przewidziana jest rowniez mozliwos$¢ po-
wotania dodatkowych organéw. Podmioty cztonkowskie przystepuja do danego
Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej dobrowolnie i z wlasnej
inicjatywy. W pierwszej kolejnosci cztonkowie zobowiazani sa do podpisania
konwencji, ktéra zawiera warunki podejmowanej wspotpracy (nazwa, siedziba,
zasigg terytorialny, cztonkostwo, cele). Nastgpnie, na podstawie tego dokumen-
tu, przyjmowany jest statut, ktory okresla m.in. organy Ugrupowania oraz zasa-
dy dotyczace jego budzetu i odpowiedzialnosci finansowej. W kolejnym etapie
uczestnicy EUWT informuja odpowiednie panstwo cztonkowskie, w ktorym
maja siedzibg, o checi przynaleznosci do danego ugrupowania oraz przedstawia-
ja mu konwencje i statut. Odpowiednie organy panstwowe wydaja na to zgode,
a w przypadku odmowy — uzasadnienie (Dotzbtasz, Raczyk 2010).

EUWT jest finansowane przez instytucje powotujace to ugrupowanie. Koszt
jego zatozenia i prowadzenia biezacej dziatalnosci pokrywany jest ze srodkow
wlasnych, przede wszystkim ze sktadek cztonkowskich. Ponadto EUWT moze
ubiegac sig o fundusze tak jak inni beneficjenci realizujacy projekty ze srodkow
UE. Ugrupowanie samo odpowiada za swoje zobowiazania. Jego cztonkowie po-
nosza jednak odpowiedzialno$¢ finansowa w zakresie, w jakim aktywa EUWT
nie sa wystarczajace do pokrycia istniejacych zobowiazan. Jezeli odpowiedzial-
no$¢ jednego z cztonkéw EUWT jest ograniczona na mocy prawa krajowego,
pozostali cztonkowie moga takze ograniczy¢ swoja odpowiedzialnos¢ w statucie.
Do nazwy ugrupowania wprowadza si¢ wtedy okreslenie: ,,z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia” (Bussmann 2008).

Cecha wyrdzniajaca EUWT sposrod innych instytucji wspierajacych wspot-
prace terytorialng jest osobowos$¢ prawna, a w konsekwencji petna zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych w rozumieniu poszczegdlnych systemoéw prawa krajowego.
Oznacza to, ze Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej moze naby-
wac 1 zbywac ruchomosci i nieruchomosci, zatrudnia¢ pracownikow, wystepo-
wac jako strona w postgpowaniu sadowym. EUWT uzyskuje osobowos¢ prawna
z chwila rejestracji lub publikacji statutu zgodnie z prawem krajowym panstwa
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cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa nowego ugrupowania
(Dumata 2009b).

Precedensem wprowadzonym przez nowa regulacj¢ wspolnotowa jest Scisty
wspotudzial szczebla krajowego i jednostek samorzadu terytorialnego w samym
procesie powstawania EUWT. Zgodnie z Rozporzadzeniem WE z 2006 roku,
panstwa UE moga podczas jego tworzenia powota¢ organ odpowiedzialny za
wydanie zgody na uczestnictwo podmiotu krajowego w ugrupowaniu oraz za
kontrolg¢ wydatkowania $rodkéw publicznych przez EUWT zarejestrowanych
w danym panstwie czlonkowskim, a takze przystapi¢ do Ugrupowania na pra-
wach cztonka. Nowoscia jest rowniez mozliwos$¢ stowarzyszania si¢ podmiotow
z roznych panstw bez koniecznos$ci podpisywania oddzielnych umow mig¢dzyna-
rodowych i ich ratyfikacji przez parlamenty krajowe. Panstwa cztonkowskie mu-
sza jedynie wyrazi¢ zgodg na dziatanie potencjalnych cztonkéw na swoim tery-
torium. Ponadto EUWT moze funkcjonowaé wylacznie na podstawie prawa tego
panstwa, na ktorego terytorium znajduje si¢ jego oficjalna siedziba — a to wzbu-
dza najwigcej kontrowersji. Wzmacnia bowiem pozycj¢ tych cztonkéw ugrupo-
wania, ktorzy pochodza z kraju statutowej siedziby EUWT, i w konsekwencji
moze prowadzi¢ do duzych dysproporcji pomigdzy poszczegodlnymi podmiotami.
Nalezy doda¢, ze ustawodawca nie przewiduje procedury przeniesienia siedziby
EUWT do innego panstwa (Bussmann 2008).

Ustawa o EUWT przyjeta w Polsce przewiduje mozliwos¢ wchodzenia do
ugrupowan zarowno catego panstwa na mocy uchwaly Rady Ministrow, jak
i poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie uchwaty
organu stanowiacego, podejmowanej bezwzgledna wigkszoscia glosow, ktora
wymaga zatwierdzenia w postaci zgody ministra spraw zagranicznych w uzgod-
nieniu z ministrami spraw wewngtrznych, finanséw publicznych i rozwoju re-
gionalnego. Ugrupowanie majace siedzib¢ w Polsce musi mie¢ status prawny
zblizony do stowarzyszenia z osobowos$cia prawna. Jego cztonkami moga by¢
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze podmioty prawa publicznego, takie
jak uniwersytety i szkoty wyzsze, instytucje kultury, publiczne muzea czy pla-
cowki naukowe. Organem nadzorujacym dziatalno§¢ ugrupowan jest minister
spraw zagranicznych. Ma on rowniez obowiazek ogloszenia konwencji i statutu
ugrupowania oraz ich zmiany w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor Polski B”.
Ustalono réwniez, ze za zobowiazania EUWT nie ponosi odpowiedzialnosci ani
Skarb Panstwa (w przypadku Polski), ani jednostki samorzadu terytorialnego lub
panstwowe i samorzadowe osoby prawne nalezace do ugrupowania (Bucholski
2009).

Nowy instrument prawny UE niesie ze sobg pewne ograniczenia. Po pierwsze,
zréznicowanie ustawodawstwa krajowego panstw cztonkowskich daje tacznie
19 440 mozliwych kategorii prawnych EUWT. Zwiazane jest to m.in. z homo-
lub heterogenicznoscia cztonkéw ugrupowania, udzialem w nim panstw lub jego
brakiem, stosowanym systemem prawnym (prawo publiczne badz prywatne,
z ograniczong lub nieograniczona odpowiedzialno$cia), czy wykonywana dzia-
falnos$cia. Po drugie, rozporzadzenie o EUWT w obecnym ksztalcie zawiera wie-
le luk prawnych. Moze to powodowac obawy przed akcesja potencjalnych czton-
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kéw 1 w ten sposob ograniczaé powstawanie nowych ugrupowan w Europie. Po
trzecie, moga istnie¢ problemy w zakresie kompatybilnosci pomigdzy niekto-
rymi przepisami rozporzadzenia z 2006 r. a ustawodawstwem wewngtrznym
wybranych krajow UE. Grozi to brakiem mozliwosci znalezienia ,,wspdlnego
mianownika” w stosowaniu regulacji w praktyce. Po czwarte, rozporzadzenie nie
zezwala na uczestnictwo w EUWT podmiotéw prawa prywatnego, co w duzym
stopniu ogranicza udziat organizacji gospodarczych. Istnicje jedynie mozliwosé
tworzenia partnerstwa publiczno-prawnego pomi¢dzy EUWT a podmiotami pry-
watnymi. Po piate, przepisy rozporzadzenia sa nieprecyzyjne w zakresie proce-
dury wydawania przez panstwa zgody na przystgpowanie do EUWT, co moze
powodowac niepotrzebne opoznienia w tym zakresie. Po szoste, brakuje precy-
zji w przepisach rozporzadzenia dotyczacych wytaczenia z zakresu dziatalno$ci
EUWT zadan gwarantujacych podstawowe interesy panstwa, co moze rodzi¢
pewne zagrozenia 1 watpliwo$ci prawne (Schaffer, Ringler 2008).

Niewielka liczba EUWT oraz powyzsze watpliwosci sklonity Komisje
Europejska do sformutowania propozycji zmian w rozporzadzeniu z 2006 r.
Celem jest uproszczenie procedur zaktadania i funkcjonowania Europejskiego
Ugrupowania Wspodtpracy Terytorialnej oraz zachgcenie panstw cztonkowskich
do zarzadzania programami wspolpracy wilasnie w tej formie. Najwazniejsze
zmiany dotycza takich zagadnien, jak: cztonkostwo, tres¢ konwencji i statutu
EUWT, cel ugrupowania, proces zatwierdzania przez wiladze krajowe, prawo
wlasciwe w zakresie zatrudnienia i udzielania zamowien publicznych, a takze za-
kres odpowiedzialnosci EUWT za zobowiazania. Planowane jest rowniez umoz-
liwienie przystgpowania do niego instytucjom publicznym z panstw trzecich.
Dodatkowym elementem, ktoéry ma wplyna¢ na skrocenie procedury rejestra-
cji ugrupowan, jest wprowadzenie zasady ,,uznania konwencji za zatwierdzona
w drodze milczacej zgody” po uptywie szesciu miesigcy. W celu zachecenia no-
wych podmiotow do przystepowania do juz istniejacych ugrupowan uproszczono
procedurg zmiany konwencji. W okresie programowania 2014-2020, w przypad-
ku przystapienia nowego cztonka, konieczne bedzie zgloszenie tego faktu jedynie
panstwu jego pochodzenia, a nie — jak do tej pory — wszystkim krajom, z ktérych
pochodza cztonkowie danego EUWT.

W projekcie nowelizacji postuluje sig takze rozszerzenie celow EUWT, po to
aby obejmowaty rowniez utatwianie 1 wspieranie ogolnej wspolpracy terytorial-
nej, w tym planowania strategicznego oraz zarzadzania sprawami regionalnymi
i lokalnymi zgodnie z polityka spojnosci i polityka Unii w innych obszarach,
co przyczyni si¢ do realizacji strategii Europa 2020 oraz strategii makroregio-
nalnych. W zakresie odpowiedzialnosci EUWT ponoszacego ja za zobowiazania
w stopniu nieograniczonym planuje si¢ wprowadzenie rozwigzania opartego na
zawarciu umowy ubezpieczenia (Huk, Molak 2011).

Rozwoéj EUWT w Europie

Proces aplikacji nowego rozwiazania odbywa si¢ w réznym tempie. Do po-
lowy 2008 r. tylko 14 z 27 panstw UE wprowadzito lub byto w trakcie wpro-
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wadzania regulacji krajowych. Pierwszym panstwem, ktore przyjeto przepisy
dotyczace EUWT byly Wegry w lipcu 2007 r., ostatnim za$ Cypr, doktadnie rok
pozniej. Jedynie dwa kraje zdecydowaly sig na klauzulg rozszerzajaca uczestnic-
two o podmioty pochodzace spoza UE: Wegry — niewykluczajace uczestnictwa
panstw trzecich bez sprecyzowania ich statusu, a takze Francja, dopuszczajaca
wspotprace z panstwami Rady Europy (w praktyce tylko ze Szwajcaria). Przyjete
zostaly rézne rozwiazania dotyczace statusu prawnego podmiotéw tworzacych
EUWT. Dominuje formuta organizacji non-profit (Grecja, Rumunia, Bulgaria)
i publicznych (Litwa, Portugalia), pojawiaja si¢ rowniez podmioty oparte na
przepisach prawa cywilnego i handlowego (Cypr, Estonia). Zréznicowane jest
podejscie panstw do udziatu podmiotéw z ograniczona odpowiedzialnoscia. Na
Wegrzech jednostki samorzadu terytorialnego zasadniczo maja ograniczona od-
powiedzialnos¢ (podczas gdy inne podmioty przystgpujace do ugrupowan nie
sq obarczone zadnymi ograniczeniami), natomiast w Wielkiej Brytanii wyklucza
sie cztonkostwo podmiotéw z ograniczona odpowiedzialno$cia (Korczak 2009).

Do konca 2011 r. w catej Europie utworzono 24 EUWT (zob. ryc. 1).
Wigkszos$¢ z nich powstata na obszarze Europy Zachodniej, gtéwnie na pogra-
niczu francusko-hiszpanskim, francusko-niemieckim i hiszpansko-portugalskim
(10). W Europie Srodkowej najwigcej ugrupowan utworzono w poblizu grani-
cy stowacko-wegierskiej (6)*. Pierwszym w Europie EUWT jest zawigzana 21
stycznia 2008 r. Eurometropolia Lille-Kortrijk-Tournai, skupiajaca 14 instytu-
cji partnerskich z francuskiego departamentu Nord i z belgijskich regionow za-
chodniej Flandrii i Hainaut, realizujaca projekty w dziedzinie zrbwnowazone-
g0 rozwoju, transportu i ushug, zmierzajace do podwyzszenia standardu zycia
mieszkancéw pogranicza. Drugim europejskim ugrupowaniem, a pierwszym
w Europie Srodkowej, byt stowacko-wegierski EUWT Ister-Granum, powotany
do zycia 6 maja 2008 r. Nowa instytucja, powstata na bazie istniejacego wcze-
$niej euroregionu o charakterze komunalnym o tej samej nazwie, ma za zadanie
wspieranie rozwoju lokalnego biznesu i turystyki, powstanie transgranicznego
systemu opieki zdrowotnej, telewizji i stacji radiowej, wspotprace w zakresie
odnawialnych zrdédet energii i odbudowe potaczen komunikacyjnych na Dunaju
(Zapletal 2010; Dumata 2009b). Przyktadem ugrupowania o charakterze regio-
nalnym jest francusko-hiszpanskie EUWT Pireneje-Morze Srédziemne z siedzi-
ba w Tuluzie. Powstate w 2009 r., obejmuje po stronie francuskiej Langwedocje,
Roussillon i Midi-Pireneje, po hiszpanskiej natomiast — Baleary i1 Katalonig. Cele
dziatalno$ci EUWT sa zakres$lone bardzo szeroko i obejmuja m.in. wspoltpra-
ce gospodarcza, rozwoj nowych technologii, badania, edukacje, kulture (w tym
nauke jezykow czltonkoéw ugrupowania), turystyke, ochrong srodowiska oraz
usprawnienie transportu publicznego i ustug telekomunikacyjnych. EUWT po-
wstalo dzigki przeksztatceniu sig istniejacego od 2004 r. euroregionu o tej samej
nazwie. Podobny charakter ma dziatajace od 2007 r. francusko-wtoskie ugrupo-
wanie Alpy-Morze Srédziemne. Obejmuje ono regionalne jednostki terytorial-

4 Informacje na podstawie strony internetowej Komitetu Regionow EU: http:/portal.cor.euro-
pa.eu/egtc/en-US/Projects/already/Pages/welcome.aspx [dostgp: 05.02.2012].
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ne — po stronie francuskiej: Alpy-Rodan, Prowansjg-Alpy-Lazurowe Wybrzeze,
po wloskiej zas: Ligurig, Piemont i Doling Aosty. Obejmuje 110 tys. km? 1 jest
zamieszkane przez 16,5 mln 0osob. Wspolpraca obejmuje ekologig, transport, in-
nowacje, badania naukowe, zrownowazony rozwoj, kulture i turystyke (Dumata
2012). Na uwage zasluguje rowniez francusko-hiszpanskie EUWT Szpital
Cerdanya, powotane w 2007 r. Gléwnym jego celem jest budowa wspodlnego
transgranicznego szpitala w regionach Cerdanya i Capcir. Nie korzysta ono ze
srodkow UE, bazuje na funduszach publicznych przeznaczonych na ochrong
zdrowia. Sygnatariuszami porozumienia powolujacego nowe EUWT sa ministro-
wie zdrowia Francji i Hiszpanii (Schaffer, Ringler 2008).

Aktualnie trwaja przygotowania do powotania kolejnych kilkunastu EUWT.
Na Stowacji planowane jest powstanie ugrupowania obejmujacego Bratystawe
wraz z przylegajacymi do tego miasta obszarami po stronie austriackiej (EUWT
Bratystawa-Dolna Austria). Celem inicjatywy jest zrownowazony rozwoj w naj-
blizszych latach wciaz rozrastajacej si¢ aglomeracji bratystawskiej. Duzo analogii
do pogranicza polsko-stowackiego wykazuje tworzace si¢ ugrupowania Alpen-
-Adria obejmujace regiony gorskie Wioch, Austrii, Wegier, Stowenii i Chorwacji’.
Po stronie polskiej, poza analizowanymi dalej ugrupowaniami polsko-stowac-
kimi, najbardziej zaawansowana inicjatywa jest projekt powotania nowego
EUWT na bazie istniejacego od 2004 r. Eurodystryktu Oderland-Nadodrze. Jest
to wspoélna inicjatywa 15 gmin wojewodztw zachodniopomorskiego i lubuskiego
oraz Brandenburgii majaca na celu wspieranie rozwoju gospodarki i turystyki,
infrastruktury granicznej i edukacji jezykowej mieszkancoéw pogranicza (Dumata
2009a, Bussmann 2008). Innym przyktadem dazen do formalizacji wspotpracy
w Polsce jest koncepcja Kolej Wschodnia (Osthahn) stuzaca odnowieniu i roz-
wojowi do roku 2025 sieci potaczen kolejowych taczacych Berlin, Gorzow i Pile.
W zatozeniu nowy korytarz komunikacyjny ma obejmowac 21 polskich i nie-
mieckich jednostek terytorialnych szczebla lokalnego i regionalnego o tacznej
powierzchni ok. 7 tys. km? Cheg¢ przeksztalcenia si¢ w EUWT zglasza roéwniez
najstarszy dziatajacy w Polsce euroregion — Euroregion Nysa®.

Na podstawie rozmieszczenia geograficznego EUWT mozna stwierdzi¢, ze
na kolejny stopien instytucjonalizacji zdecydowaty si¢ gtéwnie regiony o dtu-
gich tradycjach wspotpracy. Byto tak zarowno w przypadku Ugrupowan powsta-
tych w Europie Zachodniej, jak i tych zalozonych na pograniczu stowacko-we-
gierskim. Czg$¢ Europejskich Ugrupowan Wspolpracy Terytorialnej powstato
na bazie wcze$niej istniejacych euroregionow (Ister-Granum, Pireneje-Morze
Srédziemne). Z reguty tworzone byly one na obszarach transgranicznych, ktére
w przesztosci funkcjonowaty w ramach jednego organizmu politycznego (pogra-
nicze francusko-niemieckie) lub byty stosunkowo jednorodne etnicznie (pogra-
nicze stowacko-wegierskie). Mozna wyr6zni¢ ugrupowania o charakterze komu-
nalnym i regionalnym. Wigkszo$¢ ma charakter wielozadaniowy, tylko nieliczne
zajmuja si¢ konkretnym problemem. Te pierwsze koncentruja swoja uwage na

5 Ibidem.
¢ Ibidem.
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rozwoju infrastruktury granicznej, ochronie srodowiska, turystyce, edukacji, no-
wych technologiach, stuzbie zdrowia.

Uwarunkowania polsko-stowackiej wspoétpracy

Istotnym czynnikiem determinujacym charakter polsko-stowackiej wspotpra-
cy transgranicznej sa uwarunkowania przyrodnicze. Granica polsko-stowacka
ma obecnie 541 km dtugosci (Wigckowski 2004). Wspolne pogranicze charakte-
ryzuje duza roznorodnos¢ i unikatowos$¢ zasobow naturalnych. Caty obszar poto-
zony jest w Karpatach Zachodnich. To teren gorski o wysokim stopniu zalesienia.
Region ma bogate zasoby wod mineralnych i termalnych, a takze innych surow-
cow naturalnych. Mikroklimat gorski sprzyja zaktadaniu uzdrowisk i sanatoriow
(zob. Program Wspotpracy Transgranicznej..., s. 5). Najcenniejsze przyrodni-
czo obszary pogranicza podlegaja ochronie prawnej. Wspoélna granica jest jedna
z nielicznych w Europie, ktéra bezposrednio sasiaduje z tak duza liczba prawnie
chronionych obszaréw. Utrudnia to rozbudowg infrastruktury komunikacyjnej,
moze jednak stanowi¢ podstawe rozwoju wspolpracy transgranicznej w zakresie
ochrony $rodowiska. Powoduje rowniez i to, ze istotna gal¢zia lokalnej gospo-
darki, po obu stronach granicy, jest turystyka (Wigckowski 2004; Sacha 2000).

Wazna rolg w rozwoju wspdlnej wspotpracy przygranicznej odgrywa rowniez
potencjat spoteczny. Obszar pogranicza to jeden z najciekawszych kulturowo
regionow Polski i Stowacji, o wysokie]j spoistosci spotecznej. Mieszkancy po-
granicza sa ludzmi kultywujacymi tradycje. Prezentuja zdecydowanie poglady
konserwatywne. Przywiazani sa do idei wolnosci i samorzadno$ci. Okresla si¢
ich jako osoby przedsigbiorcze i dobrze radzace sobie w realiach kapitalizmu.
Ponadto, pogranicze zamieszkuja rézne grupy etniczne, narodowe oraz religijne.
Szczegbdlnym szacunkiem na omawianym obszarze cieszy si¢ Kosciot katolicki
(zob. Strategia rozwoju polsko-stowackich obszarow..., s. 1). Bariera kulturowa
na potudniowej granicy jest relatywnie mniejsza niz np. na pograniczu polsko-
-niemieckim. Pozytywnym czynnikiem wpltywajacym na rozwdj wspotpracy
transgranicznej pozostaje takze brak silnych negatywnych stereotypow.

Polsko-stowacka wspolpraca transgraniczna przechodzita w historii najnowszej
kilka istotnych etapow. W okresie miedzywojennym ze wzgledu na liczne kon-
flikty, gtdwnie na tle etnicznym, waznym momentem byto podpisanie Konwencji
Praskiej, regulujacej te kwestie i umozliwiajacej rozwdj stosunkow gospodar-
czych, kulturalnych i naukowych. Ponadto na podstawie konwencji turystyczne;j
wprowadzono swobodny ruch turystyczny na polsko-czechostowackim obszarze
przygranicznym. Po Il wojnie §wiatowej pozytywne zmiany przyniosto ponow-
ne wprowadzenie konwencji turystycznej w latach pigédziesiatych. Ztagodzone
zostaly przepisy o matym ruchu granicznym, z czego korzystata gtownie ludnos¢
miejscowa. Lata osiemdziesiate to okres izolacji i znaczne ograniczenie powia-
zan. Przelomem we wzajemnych relacjach byly dopiero lata dziewigcédziesiate,
kiedy to dzigki transformacji ustrojowej i reaktywacji samorzadu terytorialnego
nastapil rozwoj wspotpracy transgranicznej we wspotczesnej formie (Dotzbtasz,
Raczyk 2010). Kluczowa role w tym procesie odegraty wspierane przez UE
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euroregiony. Pierwszym, powstalym na badanym pograniczu, byt Euroregion
Karpacki powolany do zycia 14 lutego 1993 r. w Debreczynie (Wegry). Stanowi
on jeden z najwigkszych terytorialnie euroregionow w Europie. Obejmuje swoim
zasiggiem obszary przygraniczne Polski, Stowacji, Ukrainy, Wegier i Rumunii.
Zostat utworzony ,,odgornie” przez rzady wspomnianych panstw, a jego powsta-
waniu towarzyszyly rozne kontrowersje (burzliwa dyskusja w polskim parlamen-
cie, sprzeciw rzadu Vladimira Meciara na Stowacji). Kolejny — Euroregion Tatry
— powstat 26 sierpnia 1994 r. w Nowym Targu jako oddolna inicjatywa polsko-
-stowackich samorzadow z obszaru Tatr i Podtatrza. Proces euroregionalizacji
pogranicza polsko-stowackiego zakonczyt si¢ wraz z utworzeniem 18 lutego
2000 r. w Rajczy Euroregionu Beskidy wspierajacego polsko-czesko-stowacka
wspoOlprace w regionie Beskidow i Podbeskidzia (Lewkowicz 2011).

EUWT na pograniczu polsko-stowackim

Aktualnie na badanym pograniczu najbardziej zaawansowane dziatania w za-
kresie transformacji w EUWT podejmuje Euroregion Tatry (zob. ryc. 2) oraz
samorzady regionalne z Polski, Czech i Stowacji w ramach projektu TRITIA.
Pierwszym krokiem stuzacym przeksztatceniu Euroregionu Tatry w EUWT byta
uchwata XIII Kongresu Euroregionu Tatry z 16 marca 2007 r. zobowiazujaca Rade
do powotania specjalnej grupy roboczej, ktora miataby si¢ zaja¢ monitorowaniem
procesu legislacyjnego EUWT w Polsce i na Stowacji oraz przygotowaniem od-
powiedniej dokumentacji w tym zakresie. Nowa Komisja ds. EUWT utworzona
zostata 9 maja 2007 r., a w jej sktad weszli, oprocz przedstawicieli Euroregionu,
takze reprezentanci wladz centralnych i lokalnych samorzadéw. Poczatkowo,
ze wzgledu na nieuregulowana sytuacj¢ prawna w obu panstwach, Komisja nie
podejmowata zadnych konkretnych dziatan. Sytuacja zmienita si¢ dopiero pod
koniec roku 2008, kiedy to Polska i Stowacja przyjety ustawy regulujace tworze-
nie ugrupowan (zob. Sprawozdanie Rady Transgranicznego Zwiqzku..., s. 5-6).
Powyzsze okolicznosci sprawity, ze Rada zobowiazala Komisje do wznowienia
dziatalnosci i przygotowania na zblizajacy si¢ Kongres Euroregionu wnioskow
i dokumentdéw dotyczacych mozliwosci transformacji Zwiazku w EUWT (zob.
Uchwata Nr 3 XIV Kongresu...). Rezultatem kolejnych spotkan Komisji byto
opracowanie ramowych projektow konwencji i statutu EUWT, ktére zaprezen-
towano 17 kwietnia 2009 r. podczas XV Kongresu Euroregionu Tatry. W trakcie
obrad przyjeta zostata rowniez polsko-stowacka Deklaracja dotyczqca utworze-
nia Europejskiego Ugrupowania Wspoipracy Terytorialnej stanowiaca pierwszy
formalny krok do ustanowienia nowego ugrupowania (zob. Uchwata Nr 3 XV
Kongresu...). W ten sposob zakonczyt si¢ konceptualny etap tworzenia polsko-
-stowackiego EUWT.
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Duzym problemem, z jakim borykat si¢ Euroregion Tatry na pierwszym
etapie przeksztalcen, byly ograniczone $rodki finansowe stuzace realizacji
tego celu. Prace nad powstaniem EUWT na Podtatrzu nabraly rozmachu wraz
Z przyjeciem na wspolnym pograniczu programu wspotpracy transgranicznej
Polska—Republika Stowacka 2007-2013. Wiadze Euroregionu uznaly wtedy
kwestie powotania EUWT za jeden ze swoich glownych priorytetow i z tego
powodu w marcu 2010 r. Kongres zarekomendowat do realizacji projekt stra-
tegiczny ,,0d Euroregionu Tatry do Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy
Terytorialnej”. Po dokonaniu oceny wniosku przez Komitet Monitorujacy zo-
stat on w grudniu 2010 r. zatwierdzony do dofinansowania’. Projekt ten ma po-
moc w sfinansowaniu stosunkowo kosztownej budowy struktur nowego EUWT
i w ten sposob przyczyni¢ si¢ do finalizacji zapoczatkowanego w 2007 r. procesu
przeksztatcen instytucjonalno-prawnych (zob. Uchwata Nr 2 XVI Kongresu...).
Inicjatywa przygotowana zostata jako projekt sieciowy w ramach II osi priory-
tetowej (,,Rozw0j spoteczno-ekonomiczny”) programu Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej. Partnerem wiodacym projektu jest strona polska Euroregionu
Tatry pozostajaca w partnerstwie ze Zwiazkiem Region Tatry w Kiezmarku
oraz miastami Nowy Targ i Kiezmark. Podstawowym celem przedsigwzigcia
jest podniesienie polsko-stowackiej wspdtpracy transgranicznej na wyzszy po-
ziom organizacyjno-prawny i w konsekwencji stworzenie nowej, innowacyjnej
platformy wzmacniajacej wspotprace prowadzona przez wnioskodawcoéw pro-
jektu. Gtownymi beneficjentami inicjatywy beda jednostki samorzadu terytorial-
nego tworzace Euroregion Tatry oraz lokalna spolecznos¢ pogranicza (zob. Od
Euroregionu ,, Tatry” do..., s. 2-4).

Realizacja projektu podzielona zostala na trzy etapy. Pierwszy z nich zaktada
zbudowanie struktur nowego ugrupowania. W tym celu przeprowadzone maja
by¢ warsztaty konsultacyjne i informacyjne z udzialem przedstawicieli samo-
rzadéw pogranicza, ekspertow zewngtrznych z UE oraz wiadz regionalnych
i panstwowych. Wykonane bgda analizy prawne i organizacyjne, a takze prze-
prowadzone state konsultacje z wladzami centralnymi oraz podmiotami UE
odpowiedzialnymi za koordynacj¢ dziatan zwiazanych z utworzeniem EUWT.
Ponadto, opracowana ma zosta¢ niezbedna dokumentacja stanowiaca podstawe
funkcjonowania EUWT. W celu zapoznania sig z europejskimi doswiadczeniami
w zakresie tworzenia nowych ugrupowan beneficjenci planuja zorganizowanie
wizyty studyjnej na pograniczu stowacko-wegierskim, gdzie aktualnie funkcjo-
nuja szes¢ EUWT (ibidem, s. 6).

W ramach drugiego etapu projektu przeprowadzona ma by¢ cata procedura
dotyczaca tworzenia EUWT oraz inauguracja jego dziatalnosci. Podstawowym
celem tej czesci jest zwolanie 1 przeprowadzenie nadzwyczajnych Kongresow
obu stron Euroregionu Tatry, a takze posiedzen rad miejskich Nowego Targu
i Kiezmarku stuzacych przyjeciu opracowanych wspodlnie dokumentow EUWT
(Konwencji i Statutu). Kolejnym krokiem bedzie przedtozenie powyzszych do-

7 Posiedzenie Komitetu Monitorujqcego 14—15 grudnia 2010 — lista projektow zatwierdzonych
do dofinansowania, http://pl.plsk.eu/news/?lang_id=3&id_news=644, s. 6 [dostgp: 15.02.2012].
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kumentow Ministerstwu Spraw Zagranicznych (MSZ) w Polsce lub Ministerstwu
Budownictwa i Rozwoju Regionalnego (MBiRR) na Stowacji. Po akceptacji
przez oba resorty dojdzie do pierwszego Walnego Zgromadzenia Ugrupowania,
nastgpnie za$ nowy podmiot zostanie wpisany do Rejestru EUWT oraz nastapi
publikacja informacji o tym w Dzienniku Urzgdowym UE. Proces tworzenia no-
wego ugrupowania pod nazwa Tatry podsumuje konferencja inaugurujaca jego
dziatalno$¢ (ibidem, s. 7).

Ostatni etap projektu zakltada szeroko rozumiang akcjg promocyjng i infor-
macyjna dotyczaca nowo powstatego Europejskiego Ugrupowania Wspoipracy
Terytorialnej Tatry. Do najwazniejszych dziatan podejmowanych w tej czegSci
projektu zalicza si¢ m.in. ogloszenie konkursu na symbol graficzny ugrupowa-
nia, przygotowanie i druk materialdéw informacyjno-promocyjnych, uruchomie-
nie strony internetowej nowego EUWT, organizacj¢ serii konferencji prasowych
po polskiej i stowackiej stronie, a takze wyjazd na Open Days w celu promocji
EUWT Tatry w innych panstwach europejskich. Zakonczenie calej inicjatywy
planowane jest na kwiecien 2012 roku (ibidem, s. 8).

Obecnie trwa opracowywanie podstawowych dokumentéw nowego
Ugrupowania. Na Kongresie Zwiazku Euroregion Tatry, ktory odbyt si¢ w mar-
cu 2011 r. w Lapszach Niznych, przyjety zostal projekt Konwencji o powotaniu
Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej Tatry. Podczas spotka-
nia cztonkowie Komisji ds. EUWT zobowiazani zostali do dalszych prac nad
Konwencja i Statutem oraz prezentacji ich ostatecznych wersji do zatwierdzenia
przez nadzwyczajne Kongresy Euroregionu Tatry. Ponadto Rada i Dyrektor biura
Euroregionu w Nowym Targu upowaznieni zostali przez Kongres do zwrdcenia
si¢ z prosba do Zarzadu i Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego o poparcie dzia-
fan stuzacych powotaniu nowego EUWT, a takze o wsparcie finansowe wktadu
whasnego do wspomnianego projektu (zob. Uchwata Nr 2 XVII Kongresu...).

Pierwszym dziataniem podjetym przez Euroregion Tatry w ramach projektu
byta zorganizowana we wrzesniu 2011 roku migdzynarodowa konferencja ,,0d
Euroregionu Tatry do Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej”
z udziatem ekspertow z Komitetu Regiondéw, Stowarzyszenia Europejskich
Regionéow Granicznych, istniejacych juz EUWT i euroregionow, a takze przed-
stawicieli polskich i stowackich wtadz panstwowych, regionalnych i lokalnych.
Celem konferencji byla wymiana pogladow na temat dotychczasowych rezul-
tatow dziatalno$ci, najwazniejszych problemow i perspektyw rozwoju EUWT.
W pazdzierniku 2011 r. przedstawiciele Euroregionu Tatry wzigli udziat w IX
Europejskim Tygodniu Regionéw 1 Miast Open Days w Brukseli. Spotkanie zdo-
minowata analiza propozycji zawartych w pakiecie rozporzadzen dotyczacych
polityki spdjnosci na lata 2014-2020. Debatowano m.in. nad projektem zmian
rozporzadzenia z 2006 r.® Od stycznia 2012 funkcjonuje strona internetowa

8 Informacje na podstawie strony internetowej EUWT Tatry: http://www.euwt-tatry.eu/pl/re-
zultaty.html [dostgp: 20.02.2012].
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EUWT Tatry dostgpna pod adresami: www.euwt-tatry.eu, www.ezus-tatry.eu,
www.egtc-tatry.eu’.

Zgodnie z projektem Konwencji oficjalna nazwa nowego ugrupowania bedzie
Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej Tatry. W sktad EUWT wejda
strony krajowe Euroregionu Tatry, a takze miast Nowy Targ i Kiezmark. Umowa
zaktadanastepujaca strukture wewnetrzna: Walne Zgromadzenie, Zarzad, Komisja
Rewizyjna oraz Dyrektoriat ds. Funduszy Europejskich. Gtéwnym celem ma by¢
dalszy rozwdj polsko-stowackiej wspolpracy transgranicznej w wymiarze gospo-
darczym, spotecznym i srodowiskowym, zgodnie z zasadami partnerstwa i row-
noprawnosci stron. Ma to by¢ realizowane poprzez: ochrong zasobéw natural-
nych i kulturowych, wspdlne zarzadzania nimi oraz zapobieganie zagrozeniom
technologicznym; wspolne wykorzystywanie infrastruktury w sektorze ochrony
zdrowia, kultury, turystyki i edukacji; wspieranie powigzan pomigdzy obszara-
mi miejskimi i wiejskimi; poprawe dostgpnosci do ustug i sieci transportowych,
informacyjnych i komunikacyjnych oraz transgranicznych systemoéw i urzadzen
dostaw wody, energii i zagospodarowania odpadami; wspieranie przedsigbior-
czosci, turystyki, kultury i handlu transgranicznego. Ponadto EUWT Tatry za-
ktada wspotprace prawna i administracyjna, integracjg transgranicznych rynkow
pracy, lokalne inicjatywy dotyczace zatrudnienia, réwnosci plci i rownosci szans,
a takze w zakresie szkolen i integracji spotecznej oraz wspdlne wykorzystanie za-
sobow ludzkich i infrastruktury. Realizacja powyzszych zadan ma by¢ mozliwa
dzigki programom i projektom wspolpracy transgranicznej wspolfinansowanym
przez UE (zob. Konwencja o powotaniu..., s. 1-4). Nalezy dodac¢, ze dopiero 8
listopada 2011 r. Komisja ds. EUWT ostatecznie opowiedziala si¢ za wyborem
ugrupowania wielozadaniowego, ukierunkowanego na realizacje szerokich ce-
low!'.

Uchwale o przystapieniu do ugrupowania podejma Kongresy narodowe
Euroregionu Tatry. Po stronie polskiej decyzja taka wymaga zwyktej wigk-
szo$ci glosow co najmniej polowy delegatow. Natomiast w czg$ci stlowackiej
Euroregionu zaktada si¢ mozliwo$¢ dwoch trybéw podejmowania takiej uchwa-
ly: zwykla wigkszo$cia gtosow obecnych delegatow lub bezwzgledna wigk-
szo$cig gloséw ustawowego sktadu. Po wyrazeniu zgody na przystapienie do
EUWT przez polski MSZ i stowackie MBiRR cztonkowie EUWT zobligowani
beda do zwotania pierwszego Walnego Zgromadzenia, na ktorym jednogtos$nie
powinny by¢ przyjete zapisy Konwencji 1 Statutu. Kolejnym krokiem jest pro-
cedura wpisania nowego podmiotu do Rejestru EUWT. W terminie dziesigciu
dni od tego faktu zglaszany bedzie wniosek do Urzedu Oficjalnych Publikacji
WE na temat opublikowania w Dzienniku Urzedowym UE informacji o jego po-
wstaniu. Zgodnie z projektem Konwencji rozwiazanie Ugrupowania Tatry be-

 Zob. http://www.euroregion-tatry.eu/nowa_strona_internetowa_projektu_od_euroregionu
_tatry do_europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej,145,n.html [dostep: 20.02.2012].

10" Posiedzenie polsko-stowackiej Komisji ds. Europejskiego Ugrupowania Wspélpracy Te-
rytorialnej, http:// www.euroregion-tatry.eu/posiedzenie polskoslowackiej komisji_ds_europej-
skiego_ugrupowania_wspolpracy_ terytorialnej,132,n.html [dostgp: 20.02.2012].
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dzie moglo nastapic¢ na podstawie uchwaty Walnego Zgromadzenia, wystapienia
jednego z cztonkoéw, wygasnigeia czasu funkcjonowania ugrupowania, decyzji
o likwidacji podjetej przez organ rejestrowy lub sad oraz ogloszenia upadtosci.
Kontrolg finansowa w EUWT Tatry przeprowadza¢ beda odpowiednie organy
tego panstwa, w ktorym znajdzie sig siedziba statutowa ugrupowania. Wszystkie
kontrole organizowane beda zgodnie z migdzynarodowymi standardami audytu.
EUWT Tatry powotane zostanie na czas nieokreslony. Nie bedzie si¢ ono mogto
faczy¢ z innymi ugrupowaniami, nie dopuszcza si¢ rowniez jego podziatu. Sama
Konwencja wejdzie w zycie z chwila rejestracji ugrupowania (zob. Konwencja
o powolaniu..., s. 4-6).

Przyjety w marcu 2011 projekt Konwencji pozostawia czgs¢ spraw do uregu-
lowania w trakcie dalszej dyskusji. Najwigcej kontrowersji budzi przede wszyst-
kim wybor siedziby nowego EUWT, i co za tym idzie, systemu prawnego, wedtug
ktérego bedzie ono funkcjonowac. Najprawdopodobniej siedziba ugrupowania
zlokalizowana zostanie w Kiezmarku. Gtownym argumentem za tym przema-
wiajacym jest prawo gospodarcze 1 podatkowe na Stowacji, bardziej przyjazne
dla tego rodzaju dziatalno$ci niz prawo polskie. Nie bez znaczenia jest rowniez
fakt, ze oficjalna waluta Stowacji jest euro. Natomiast w Nowym Targu miescitby
si¢ Dyrektoriat ds. Funduszy Europejskich, ktory zarzadzatby programem i fun-
duszami UE. Lokalizacja ta §wiadczytaby o uznaniu dotychczasowych osiagnig¢
strony polskiej w zarzadzaniu mikroprojektami (Nowak 2011).

Druga ciekawa inicjatywa na badanym pograniczu jest EUWT TRITIA, kto-
rego inicjatorami po stronie polskiej sa wtadze samorzadowe wojewodztw $la-
skiego i opolskiego, natomiast po stronie czeskiej i stowackiej odpowiednio:
wojewoOdztwa morawsko-$laskiego i zylinskiego (zob. ryc. 3)''. Przedsiewzigcie
to zastuguje na szczegdlng uwage, poniewaz do wspotpracy przy jego tworze-
niu zaproszone zostaly takze wszystkie dzialajace na tym obszarze euroregiony,
w tym Euroregion Beskidy!'2. Idea powstania nowego ugrupowania po raz pierw-
szy zaprezentowana zostata na spotkaniu przedstawicieli wladz wspomnianych
regionow w czerwcu 2009 r. w Katowicach. Rezultatem wspolnych ustalen byto
powotanie do zycia grup roboczych ztozonych ze specjalistow z poszczegdl-
nych regionow, ktore w ciagu szesciu miesigcy opracowaty podstawowe doku-
menty ramowe (Konwencj¢ i Statut) zwiazane z utworzeniem nowego EUWT.
Nastepnie w dniu 29 stycznia 2010 r. doszto do spotkania w Zylinie liderow czte-
rech wojewodztw, ktdrzy doszli do porozumienia we wszystkich kwestiach zwia-
zanych z zalozeniem i dzialalno$cia ugrupowania (zob. Konwencja o utworzeniu

' Vznika prvé stredoeurdpske zdruzenie vizemnej spluprace, http://zilina.sme.sk/c/5215821/
vznika-prve-stredoeuropske-zdruzenie-uzemnej-spoluprace.html [dostgp: 25.02.2012].

12 W listopadzie 2010 r. w Bielsku-Bialej odbyla si¢ migdzynarodowa konferencja ,,Wspot-
praca terytorialna 2014-2020? Jaka przysztos¢”, w ktorej wzigli udzial przedstawiciele organi-
zacji zajmujacych sig¢ wspotpraca terytorialng w wojewodztwie $laskim, w tym m.in. z EUWT
TRITIA i euroregionéw Beskidy, Silesia i Slaski Cieszynski. Na spotkaniu swoimi do§wiadcze-
niami podzielit si¢ takze dyrektor stowacko-wegierskiego EUWT Ister-Granum oraz przedsta-
wiciel Stowarzyszenia Europejskich Regiondw Granicznych. Zob. Przyszlos¢ wspolpracy te-
rytorialnej nie taka straszna, http://www.silesia-europa.pl/index.Phpjezyk=pl&grupa=10&art.
=1289378610&id_menu=1 [dostgp: 25.02.2012].
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Europejskiego Ugrupowania..., s. 1). Na poziomie europejskim projekt powsta-
nia EUWT TRITIA po raz pierwszy zaprezentowano w czerwcu 2010 r. w Jaén
(Hiszpania) w trakcie posiedzenia Komisji Spojnosci Terytorialnej COTER przy
Komitecie Regionéw UE®B. Do chwili obecnej udato si¢ stronom wspotpracy
wynegocjowaé przepisy Konwencji oraz Statutu nowego EUWT. Oba doku-
menty zostaty wstepnie przyjete przez organy zalozycielskie czterech regionow
tworzacych ugrupowanie. W lutym 2012 r. zatwierdzit je Sejmik Wojewodztwa
Slaskiego. Upowaznit rowniez Marszatka Wojewédztwa do ich podpisania i zgto-
szenia ugrupowania do wlasciwego rejestru'.

WOJEWODZTWO
OPOLSKIE

Opole @

WOJEWODZTWO
SLASKIE

Katowice
[ ]

Rybnik

RZECZPOSPOLITA POLSKA

MORAVSKOSLEZSKY

1 § ® Bielsko-Biata
Ostrava |36m|\

Cieszyn
Cesky Tésin

CESKA REPUBLIKA

ZILINSKY SAMOSPRAVNY KRAJ

SLOVENSKA REPUBLIKA

ong w oparciu o Google Mapy.

Ryc. 3. Mapa administracyjna EUWT TRITIA

Zrédio: Wspéfpraca Wojewédztwa Slgskiego z regionami partnerskimi oraz w ramach Europej-
skiego Ugrupowania Wspbdtpracy Terytorialnej TRITIA, http://www.slaskie.pl/zalaczniki/2011/08/
04/1312276016/1312455641.pdf, s. 16 [dostep 25.02.2012].

Zgodnie z Konwencja siedziba EUWT TRITIA jest miasto Cieszyn. Z tego
wzgledu organizacja bedzie kierowac si¢ w swojej dziatalnosci polskim prawem,
a wszelkie spory pomigdzy stronami beda rozstrzygane na drodze ugody lub przez
sadownictwo polskie. Nowe ugrupowanie ma na celu ulatwienie i wspieranie

13 Spéjnoséc po Lizbonie — seminarium w Komisji COTER, http://www.umww.pl/urzad/aktual-
nosci/spojnosc-po-lizbonie-seminarium-w-komisji-coter.html [dostgp: 25.02.2012].

4 Regiony z Polski, Czech i Slowacji powolujq wspdlng organizacje, http://wyborcza.
pl/1,91446,11137263, Regiony z Polski Czech i Slowacji_powoluja_wspolna.html [dostep:
25.02.2012].
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wspoOlpracy terytorialnej pomiedzy tworzacymi go samorzadami terytorialnymi
pogranicza polsko-czesko-stowackiego. Ma si¢ to odbywac gtownie poprzez za-
rzadzanie projektami i programami UE sluzacymi wzmocnieniu spojnosci ekono-
miczno-spotecznej regionu, w takich dziedzinach, jak: transport i infrastruktura,
gospodarka, turystyka i energetyka. Zaktada si¢ rowniez wspolprace w zakresie
kultury, srodowiska naturalnego, rozwoju kapitatu ludzkiego, wspotpracy insty-
tucji publicznych oraz sportu. Podobnie jak w Konwencji EUWT Tatry w doku-
mencie zapisane sa dziedziny wspotpracy, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
z 2006 r. — m.in. wspieranie przedsigbiorczos$ci, ochrona zasoboéw naturalnych
i kulturowych, rozwoj powiazan pomig¢dzy obszarami miejskimi i wiejskimi.
EUWT finansowane ma by¢ gtownie ze sktadek cztonkowskich i srodkow UE.
Oprocz tego, przychodami ugrupowania moga by¢ srodki publiczne, darowizny,
spadki oraz dochody z wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Wysoko$¢ pierwszej
sktadki cztonkowskiej ustalona zostata na poziomie 22 tys. euro (zob. Konwencja
o utworzeniu Europejskiego Ugrupowania..., s. 3-4).

W Statucie TRITII szczegotowo uregulowano kwestie cztonkostwa i orga-
nizacji wewngtrznej nowego ugrupowania. Zgodnie z dokumentem do upraw-
nien czlonkow EUWT naleze¢ bedzie m.in. czynne i bierne prawo wyborcze
do wladz ugrupowania, uczestnictwo w Walnym Zgromadzeniu i pelny dostep
do dokumentacji EUWT. Do obowiazkéw natomiast — stosowanie w praktyce
zapisOw Statutu i Konwencji, aktywne uczestnictwo w realizacji celow i zadan
EUWT, optacanie sktadek cztonkowskich oraz dbanie o dobre imig ugrupowania.
Organizacja begdzie mie¢ charakter otwarty. Podmioty zainteresowane cztonko-
stwem bgda musiaty ztozy¢ odpowiedni wniosek do wtadz EUWT, nastepnie za$
Walne Zgromadzenie podejmie decyzj¢ o przyjeciu. Organ ten zdecyduje rOwniez
o wykluczeniu danego cztonka z powodu powaznego i powtarzajacego si¢ naru-
szenia swoich obowigzkéw. Organami ugrupowania beda: Walne Zgromadzenie,
Dyrektor i Rada Nadzorcza. Najwyzsza wtadzg w EUWT stanowi¢ bedzie Walne
Zgromadzenie — czteroosobowy organ plenarny (skupiajacy po jednym przedsta-
wicielu kazdej ze stron). Do jego kompetencji naleze¢ bedzie m.in. uchwalanie
planéw dziatania i budzetu, zatwierdzanie rocznych sprawozdan finansowych
i z dziatalnosci, wybor i odwotanie Dyrektora i Rady Nadzorczej, a takze roz-
wiazanie oraz likwidacja ugrupowania. Uchwaly Zgromadzenia podejmowane
beda jednoglosnie. Funkcje wykonawcza w Ugrupowaniu petni¢ ma Dyrektor
odpowiedzialny za reprezentowanie organizacji na zewnatrz, przygotowywanie
i wykonywanie uchwal Walnego Zgromadzenia i prowadzenie biezacej dziatal-
nosci ugrupowania. Instytucja pomocnicza dla Dyrektora to Sekretariat EUWT
z siedziba w Czeskim Cieszynie. Natomiast kontrolg nad dziatalno$cia ugrupo-
wania sprawowac bedzie czteroosobowa Rada Nadzorcza. Do jej kompetencji
naleze¢ ma m.in. kontrola dzialalno$ci ugrupowania, wybor biegltego rewidenta
badajacego sprawozdania EUWT, przedstawianie Walnemu Zgromadzeniu opinii
dotyczacych sprawozdan finansowych (zob. Statut Europejskiego Ugrupowania
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Wspotpracy...,s. 5—11). Nowe EUWT obejmie obszar o powierzchni 34 tys. km?,
zamieszkany przez ok. 8 mln 0sob".

Powyzsza analiza pokazuje stosunkowo wysoki poziom instytucjonalizacji
EUWT Tatry i TRITIA. Z jednej strony, oba planowane podmioty maja opra-
cowang i przyjeta odpowiednia dokumentacjg (statuty i konwencje), z drugiej
za$ — wybrang siedzibg statutowa i odpowiedni system prawny (odpowiednio:
stowacki 1 polski), na ktorego podstawie beda funkcjonowaé. Zgodnie z analizo-
wanymi dokumentami, EUWT Tatry to klasyczne ugrupowanie powstate na ba-
zie wezesniejszego euroregionu, natomiast TRITIA — zwigzek migdzyregionalny
sktadajacy si¢ z samorzadow regionalnych pogranicza polsko-czesko-stowackie-
go. Ze wzgledu na potencjal gospodarczy i demograficzny EUWT TRITIA (obej-
muje obszar Slaska i Moraw) stanie sig zapewne bardzo wazna subpanstwowa
jednostka terytorialna na mapie UE. Organizacja wewngtrzna obu ugrupowan
jest stosunkowo prosta i nawigzuje do rozwigzan zapisanych w rozporzadzeniu
z 2006 r. Nowe EUWT charakteryzuje rozny stopien zintegrowania (bardziej
zintegrowany instytucjonalnie i terytorialnie wydaje si¢ EUWT Tatry, drugie
ugrupowanie prezentuje raczej model rozproszony). Oba podmioty charaktery-
zuje rowniez stosunkowo szeroki zakres dziatalnosci. W polu ich zainteresowan
znajduja si¢ m.in. rozwoj powiazan pomigdzy miastami i obszarami wiejskimi,
integracja transgranicznych rynkow pracy, gospodarowanie energia i odpada-
mi. Polsko-stowackie ugrupowania w duzym stopniu sa analogiczne do opisa-
nych wezesniej EUWT Ister-Granum (EUWT Tatry) i Alpy-Morze Srédziemne
(EUWT TRITIA). Podstawowa przeszkoda na obecnym etapie tworzenia ba-
danych EUWT jest nieche¢ wobec przekazywania zadan organom wspdlnym,
szczegolnie w zakresie finansowania i zarzadzania projektami. Otwarta kwestia
pozostaje rowniez stosunek do nowych inicjatyw wtadz centralnych obu panstw.
Duzym problemem w tym zakresie jest ich ambiwalentny stosunek do kwestii
pograniczy oraz brak konsekwentnej polityki. Przyjecie przez EUWT Tatry sto-
wackiego systemu prawnego bedzie wymagato zmiany podejsScia do wspotpracy
transgranicznej nie tylko w sensie organizacyjnym, lecz takze mentalnym.

EUWT a polsko-stowackie euroregiony

Analiza rozporzadzenia powotujacego EUWT oraz dotychczasowa praktyka
polsko-stowackich euroregionéw pozwalaja na pokazanie kilku zasadniczych
roéznic miedzy tymi podmiotami, ktore z jednej strony $wiadcza o duzej atrak-
cyjno$ci nowego instrumentu prawnego dla analizowanych euroregionow, z dru-
giej za$ pokazuja potencjalne zagrozenia dla ich dalszego istnienia w obecnym
ksztalcie. Pierwsza rdéznica, na ktéra warto zwroci¢ uwage, jest wspomniane
posiadanie przez EUWT osobowosci prawnej, ktorej nie ma jako cato$¢ zaden
z polsko-stowackich euroregionéw. Kazde Ugrupowanie funkcjonuje w oparciu
0 system prawa wewngtrznego tego panstwa, w ktorym ma ono swoja statutowa

15 Informacje na podstawie strony internetowej Komitetu Regionow EU: http://portal.cor.eu-
ropa.eu/egtc/en-US/Projects/already/Pages/welcome.aspx [dostgp: 25.02.2012].
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siedzibe, natomiast badane euroregiony bazuja na prawie wewngtrznym panstw,
do ktorych naleza ich cztonkowie. Cztonkami EUWT moga by¢ nie tylko jed-
nostki samorzadu terytorialnego, co stanowi regute¢ w polsko-stowackich eurore-
gionach, lecz takze organizacje publiczne i po raz pierwszy cate panstwa. EUWT
maja jeden wspolny budzet, natomiast finansowanie dziatalno$ci euroregionow
odbywa si¢ niezaleznie w poszczegdlnych stowarzyszeniach krajowych. Celem
Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej jest szeroko rozumiana
spojnos¢ spoteczno-gospodarcza i terytorialna UE, euroregiony natomiast reali-
zuja najczesciej kilka roznych zadan jednoczesnie, skupiajac sie gtownie na kon-
taktach migdzyludzkich. EUWT poprzez realizacje programoéw EWT wspieraja
i promuja wszystkie trzy komponenty wspolpracy (transgraniczny, transnarodo-
wy 1 miedzyregionalny), euroregiony natomiast skupiaja si¢ wylacznie na dzia-
talnosci transgranicznej. Istotng réznica w dziatalnosci EUWT jest takze fakt, ze
moga one korzysta¢ w znacznie szerszym stopniu z funduszy strukturalnych, nie
ograniczajac si¢ jedynie do zarzadzania mikroprojektami, jak to obecnie dzieje
si¢ w przypadku euroregionéw. Ponadto Ugrupowania jako instytucje prawne UE
podlegaja kontroli prawnej Trybunatu Sprawiedliwosci UE, natomiast euroregio-
ny (a wlasciwie stowarzyszenia tworzace strony krajowe) — sadownictwu krajo-
wemu. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ rowniez uwage na wysokie koszty
instytucjonalizacji i funkcjonowania samych struktur EUWT, co w przypadku
euroregiondw polsko-stowackich, majacych sredni stopien zintegrowania i dos¢
ograniczone $rodki wlasne, moze by¢ sporym problemem (Ladysz, Oziem 2005;
Dumata 2009a; Engl 2009).

Analiza funkcjonowania polsko-stowackich euroregionow w latach 1993—
2011 pokazata, ze ich dziatalno$¢ nie zawsze byta kompatybilna z celami za-
wartymi w statutach. Wigkszos$¢ przedsigwzig¢ koncentrowata sig na wspot-
pracy spoteczno-kulturalnej i turystycznej (ok. 70%). Sporadycznie natomiast
realizowane byty inicjatywy gospodarcze, naukowobadawcze i ekologiczne.
Dominowaty projekty ,,migkkie”, niewymagajace duzych srodkow i stosunkowo
proste w realizacji. Przyczynily si¢ one do stworzenia pozytywnego klimatu dla
wspotpracy polsko-stowackiej, nie wplyngly natomiast znaczaco na rozwoj eko-
nomiczny pogranicza. Nie przyniosty rowniez trwatego efektu transgranicznego.
Ponadto wnioskodawcami wigkszosci projektow byly samorzady terytorialne
oraz podlegte im instytucje (ok. 60%). Wynikato to w duzym stopniu z wigkszych
doswiadczen 1 mozliwosci finansowych tego sektora. Niski udziat w badanych
przedsigwzigciach wykazaty organizacje pozarzadowe (17,2%) i otoczenia biz-
nesu (3%). Stanowi to konsekwencj¢ stabosci sektora pozarzadowego i trudno$ci
w pozyskiwaniu przez niego niezbednych srodkéw finansowych. Wynika row-
niez z niewielkiego zainteresowania ze strony przedsigbiorcéw uczestnictwem
w projektach o charakterze niekomercyjnym (Lewkowicz 2011).

Podsumowanie i wnioski

Powstanie EUWT stanowi kolejny krok w kierunku ujednolicenia i harmoniza-
cji wspolpracy transgranicznej na obszarze UE. Postepujaca formalizacja w tym
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zakresie moze prowadzi¢ jednak zaréwno do pozytywnych, jak i negatywnych
rezultatow. Niewatpliwie pozytywnym efektem powstania EUWT na pograni-
czu polsko-stowackim moze by¢ wzmocnienie struktury instytucjonalnej wspot-
pracy transgranicznej i — co za tym idzie — zwigkszenie kompetencji organéw
wspotpracy transgranicznej. Formalizacja wspolpracy spowoduje mocniejsze
wlaczenie tego rodzaju kooperacji do instrumentarium polityki zagranicznej obu
panstw. Jest to szczegdlnie wazne, jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze stosunki
polsko-stowackie determinowane sa w duzym stopniu wzajemnymi relacjami na
pograniczu. Duzg szansg dla tworzacych si¢ EUWT stanowi¢ moze przekazanie
im roli instytucji zarzadzajacych transgranicznymi programami operacyjnymi
w nowym budzecie UE. Dzigki temu utatwi sig realizacj¢ duzych, kosztownych
inwestycji infrastrukturalnych. Pozwoli to na rozbudowg istniejacych i budowe
brakujacych potaczen drogowych i kolejowych. Istnienie instytucji z osobowo-
$ciag prawng pozwoli na wigksza odpowiedzialno$¢ partnerow umoéw i porozu-
mien w sprawach finansowych. Pozytywnym aspektem powstania Europejskich
Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej potencjalnie moze by¢ zaangazowanie
we wspolprace wigkszej liczby podmiotéw transgranicznych oraz dynamiczny
rozwoj partnerstwa w strukturze pionowej i poziomej migdzy instytucjami rza-
dowymi i pozarzadowymi. Dodatkowe $rodki UE umozliwia lepsza promocj¢
regionow przygranicznych i transgranicznych na zewnatrz. Pozwola rowniez na
poszerzenie dziedzin wspolpracy transgranicznej oraz prowadzenie zaawanso-
wanych i specjalistycznych badan na pograniczu.

Dalsza formalizacja wspotpracy transgranicznej w ramach EUWT niesie ze
soba rowniez wiele zagrozen. Bardzo istotnym problemem moze by¢ pominigcie
w dziatalno$ci ugrupowan interesow spoteczno$ci regiondéw przygranicznych.
Chodzi gtéwnie o realizacje projektow niezwigzanych z realnymi potrzeba-
mi podmiotéw wspolpracy transgranicznej, a tylko z ,,odgérnymi” prioryteta-
mi aktualnie preferowanymi przez UE. Powotanie nowej instytucji spowoduje
konieczno$¢ zatrudniania dodatkowych urzednikéw, co tylko zbiurokratyzuje
wspolpracg. Zwigkszy si¢ mozliwo$¢ kontrolowania jej przez organy central-
ne, takie jak MSZ. Moze nastapi¢ zanik bezposrednich nieformalnych kontak-
tow migdzy instytucjami i organizacjami po obu stronach granicy, zwiazany ze
zbyt skomplikowanymi procedurami zawierania umow i pozyskiwania srodkow
z programow UE. Istnieje rowniez mozliwo$¢ spowolnienia przeptywu informa-
cji migdzy partnerami na pograniczu i opdznienia realizacji projektow ze wzglg-
du na wydhuzenie procedury zatwierdzania wnioskow (Ladysz 2005). Powaznym
problemem, przed ktérym stang EUWT, moze by¢ takze dublowanie kompetencji
z istniejacymi euroregionami, szczegdlnie w zakresie zarzadzania srodkami unij-
nymi. W latach 2014-2020 gléwnymi podmiotami administrujacymi transgra-
nicznymi programami UE maja by¢ wtasnie EUWT, a nie euroregiony.

Jezeli wezmie si¢ pod uwage powyzsze argumenty, pozostaje pytanie, jaka be-
dzie efektywnos$¢ tworzacych si¢ obecnie polsko-stowackich EUWT? Czy inne
euroregiony dziatajace na analizowanej granicy (oraz na pozostatych granicach
obu panstw) beda chciaty przeksztalci¢ si¢ formalnie w EUWT? Jakie bedzie
zainteresowanie jednostek samorzadu terytorialnego tym fakultatywnym instru-
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mentem wspolpracy? Czy jednostki terytorialne uznaja EUWT za instrument
korzystniejszy 1 latwiejszy do stosowania pod wzglgdem prawnym i administra-
cyjnym od dotychczas praktykowanej formy? Trudno w tym momencie udzieli¢
jednoznacznych odpowiedzi. Zapewne EUWT powstawaé beda zardéwno obok,
jak 1na bazie istniejacych euroregiondw. Z pewnoscia celem ich tworzenia pozo-
stanie realizacja bardzo konkretnych projektow publicznych stuzacych mieszkan-
com pogranicza, zwlaszcza tam, gdzie mozliwe begdzie pozyskanie dodatkowych
srodkéw UE. Dotychczasowy dorobek euroregionow wskazuje na konieczno$é¢
glebokiej redefinicji celow wspolpracy transgranicznej i wigksze skupienie uwa-
gi na projektach ,,twardych” wspierajacych rozwdj infrastruktury i ochrony $ro-
dowiska. Istotne wydaje si¢ rowniez stworzenie systemow transgranicznej ko-
munikacji publicznej oraz wspotpracy lokalnego biznesu i urzedéw pracy. Takie
mozliwosci z pewnoscia daje instrument prawny jakim jest EUWT. Z drugiej
strony, oparcie si¢ na ,,samorzadowym” ukladzie instytucjonalnym, preferowa-
nym przez planowane ugrupowania, niesie ze soba zagrozenie zbiurokratyzo-
wania i zmonopolizowania wspolpracy. Niezbedne wydaje si¢ wigc wspieranie
przez EUWT dziatajacych na pograniczu organizacji oraz nadanie wspotpracy
jak najbardziej oddolnego charakteru. Jedna ze $ciezek dojsécia do tego moze by¢
utatwianie dostgpu do srodkow UE dla organizacji pozarzadowych dzigki sys-
temowi prefinansowania, uproszczeniu procedur obowiazujacych beneficjentow
i odpolitycznieniu procesu przyznawania funduszy UE. Obecnie w Polsce for-
malnie nie powstato jeszcze zadne EUWT. Z tego wzgledu ocena funkcjono-
wania nowego instrumentu prawnego UE mozliwa bedzie dopiero w dluzszej
perspektywie czasu.
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EUROPEAN GROUPINGS OF TERRITORIAL COOPERATION
— A NEW QUALITY OF THE PoLISH-SLOVAK
TRANS=FRONTIER COOPERATION?

The purpose of the article is to provide political analysis of European Groupings
of Territorial Cooperation (EGTC), which are being currently established on the
Polish-Slovak borderland. First, the author presents the essence and legal basis of
this new instrument of the European Union, and describes the origin of the first
EGTCs. Second, in the main body of the text, he discusses two Polish-Slovak
EGTCs, i.e. Tatra and TRITIA, focusing in particular on their documents of in-
corporation, internal organization and the planned scope of activities. The article
is supplemented with a comparative analysis of previously active euroregions. In
the summary, the author offers some conclusions and recommendations regard-
ing further formalization of Polish-Slovak trans-frontier cooperation.

Keywords: European Groupings of Territorial Cooperation, euroregions, trans-frontier coopera-
tion, Polish-Slovak borderland.



