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Recenzowana ksigzka jest elementem serii wydawniczej zatytulowanej
,,Biblioteka Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju” i zawiera zestaw
referatow wygloszonych na konferencji w Krakowie w maju 2012 r. Z pelnym
przekonaniem rekomenduj¢ ja czytelnikom zainteresowanym wspotczesng i ko-
mentowana na biezaco problematyka ekonomiczna, geopolityczna i regionalna.
Publikacja zawiera 29 artykutow pogrupowanych w pig¢ blokow tematycznych.
Jest to okolicznos$¢ utrudniajaca dziatalno$¢ recenzencka, bowiem ich omowie-
nie wymagatoby objgtosci artykutu, a nie kilkustronicowej recenzji. Trudno$¢ te
rozwiazatem, piszac recenzj¢ subiektywna, skupiajac si¢ na tych watkach, ktore
sa mi bliskie z racji wlasnych zainteresowan badawczych.

Teza o wplywie procesow globalnych nie jest nowa, ale nazbyt czg¢sto analizy
ekonomicznych zjawisk krajowych czy regionalnych nie uwzgledniaja pogla-
du méwiacego, ze bardzo mato pozostaje miejsc i pol badawczych catkowicie
izolowanych od globalnych uwarunkowan. Zaleta recenzowanej ksiazki jest to,
ze oferuje ona t¢ wiedzg czytelnikowi niejako implicite, dzigki ustrukturowaniu
prezentowanych tresci. Najpierw otrzymujemy wiedze o geopolitycznych uwa-
runkowaniach miejsca Europy w §wiecie, potem o przejawach ekonomicznego
kryzysu w Europie. Stanowi to przygotowanie do kolejnych analiz poswigconych
zasobom i kompetencjom rozwojowym Polski oraz polskiej polityce rozwoju
i pozadanym zmianom w tym zakresie. Ostatnia, piata czgs¢, po§wiecona jest
kulturze mysli strategicznej z ukierunkowaniem na strategie dla Europy i Polski.

W czgsci pierwszej, poswieconej globalnej geopolityce, mozemy znalez¢, traf-
ne moim zdaniem, uwagi, ze teza o §wiecie niebiegunowym jest mocno przed-
wczesna 1 ze UE staje sig¢ Unig wielu predkosci. Miejsce Polski okresla dobra
wspotpraca z Niemcami oraz aktywnos¢ w Trojkacie Weimarskim. Szkoda, ze
autor omawianego rozdziatu' nie wyeksponowat Grupy Wyszehradzkiej, ktora
wedlug mnie jest wlasciwym forum wspotpracy dla panstw o podobnej charakte-
rystyce geopolitycznej i ekonomicznej, o czym pisze w innym rozdziale Janusz
Sepiof’. Dobrze bytoby, gdyby grupa ta stata si¢ wschodnim odpowiednikiem
Beneluksu. W tym samym rozdziale znajdujemy lapidarne podsumowanie prze-
mian w panstwach Nowej Unii. Model realizowanych reform byt w matym stop-

' Roman Kuzniar, ,,Polska niezb¢gdna w Europie, UE niezbgdna w $wiecie”.
2 Przysztos¢ Europy Srodkowe;j”.
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niu sterowany przez rzady krajowe. Reformy powiodty si¢ wtasnie dlatego, ze
to nie krajowi politycy nimi kierowali, lecz Waszyngton, Berlin, Paryz, Bank
Swiatowy i MFW (s. 58—59). Uwagi te sa trafne. Jednak nasuwa si¢ obawa o dal-
szy los reform.

Oto bowiem, wedtug bardzo drobiazgowych, ale i precyzyjnych, wyliczen
ekspertéw EBRD nie doprowadzity one w zadnym z panstw Nowej Unii do zaist-
nienia petnego standardu gospodarki rynkowej. Analizowano sze$¢ reform, kto-
rych zaawansowanie mierzono na skali od 1 do 4,5. Ta druga wielko$¢ to pelny
standard gospodarki rynkowej. Najwiekszy zapat reformatorski notowano mniej
wigcej do lat 2005-2007. W 2009 r. $redni wskaznik zaawansowania osiagnat
warto$¢ 3,9 i do roku 2012 nie zmienit si¢ [obliczenia wtasne J.H. na podstawie
EBRD. Transition Reports 2001-2012]. Powstaje pytanie, co dalej z reformami
w obliczu faktu, ze obecnie nie ma takiego ,,bicza na opornych”, jakim do 2004 r.
byta grozba odmowy przyjecia do UE?

Piszac o przysztosci Europy, Kuzniar konstatuje wykrystalizowanie si¢ jedno-
biegunowego przywodztwa UE w postaci Niemiec. Nasuwa si¢ uwaga, ze tak jak
wczesniej Europa miata problem z miejscem Niemiec, tak w przysztosci moze
powstac problem ze znalezieniem go dla Francji. Nic bowiem nie wskazuje na to,
zeby elity tego kraju zrezygnowatly z aspiracji do odgrywania przywodczej roli
w Europie 1 wymagania od innych panstw, aby traktowaty to roszczenie z nale-
Zyta atencja.

Unia Europejska przezywa obecnie bardzo powazne kryzysy: tozsamo$ci i eko-
nomiczny. Zdaniem Aleksandra Smolara’®, wraz z upadkiem ZSRR wyczerpaty
si¢ czynniki integrujace UE, a takze zatarla si¢ w pamigci pierwotna przyczyna
integracji tj. uniknigcie kolejnej wojny europejskiej. Doda¢ trzeba, ze towarzy-
szyly temu starania elit europejskich i niemieckich o nowe zdefiniowanie miejsca
Niemiec*. Priorytetowe znaczenie miato powiazanie Niemiec i Francji. Istotnym
krokiem na tej drodze byt sojusz zawiazany przez Adenauera i de Gaulle’a na
rzecz francusko-niemieckiego przywodztwa w procesie integracji europejskie;j.
Obecnie powstaje problem, poniewaz duopol przeksztalca si¢ w monopol — nie-
miecki.

Kolejna czg$¢ ksiazki nosi tytut ,,Jaka bedzie Europa po kryzysie?”. Czytelnik
znajdzie tu wiedzeg o drogach wyjscia z kryzysu, definiowaniu zjawisk sktadaja-
cych si¢ na niego i rynkach finansowych oraz o tym, w jaki sposob uczestnictwo
w nich wiaze si¢ ze stanem §wiadomosci. Jedng z najwazniejszych przyczyn kry-
zysu w Europie byla zbyt daleko posunigta liberalizacja tutejszego rynku finan-
sowego’. W poczatkowym okresie panstwa europejskie popieraty liberalizacjg
rynkow finansowych, poniewaz miaty nadziej¢ na wzmocnienie wlasnych sys-
temdéw finansowych i wykorzystanie go do budowy potegi politycznej. Jednak
po wprowadzeniu traktatu z Maastricht utracono kontrolg nad przeptywami fi-

3 ,Europa i nowy tad $wiatowy”.

4 Heinrich A. Winkler, 2007, Dtuga droga na zachéd. Dzieje Niemiec (t. 1, 2), Wroctaw: Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego.

> Tomasz G. Grosse, ,,Dlaczego liberalizacja rynkéw finansowych w Europie stata si¢ dysfunkcjo-
nalna?”.
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nansowymi. Zbyt duze uwolnienie rynkéw finansowych spowodowalo wzrost
spekulacji 1 ograniczyto autonomig rzadow w dziedzinie fiskalne;.

Rozrost §wiatowego systemu finansowego spowodowal, ze juz w latach
osiemdziesiatych zaczal si¢ on odrywac od realnych procesow gospodarczych®.
Alienacj¢ $Swiatowego systemu finansowego przyspieszata produkcja derywa-
tow, swoistego sztucznego pieniadza opartego na innych papierach wartoscio-
wych. Transakcje na uzaleznionych rynkach narodowych, destabilizowanych
przez fluktuacje na globalnym rynku finansowym, staty si¢ mniej przewidywalne
i wzrosty koszty transakcyjne. Ze zmianami tymi wiaza sig interesy roznych grup
obstugujacych przeptywy finansowe i towarzyszy im specyficzna otoczka ide-
ologiczna utrwalajacq ich dominujaca pozycjg nad reszta spoleczenstwa. I tak,
na uzytek wewnetrznej socjalizacji w grupie finansowych plutokratow zaleca si¢
kultywowanie kontaktow z ludzmi wplywowymi, a na uzytek catej reszty spote-
czenstwa — cigzka prace.

Warto zauwazy¢, ze wnioski wynikaja z analiz niemieckiego socjologa Hansa
Jirgena Krysmanskiego’. Trzeba jednak doda¢, ze wspomniane wczesniej instru-
menty pochodne to nie samo zto. Poczynajac od potowy lat osiemdziesiatych,
trwat bezprzyktadny rozwdj sektoréw nowej gospodarki (opartej na wiedzy) na-
notechnologii, ICT, biotechnologii itp. Wzrosty roczne siggaty kilkudziesigciu
procent. Rozwdj ten wigzat si¢ z olbrzymimi i zarazem ryzykownymi inwestycja-
mi. Inwestycje te nie uzyskatyby wsparcia w tradycyjnych bankach kredytowych.
Uzyskaly je w funduszach wysokiego ryzyka, a te z kolei urosty w site dzigki
inzynierii finansowej i derywatom. M.in. dzigki tym inwestycjom w 2012 r. war-
tos$¢ produkceji przemystowej byta w USA i Chinach mniej wigcej taka sama,
ale zatrudnienie w sektorze produkcji w Stanach Zjednoczonych stanowito tyl-
ko 10% liczby zatrudnionych w chinskim sektorze produkcji®. Pieniadze byty
sztuczne, ale inwestycje — prawdziwe.

Obecne trudnos$ci ekonomiczne Europy nalezy definiowaé w kategoriach dwu
rodzajow kryzysu: kryzysu adaptacji i kryzysu regulacji’. Wymagaja one silniej-
szej integracji politycznej, poniewaz konieczne jest prowadzenie wspolnej poli-
tyki na rzecz ich przezwycigzenia.

Sa trzy mozliwe drogi wyjscia z kryzysu'®: (1) masowe bankructwa firm, (2)
drastyczne oszczednosci, (3) inflacja. Sytuacje komplikuje fakt zréznicowania
pozycji intereséw gospodarczych w przekroju péinoc—potudnie Europy. Np.
oszczgdnosci uderzaja gtéwnie w panstwa potudniowe, a na inflacji relatywnie
bardziej ucierpia potnocne.

Trzecia czg$¢ ksiazki traktuje o zasobach i kompetencjach rozwojowych
Polski. Gros uwagi po$wigcono namystowi nad sprawnym funkcjonowaniem
naszego kraju w instytucjach europejskich. Jednym z wymogoéw jest dobra po-

¢ Wiestaw Gumuta, ,,Jak przemiany w §wiatowym systemie finansowym wptywaja na funkcjono-
wanie wspolnoty narodowej, aglomeracji miejskich oraz jednostek?”.

7 Hans J. Krysmanski, 2013, ,,Krezusi i reszta $wiata”, Telepolis, cyt. za Forum, marzec, s. 12

8 The Economist, 2012, Apr. 21st.

> Andrzej K. Kozminski, ,,Architektura ekonomiczna europy w kryzysie”.

1% Witold M. Orlowski, ,,Europa — drogi wyjscia z kryzysu”.
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zycja polityczna w parlamencie europejskim''. Prawdopodobnie wazniejsza jest
wspotpraca polskiej administracji z instytucjami UE i tu pozostaje do$¢ duzo
do poprawienia, o czym pisze Piotr Zuber'2. Istotnymi mankamentami polskiej
administracji sa: przewaga procedur nad efektami, niska innowacyjnos¢, male
nastawienie na klientow i fragmentaryczne wdrozenie evidence based policy".

Zazwyczaj, gdy jesteSmy niezadowoleni z terazniejszo$ci, nadzieje poktada-
my w miodym pokoleniu. Jak zwykle bezpodstawnie. Mtodych Polakéw rdzni
od starszych nieco wigkszy kapitat ludzki, ale kapitat spoteczny, kluczowy dla
tworzenia nowej gospodarki, jest w obu pokoleniach taki sam'®.

Kolejna, czwarta, cze$¢ omawianej publikacji traktuje o polskiej polityce roz-
woju wobec zmian na scenie europejskiej i globalnej. Znajdujemy tu m.in. tek-
sty poswiecone wnioskom z do$wiadczen w zakresie programowania rozwoju
terytorialnego UE, wrazliwosci regionéw na zmiany koniunktury gospodarczej
i koncepcji hierarchizacji planowania terytorialnego. Kontynuacj¢ tych analiz
stanowi artykut Bolestawa Domanskiego!® opisujacy jedenascie dylematow, kto-
re towarzysza prowadzeniu polityki regionalnej. Jest ona powiazana z proble-
mami globalnymi i na tym tle powinna by¢ analizowana. Jedno z wazniejszych
zagrozen globalnych to, zdaniem Antoniego Kuklinskiego, ,,utrata zdolnosci do
autoreformy przez globalne gremia strategiczne”. W przyszlosci nabierze zna-
czenia podziat $wiata na strefy cywilizacyjne i do tego musza si¢ dostosowaé
regiony europejskie. Stoi przed nimi wiele wyzwan, a jednym z wazniejszych jest
okres$lenie zakresu autonomii regionu wobec panstwa'c.

Na ogot administracja kojarzy si¢ z modelem biurokracji Maxa Webera z wta-
$ciwa mu przejrzystoscia podziatu pracy, podporzadkowaniem zachowan celowi,
ale 1 z wyrazna bezwladnos$cia. W artykule Jacka Wozniaka ,,Polskie wojewddz-
twa jako potencjalne o$rodki regionalnej mysli strategicznej” czytelnik znajdzie
argumenty na rzecz tezy, ze administracja regionalna moze by¢ bardziej elastycz-
naize w tym celu probuje wdraza¢ nowe metody zarzadzania.

Rozwoj regionalny i lokalny jest dobra rzecza, co nie oznacza, ze nie powinien
by¢ objety krytyczna refleksja, nawet wtedy, gdy fundusze sa w petlni wykorzy-
stywane, a wskazniki pysznia si¢ obfitoscia. Nie wszystkie bowiem wydatki sa
innowacyjne i eufunkcjonalne z punktu widzenia dtugofalowego rozwoju. Wiele
duzych inwestycji ma charakter prestizowy albo socjalny. Prawdopodobne jest,
ze kilka lat po rozdaniu orderow za pelne wykorzystanie funduszy unijnych zo-
baczymy zardzewiate konstrukcje, nickonserwowane drogi i deficyt w kasach
samorzadowych. Jednym ze strategicznych wyzwan stojacych przed polskimi
regionami jest takie postepowanie, aby tego uniknac¢'’.

Jan Olbrycht, ,,Efektywnos¢ funkcjonowania Polski w systemie Unii Europejskiej”.
,,Efektywnosc funkcjonowania Polski w instytucjach europejskich”.

Jarostaw Gorniak, ,,Czy mozna w Polsce stworzy¢ mechanizm efektywnej wtadzy publicznej”.
Janusz Czapinski, ,,Przewagi konkurencyjne mtodych Polakow”.

,»Dylematy polityki rozwoju polskich regionow”.

Antoni Kuklinski, ,,Perspektywy rozwoju regiondw u progu XXI wieku”.

Grzegorz Gorzelak, ,,Refleksje o strategicznych wyzwaniach dla Polski i jej regionow”.
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W ostatniej, piatej czesci, czytelnik znajdzie rozdzialy poswigcone mysli stra-
tegicznej w kontekscie przysztych zmian §wiata i Europy. Uwagg przyciaga tekst
na temat mysli strategicznej Chin'®, osadzony w historii i zarazem syntetyzujacy
czynniki gospodarcze i polityczne.

Lektura tego tekstu zainspirowata mnie do kilku refleksji. Warto zauwazy¢, ze
potega Chin ma znaczenie nie tylko dla ich relacji z USA, lecz takze posrednio
wplywa na relacje USA—Rosja. Wzrost chinskich zbrojen i stabo skrywane aspi-
racje do odzyskania terytoriow syberyjskich sa dla Rosji sygnatem, ze w swojej
antyamerykanskosci nie moze posuna¢ si¢ zbyt daleko. Rosyjscy obserwatorzy
juz w 2008 r. dostrzegali zadania terytorialne wysuwane przez przywodcow Chin
wobec rosyjskiej wschodniej Syberii i Dalekiego Wschodu. Takie przestanie za-
wieraja rowniez chinskie podreczniki do historii i geografii.

Z kolei USA potrzebuja Rosji, poniewaz stanowi ona zwornik stabilizacji
w Azji Srodkowej — regionu, gdzie jest wiekszos¢ $wiatowych zasobow energe-
tycznych i panstwa islamskie, ktorych stabilno$¢ ma kluczowe znaczenie dla prio-
rytetu polityki USA — walki ze Swiatowym terroryzmem. Ponadto w przysztosci
znaczenie Chin dla Stanéw Zjednoczonych moze si¢ nieco zmniejszy¢ z uwagi
na pewne przewartosciowania w zakresie offshoringowej strategii firm amery-
kanskich. Sondaz przeprowadzony w lutym 2012 r. wérod szefow firm (ktore ulo-
kowaty produkcj¢ w fabrykach $wiata) o obrotach powyzej 10 mld USD pokazat,
ze 48% sposrod nich rozwaza przeniesienie produkcji do USA. Najwazniejsze
powody to wynik analizy kosztow i jakosci. 70% badanych zgadza si¢ z opinia,
ze outsourcing w Chinach jest drozszy niz to wyglada na papierze.

Obecnie rzadko dostrzega si¢ znaczenie innowacji w zakresie technologii ener-
getycznych dla przysztej geopolityki. Technologie szczelinowe doprowadzity do
drastycznego spadku cen energii w USA. W przysztosci Stany beda znaczacym
eksporterem w tej dziedzinie.

Tab. 1. Przewidywane przecietne roczne wzrosty konsumpcji nosnikéw energii, w latach
2006-2030 (w %)

Paliwa ptynne  Gaz Wegiel Nuklearne Inne
OECD Ameryka Pin. 0,1 0,9 0,7 0,7 2,0
OECD Europa -0,2 1,0 -0,4 -0,1 3,3
OECD Azja 0,1 1,0 0,2 1,6 24
Azja non OECD 2,7 4,1 2,6 7,9 4,9

Zrédio: U.S. Energy Administration Information; http://www.eia.gov

W europejskich panstwach OECD konsumpcja tradycyjnych no$nikéw ener-
gii, z wyjatkiem gazu, bedzie male¢. Odnotujmy, Ze roczne przyrosty zapotrze-
bowania w krajach azjatyckich nienalezacych do OECD (najwigksze z nich to
Chiny i Indie) na ropg beda 27 razy wigksze niz w USA i Kanadzie.

18 Ksawery Burski, ,,My$l strategiczna Chin i sposoby jej realizacji”.
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Z tabeli wynika, ze zmieni si¢ modus operandi USA i1 innych panstw OECD na
rynku gazu i ropy naftowej. Nie oznacza to, ze spadnie geopolityczne znaczenie
obszaréw gazo- i roponos$nych. Prawdopodobnie w przysztosci ich znaczenie dla
OECD bedzie mozna poroéwnaé do znaczenia rynku zywnosci w trakcie rewolucji
przemystowej. Jest niezbedny, ale nie pierwszoplanowy. To do$¢ prawdopodob-
ne, ze spadnie gotowos¢ USA do udziatu w wojnach naftowych i sktonnos¢ do
finansowania szlakow transportowych tego surowca.

W tym kontekscie duzego potencjalnego znaczenia nabiera informacja z mar-
ca 2013 r. o integracji ekonomicznej UE i USA. Zdaje sig¢ zwiastowac to nowy
podziat $§wiata na centrum oparte na nowej gospodarce i przemystowe peryferie,
dla ktérych obszary surowcowe beda nabiera¢ coraz wigkszego znaczenia.

Na zakonczenie uwaga krytyczna. Na s. 350 recenzowanej publikacji napisa-
no, ze kultura polska jest bardziej indywidualistyczna niz skandynawska. Trudno
si¢ z tym zgodzi¢. W Europie to kraje protestanckie, bardziej niz katolickie i pra-
wostawne, sg indywidualistyczne. Wschodnia Europa jawi si¢ jako w wigkszym
stopniu kolektywistyczna niz Zachodnia, a potudnie kontynentu — jako wyraz-
niej kolektywistyczne niz potoc. Polacy sa konformistyczni wobec grup ro-
dzinno-kolezenskich i wigz spoteczna jest wazniejsza od etyki indywidualne;j.
Niedotrzymywanie uméw i lekcewazenie indywidualnych zobowiazan sprawia
wrazenie, ze mamy do czynienia z indywidualizmem. Nie jest to jednak indywi-
dualizm, ale chaos zycia codziennego typowy dla zbiorowosci nieumiejacych si¢
organizowac¢ w grupy ponadrodzinne.

Janusz T. Hryniewicz



