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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI 4, POLITYKA MIEJSKA —
WYZWANIA, DOSWIADCZENIA, INSPIRACJE”’

Wraz z postepujaca globalizacja i metropolizacja obszary zurbanizowane od-
grywaja coraz istotniejsza rol¢ w rozwoju spoleczno-gospodarczym poszcze-
g6lnych regionéw i panstw, a nawet kontynentow. Jednoczesnie, zwlaszcza
w warunkach kryzysu gospodarczego, rosna wyzwania zwiazane z zarzadzaniem
ztozonymi organizmami miejskimi. W tym kontekscie coraz wigkszego znacze-
nia nabiera polityka miejska — rozumiana zar6wno jako polityka wtadz central-
nych wobec miast, jak i polityki realizowane przez wtadze lokalne poszczegdl-
nych os$rodkéw miejskich. W Polsce trwaja obecnie prace nad przygotowaniem
Krajowej Polityki Miejskiej, a przy projektowaniu programéw strukturalnych
kolejnej perspektywy finansowej (2014-2020) rozwdj miast wskazywany jest
jako jeden z kluczowych elementéw rozwoju spoleczno-gospodarczego calej
Unii Europejskie;j.

Zjawiska te staly si¢ inspiracja dla zorganizowania przez Centrum Europej-
skich Studiow Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego, Krajowy
Punkt Kontaktowy ESPON oraz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego miedzy-
narodowej konferencji naukowej ,,Polityka miejska — wyzwania, do§wiadczenia,
inspiracje”. Dwudniowe spotkanie europejskich naukowcow i praktykéw odbyto
si¢ w Warszawie w dniach 25-26 czerwca 2013 r. Wzi¢to w nim udziat blisko
250 uczestnikow reprezentujacych krajowe i zagraniczne osrodki naukowe oraz
organizacje pozarzadowe i instytucje publiczne, w tym samorzady lokalne i re-
gionalne, a takze podmioty zwiazane z planowaniem przestrzennym.

Pierwszego dnia konferencji obrady (odbywajace si¢ na Uniwersytecie
Warszawskim) poswigcone byly przede wszystkim prezentacji wynikow ba-
dan prowadzonych przez polskich naukowcow i dotyczacych w gldwnej mierze
miast polskich. Wygtoszonych zostato 58 referatow, ktore zgrupowane zostalty
w pigtnascie sesji obejmujacych dwanascie blokow tematycznych. Drugiego dnia
uczestnicy konferencji spotkali si¢ w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, dys-
kusja za$ miata charakter migdzynarodowy (zar6wno w zakresie poruszanych
tematow, jak i jej uczestnikow). Przedstawiciele polskich i zagranicznych osrod-
kéw naukowych oraz instytucji zwiazanych z rozwojem regionalnym zaprezen-
towali dwanascie wystapien, ktore odnosity si¢ przede wszystkim do zagranicz-
nych doswiadczen w obszarze rozwoju miast oraz wynikow badan programu
ESPON dotyczacych tego zagadnienia.
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Znaczna czg$¢ wystapien podczas obu dni konferencji nawigzywata do roz-
nych aspektow szeroko rozumianej wspotpracy. Tematem przewodnim az czte-
rech sesji byty obszary funkcjonalne, ktérych delimitacja i dziatanie uzaleznione
sa w gtownej mierze od woli i jakosci wspotpracy wladz tworzacych je jednostek.
W procesie delimitacji szczegdlnie wyraznie uwidacznia si¢ mozliwos¢ wspar-
cia decydentow politycznych przez $wiat nauki, ktory dostarczy¢ moze wiedzy
o kryteriach, jak rowniez metodach i narzedziach tego procesu. Delimitacji ob-
szarow funkcjonalnych dotyczyty m.in. wystapienia Przemystawa Sleszynskiego
z 1GiPZ PAN, Marka Pieniazka i Roberta Buciaka z GUS, Piotra Gibasa
i Krystiana Heffnera z Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Joanny
Rakowskiej z warszawskiego SGGW oraz Jacka Wozniaka z Matopolskiego
Urzedu Marszatkowskiego.

Zagadnienie obszaréw funkcjonalnych wiaze si¢ takze z kwestia wspotpra-
cy tworzacych je jednostek samorzadu terytorialnego. Wspotpracy trudnej, bo
obejmujacej partneréw o roéznej pozycji i zasobach, tzn. duze miasto centralne
i znacznie mniejsze gminy podmiejskie. Nietatwej rowniez w konteks$cie jej do-
browolnego charakteru i ztozonos$ci zagadnien, ktérych dotyczy. Tematyka ta
byla poruszana w ramach az trzech sesji, przy czym wsérdéd wystapien wyr6znic¢
mozna kilka gtdéwnych watkow: ztozonos¢ relacji partnerow wspotpracy obejmu-
jacej zarowno konkurencjg, jak i kooperacjg¢ (wystapienia Sebastiana Dobiesza
z Politechniki Wroctawskiej, Izabeli Siekierskiej-Rosiak z Mazowieckiego
Biura Planowania Regionalnego i SGH, Marty Ryzewskiej z SGH oraz Joanny
Wroblewskiej-Jachny z Akademii Techniczno-Humanistycznej w Bielsku-
-Biatej), zr6znicowana pozycje i rangg jednostek wspotpracujacych, a tym samym
ich sil¢ ekonomiczna czy polityczna (prezentacje Roberta Pyki z Uniwersytetu
Slaskiego oraz Moniki Boguckiej z Urzedu Miasta Lodzi), takze w uktadach po-
licentrycznych (referat Magdaleny Szmytkowskiej z Uniwersytetu Gdanskiego),
a takze ewolucjg form i intensywnosci tej wspotpracy, zarowno w konteksScie
finansowym, jak i instytucjonalnym (referaty Marcina Bogusza z MRR, Jacka
F. Nowaka z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu i Zwiazku Miast Polskich,
Katarzyny Kué¢-Czajkowskiej z lubelskiego UMCS oraz Moniki Kordek z Urzgdu
Miasta st. Warszawy).

Ksztaltowanie si¢ obszarow funkcjonalnych w znacznej mierze jest wynikiem
ekspansji przestrzennej wspotczesnych miast. Suburbanizacja stanowi zatem
istotny czynnik ich rozwoju. Podczas konferencji zagadnienie to czgsto poru-
szano, np. w kontek$cie procesow demograficznych (wystapienia Jana Mazana
1 Dominika Borka z Uniwersytetu Kardynata S. Wyszynskiego i Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego oraz Malgorzaty Denis, Anny Majewskiej i Agnieszki
Kardas z Politechniki Warszawskiej). Ponadto jedna z sesji byta poswigcona wy-
lacznie procesom suburbanizacyjnym. W wypadku tego zjawiska szczegdlnie
istotne okazuje si¢ planowanie przestrzenne, przy czym w polskich warunkach
czesto czynnikiem decydujacym o dynamice i przebiegu proceséw suburbani-
zacji jest raczej brak planowania niz wyznaczone przez nie kierunki rozwoju
przestrzennego obszarow zurbanizowanych. Tematyke proceséw suburbanizacji,
przede wszystkim w odniesieniu do aglomeracji warszawskiej, poruszali w swo-
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ich wystapieniach Michat Kudtacz z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
oraz reprezentanci Politechniki Warszawskiej: Jan M. Chmielewski, Agnieszka
Turek i Agnieszka Kardas, Wojciech Bartoszczuk oraz Matgorzata Denis, Joanna
Jaroszewicz i Anna Majewska.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze podobne problemy w zakresie polityki
przestrzennej i skutecznosci jej realizowania wystepuja nie tylko w strefach pod-
miejskich, lecz takze w miastach centralnych. Nieskuteczne planowanie prze-
strzenne to zatem jeden z wazniejszych problemow polskich obszarow funkcjo-
nalnych. Temat ten poruszali m.in. Wiestaw Wankowicz z krakowskiego Instytutu
Rozwoju Miast, jak rowniez — w kontekscie lokalizacji centrow handlowych —
Dorota Celinska-Janowicz z Uniwersytetu Warszawskiego i Stawomir Czerwinski
z Uniwersytetu Wroctawskiego. O uwarunkowaniach i konsekwencjach polityk
przestrzennych mowili takze Krzysztof Btazejczyk z IGiZP Polskiej Akademii
Nauk, Maria Chomicz i Maciej Degbowski z Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, Michat Dominczak z Politechniki L.odzkiej oraz Aldo Vargas-
-Tetmajer z Instytutu Rozwoju Miast, wskazujac m.in. na alternatywne metody
i ujgcia planowania przestrzennego. W sferze realizowanej przez miasta polityki
przestrzennej umiejscowi¢ mozna takze zagadnienia tadu przestrzennego, archi-
tektury i estetyki przestrzeni publicznej, ktore odgrywaja istotna rolg w ksztat-
towaniu nie tylko warunkéw zycia mieszkancow, lecz takze w rozwoju miasta
czy rozwiazywaniu problemow spotecznych (referaty Adama Chmielewskiego
z Uniwersytetu Wroctawskiego oraz Magdaleny bLukasiuk z Uniwersytetu
Warszawskiego i [zabeli Bal rowniez z Uniwersytetu Wroctawskiego).

Temat wspolpracy pojawial si¢ ponadto w sesjach dotyczacych partycypacji
i mobilizacji spotecznej. Podczas prezentacji, jak roOwniez towarzyszacych im
dyskusji podkre$lano m.in. r6znorodno$¢ form wspotpracy wiladz lokalnych
z mieszkancami i innymi grupami zaangazowanymi w zycie miasta, takze w kon-
tek$cie obserwowanej ostatnio w polskich aglomeracjach aktywizacji réznych
grup spotecznych. Coraz czg$ciej mieszkancy, wykorzystujac m.in. media spo-
lecznosciowe, podejmuja dzialania majace na celu nawiazanie dialogu lub tez
wywarcie nacisku na wtadze miejskie w waznej dla nich sprawie (np. w formie
ruchow miejskich, o ktorych mowit Kacper Poblocki z poznanskiego UAM).
W procesie tym do gtosu dochodza réwniez artysci np. poprzez prowokacje kul-
turowe w przestrzeni miejskiej (Justyna Sottys, UMCS w Lublinie). Z drugiej
strony takze wiladze lokalne inicjuja nowe formy wspotpracy, takie jak budzet
partycypacyjny (Konrad Niklewicz, Instytut Obywatelski), obywatelskie pro-
jekty strategii rozwoju lokalnego (Tomasz Herudzinski, SGH) czy rozbudowa-
ne konsultacje z mieszkancami (referat Doroty Olko i Przemystawa Sadury).
Jednoczesnie jednak w wigkszosci wystapien podkre§lano wciaz niewystarcza-
jace otwarcie wtadz miejskich na opinie i wspdtprace z mieszkancami. Kilka
referatow dotyczylo rowniez bardziej oryginalnych uj¢¢ zagadnienia mobilizacji
1 partycypacji spotecznej, np. w kontekscie doswiadczen peruwianskich dzielnic
marginalnych (wystapienie Karola Kurowskiego z Uniwersytetu Warszawskiego)
czy dzialajacych w obszarach metropolitalnych Lokalnych Grup Dziatania, ko-
jarzonych raczej z obszarami wiejskimi (referat Doroty Mantey, rowniez z UW).
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Zagadnieniem, w ktérym wspotpraca powinna odgrywac szczegoélnie istot-
na rolg, jest rewitalizacja. Poswigcone byly jej az dwie sesje tematyczne. Cho¢
w praktyce wtadze polskich miast czgsto utozsamiaja ja ze zwyktym remontem
czy tez modernizacja, kompleksowa rewitalizacja obejmujaca aspekt przestrzen-
ny, gospodarczy i spoteczny nie moze by¢ prowadzona bez dialogu z miesz-
kancami obszaru objetego tego typu projektem. W swoich wystapieniach pre-
legenci podkreslali rolg, jaka w rozwoju miasta i w Zyciu jego mieszkancoOw
odgrywaja projekty rewitalizacyjne (referaty f.ukasza Pancewicza z Politechniki
Gdanskiej, Izabeli Rudzkiej z warszawskiej SGH i Marty Derek z Uniwersytetu
Warszawskiego) przy czym coraz czgsciej przedsigwzigeia tego typu maja cha-
rakter innowacyjny (mowila o tym Alicja Piotrowska z Uniwersytetu £.odzkiego).
Dostepnos$¢ znacznych srodkow finansowych z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej w pierwszym okresie programowania (2004-2006) umozliwita re-
alizacje licznych projektow rewitalizacyjnych, a tym samym pozwolita na doko-
nanie pierwszych ocen efektywnosci wykorzystania tych §rodkéw (referaty Idy
Musiatkowskiej i Piotra Idczaka z poznanskiego Uniwersytetu Ekonomicznego
oraz Wojciecha Jarczewskiego i Magdaleny Dej z Instytutu Rozwoju Miast
w Krakowie).

Tematem znacznej czgSci konferencyjnych wystapien byty szeroko rozumiane
czynniki rozwoju obszaréow miejskich. W sesji poswigconej temu zagadnieniu
podkreslano w szczegolnosci rolg innowacji w rozwoju miast, takze w warun-
kach obecnego kryzysu gospodarczego (Malgorzata Markowska, wroctawski
Uniwersytet Ekonomiczny), takze zrdéznicowane znaczenie poszczegdlnych
czynnikéw (Julita Lukomska, Uniwersytet Warszawski) czy tez ich wplyw na
produktywnos¢ (Justyna Majewska, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu).
Obok tradycyjnych czynnikow coraz czgsciej podkreslana jest ponadto rola
zagadnien, ktére do niedawna nie bylyby analizowane w kontekscie ich wpty-
wu na rozwoj spoteczno-gospodarczy miast. Czynnikiem takim, czgsto bada-
nym w kontek$cie miast kreatywnych, jest np. kultura (wystapienie Katarzyny
Wojnar z Uniwersytetu Warszawskiego) czy marketing terytorialny (Andrzej
Raczyk, Uniwersytet Wroctawski, i Ewelina Bilicka, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza). Rolg tego ostatniego czynnika w konteks$cie rozwoju obszarow
problemow podkreslaty w swoim wystapieniu takze Brygida Cupiat i Iwona
Lubimow-Burzynska z Uniwersytetu Zielonogdrskiego. Z drugiej strony takze
w zakresie pomiaru rozwoju spoteczno-gospodarczego proponowane sa nowe
podejscia np. wykorzystujace to tego celu kategorig jakosci zycia, o czym mowi-
ta Katarzyna Sadowy z Collegium Mazovia.

Zagadnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego miast bylo takze omawiane
w kontekscie strategii rozwojowych. Zwracano uwage m.in. na rol¢ wizerun-
ku miasta w miejskich strategiach rozwoju (Katarzyna Berlinska, Uniwersytet
Kardynata S. Wyszynskiego) czy na znaczenie funduszy unijnych w realizacji
strategii (Sylwia Nizio, Uniwersytet Wroctawski). Istotnym zagadnieniem jest
w tym wypadku réwniez konkurencyjnos¢ miasta i budowanie strategii w opar-
ciu o prawidtowo zidentyfikowane przewagi konkurencyjne, (Ewelina Szczech-
-Pietkiewicz, SGH).
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W wielu wystapieniach podkreslano takze znaczenie warunkow zycia, ja-
kie swoim mieszkancom oferuja miasta, ktore staja si¢ miejscem zycia coraz
wigkszej czesci swiatowej populacji. Wobec wzrostu liczby mieszkancow i ich
rosnacego zréznicowania wladze miejskie, oprocz zapewnienia mozliwosci za-
spokojenia podstawowych potrzeb mieszkancow (np. mieszkaniowych, o czym
moéwil Adam Radzimski z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza), w coraz
wigkszym stopniu musza uwzglednia¢ réznorodnos¢ potrzeb poszczegdlnych
grup ludnos$ci. Wyzwaniem staje si¢ zatem ksztattowanie polityk uniwersalnych,
uwzgledniajacych np. potrzeby mieszkancow w réznym wieku (glos Magdaleny
Rosochackiej-Gmitrzak z Uniwersytetu Warszawskiego).

Drugi dzien konferencji w wigkszym zakresie skoncentrowany byt na kwestii
praktycznego wykorzystania wynikéw badan naukowych w ksztaltowaniu zato-
zen 1 realizacji polityki miejskiej na szczeblu centralnym i lokalnym. Istotnym
zrodlem wiedzy sa w tym wypadku rezultaty projektow realizowanych w ramach
programu ESPON 2013. Podczas drugiego dnia konferencji zaprezentowano
wyniki szesciu tego typu projektow oraz wynikajace z nich rekomendacje dla
polityk miejskich (POLYCE, ECR2, SGPTD, TOWN, BEST METROPOLISES
i TANGO).

Obrady rozpoczg¢to od podsumowania pierwszego dnia konferencji oraz pre-
zentacji stanu prac nad Krajowa Polityka Miejska — dokumentem strategicznym
opracowywanym obecnie przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (referaty
Agnieszki Olechnickiej i Adama Ploszaja z Uniwersytetu Warszawskiego oraz
Andrzeja Brzozowego z MRR). W kolejnych wystapieniach przedstawiono sze-
roki, migdzynarodowy przeglad zagadnien zwiazanych zaro6wno z polityka miej-
ska, jak i politykami miast. Glosy skupiaty si¢ wokot kwestii bardziej ogdlnych,
w tym zwlaszcza najwazniejszych problemow, z jakimi borykaja si¢ wspotcze-
sne miasta, oraz zagadnien bardziej szczegoélowych. Poruszane byly m.in. kwe-
stie zwiazane z planowaniem przestrzennym (czy tez jego brakiem), wspolpraca
strategiczng oraz zarzadzaniem (Bohdan Jatowiecki, Uniwersytet Warszawski,
Gordon Dabinett, Uniwersytet w Sheffield, Marco Santangelo, Politechnika
w Turynie). Istotnym zagadnieniem okazata si¢ takze sytuacja miast w warunkach
obecnego kryzysu gospodarczego (referaty Grzegorza Masika z Uniwersytetu
Gdanskiego i Michaela Parkinsona z Uniwersytetu w Liverpoolu).

Stosunkowo czgsto tematem badan naukowych sa najwigksze miasta i metro-
polie, ktore borykaja si¢ ze specyficznymi dla nich problemami (referat Mirostawa
Grochowskiego z Uniwersytetu Warszawskiego). Z punktu widzenia praktykow
rownie istotne sa takze kwestie zwiazane z rozwojem mniejszych o$rodkow
(Loris Servillo, Katolicki Uniwersytet w Lueven), czgsto potozonych w obsza-
rach peryferyjnych (Anja B. Nelle, Instytut Rozwoju Regionalnego i Planowania
Strukturalnego w Lipsku, Jacek Sottys, Politechnika Gdanska).

Podsumowujac dwudniowe obrady, Magdalena Zagrzejewska-Fiedorowicz
podkreslita raz jeszcze role badan naukowych w ksztattowaniu priorytetow poli-
tyk miejskich. Oprécz analiz prowadzonych w mikroskali — pojedynczych miast
i regionow — istotne sa w tym wypadku takze badania ogdlnoeuropejskie, takie
jak projekty programu ESPON 2013. Stanowia one zrodto wiedzy nie tylko na
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temat doswiadczen innych krajow w zakresie realizowanych przez nie polityk
miejskich, lecz umozliwiaja takze dokonywanie migdzynarodowych poréwnan
skutecznosci tego typu dzialan.

Podczas obu konferencyjnych dni prowadzona byta na biezaco relacja z wy-
branych sesji na portalu internetowym Twitter (pod tagiem: #PolitykaMiejska).
Ponadto wszystkie dostarczone przez prelegentow prezentacje zostaty udostep-
nione na stronie internetowej konferencji'. O konferencji, jej celach i znacze-
niu w toczacej si¢ obecnie debacie na temat polityki miejskiej mowili takze
Agnieszka Olechnicka i Adam Ploszaj na antenie akademickiego radia Kampus.

Celem konferencji ,,Polityka miejska — wyzwania, do§wiadczenia, inspiracje”,
podobnie jak catego Programu ESPON 2013, byto ulatwienie przeptywu wiedzy
dotyczacej rozwoju miast i polityk miejskich ze sfery nauki do praktyki tj. osob
odpowiedzialnych za ksztattowanie i realizacje polityk miejskich na szczeblu
centralnym, regionalnym i lokalnym. Wsrdd prelegentéw znalezli si¢ zatem za-
rowno naukowcy, jak i przedstawiciele administracji publicznej czy organizacji
pozarzadowych, zaprezentowane za$ podczas obu dni wystapienia, jak rOwniez
toczace si¢ w nawiazaniu do nich dyskusje, staly si¢ podstawa do sformutowa-
nia wielu rekomendacji, ktore organizatorzy konferencji przekazali Ministerstwu
Rozwoju Regionalnego.

' Zob. http://www.euroreg.uw.edu.pl/pl/konferencje,polityka-miejska-wyzwania-doswiadcze-
nia-inspiracje?page=4.



