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BIEGUNY METROPOLITALNE WE IRANCJI.
W POSZUKIWANIU NARZEDZI WZMACNIANIA
WSPOLPRACY I ROZWIJANIA POWIAZAN
FUNKCJONALNYCH MIEDZY
FRANCUSKIMI OBSZARAMI METROPOLITALNYMI

Streszczenie: Francuska reforma terytorialna z grudnia 2010 r. miata — wedle zapowiedzi — gwat-
townie zmieni¢ struktur¢ francuskiego lokalnego systemu polityczno-administracyjnego poprzez
przyjecie rozwiazan instytucjonalnych pozwalajacych na silne upodmiotowienie najwigkszych
aglomeracji oraz uwzglednienie postgpujacych procesow metropolizacji. Zapowiadane zmiany
mialy dostosowa¢ model organizacji terytorialnej do wymogow wspotczesnej gospodarki, dynami-
zujac wzrost gospodarczy kraju ogarnietego stagnacja. Ustanowienie usankcjonowanych ustawowo
metropolii, jako nowych jednostek samorzadu terytorialnego przejmujacych najwazniejsze kompe-
tencje gmin i departamentow, miato byc¢ ,terytorialng rewolucja”, ktora ostatecznie zakonczyta
si¢ jednak niepowodzeniem. Tymczasem ,,dopisane” do projektu ustawy w ostatnim momencie
regulacje przewidujace mozliwo$¢ tworzenia stosunkowo luznych form wspotpracy miedzyteryto-
rialnej w postaci ,,biegunéw metropolitalnych” odegraty rolg, ktorej ustawodawca zapewne si¢ nie
spodziewat. Sytuacja ta pokazuje rosngce znaczenie elastycznych pod wzgledem kompetencyjnym
oraz terytorialnym rozwigzan, wykorzystujacych wieloptaszczyznowe wspotrzadzenie (multi-level
governance), jako efektywnego narzedzia zarzadzania migdzyterytorialnego w sytuacji inercji kla-
sycznej struktury terytorialnej i blokady jej reform.

Stowa kluczowe: metropolie, metropolie sieciowe, metropolizacja, obszary miejskie, wspotpraca
miedzygminna, reforma terytorialna, Francja.

METROPOLITAN POLES IN F'RANCE. IN SEARCH OF TOOLS
TO ENHANCE COOPERATION AND DEVELOP FUNCTIONAL
RELATIONSHIPS BETWEEN I'RENCH METROPOLITAN REGIONS

Abstract: The aim of the French territorial reform from December 2010 was to change the structure
of the French local political and administrative system thanks to institutional solutions that would
strengthen the biggest agglomerations and lead to their progressive metropolization.

The announced changes were meant to adjust the model of territorial organization to the require-
ments of contemporary economy and to enhance national economic growth of the country in stag-
nation. The introduction in the law of metropolises as new local-government territorial units that
took over the most important competences of municipalities and departments was meant as a “ter-
ritorial revolution”. Unfortunately, it failed.

Meanwhile, the regulations that would make it possible to create a rather loose form of inter-
territorial cooperation, a so-called Metropolitan Pole, that were inserted into the project at the last
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moment, gave results unexpected by the legislator. This situation shows the growing importance of
flexible solutions regarding competences and territory, solutions that use multilevel governance as
an effective tool for inter-territorial management in the situation of inertia of the classical territorial
structure and obstacles to its reform.

Keywords: metropolis, metropolization, network metropolis, urban area, intercommunal coopera-
tion, territorial reform, France.

Koniec drugiej potowy XX w. to dla spoteczenstw europejskich czas gwaltow-
nych przemian podyktowanych zmianami politycznymi oraz przeksztatcaniem
si¢ narodowych gospodarek przemystowych w globalny system gospodarczy
oparty na nowym, poprzemystowym paradygmacie. Transformacja systemu go-
spodarczego oraz nowy kontekst polityczny, zwigzany m.in. z procesem integra-
cji europejskiej, spowodowaty przemiany w strukturze spotecznej i przestrzennej
panstw europejskich, wptynely na wzrost znaczenia strategicznego regionow i ob-
szar6w miejskich, ktore w okresie westfalskim funkcjonowaly w cieniu panstwa
narodowego, a teraz zaczgly stanowi¢ nowe centra grawitacyjne. Istotnym wy-
zwaniem stajagcym przed panstwami europejskimi w ostatnich dekadach XX w.
stata si¢ w zwigzku z tym akomodacja ich struktur i instytucji, ktore wyksztatcity
si¢ w czasach dominacji spoleczenstwa agrarnego, do zachodzacych przemian,
w tym tzw. fenomenu miejskiego oraz proceséw metropolizacji. Ta adaptacja
stanowi jeden z czynnikow mogacych decydowaé o przewadze konkurencyjnej
nowych obszarow wzrostu w skali globalnej, a jej przebieg i przyjete rozwigza-
nia sg czynnikami istotnie roznicujgcymi panstwa europejskie. Cieckawym polem
badawczym jest w tym wzgledzie spoteczenstwo francuskie.

Jeszcze w potowie XX w. Francja byta krajem, w ktorym dominowata lud-
nos$¢ zamieszkujaca obszary wiejskie. Organizacja terytorialna panstwa prze-
trwata w formie uksztaltowanej w czasach rewolucji francuskiej i charakteryzo-
wala si¢ centralizmem zwigzanym z dominacjg Paryza oraz przywigzaniem do
niewielkich rozmiarow gminy, stanowigcej materializacj¢ aktu zatozycielskiego
spoteczenstwa republikanskiego. Trwalosci struktury terytorialnej jednostek sa-
morzagdowych towarzyszyta we Francji niezwykta kreatywnos¢ instytucjonalna
zwigzana z przekonaniem, ze najlepszym sposobem rozwigzywania zbiorowych
problemow jest tworzenie kolejnych instytucji publicznych. Mnozenie teryto-
rialnych struktur instytucjonalnych wynikato takze z koniecznoS$ci przystosowa-
nia si¢ do zachodzacych przemian przy jednoczesnej nienaruszalno$ci struktur
stanowigcych fundament zbiorowej $wiadomosci republikanskiej Francuzow, tj.
gminy i departamentu. Paradoksalnie nakladanie coraz to nowych warstw insty-
tucjonalnych na dominujace klasyczne jednostki terytorialne bylo kluczowym
mechanizmem pozwalajacym na zachowanie integralnosci i pozycji tych ostat-
nich.

Przedstawione wyzej kwestie stanowia szerszy kontekst podejmowanej w ni-
niejszym artykule problematyki. Zasadniczym celem analiz autora jest po pierw-
sze ukazanie postgpujacego we Francji w drugiej potowie XX w. procesu wy-
ksztalcania si¢ duzych obszaréw miejskich podlegajacych metropolizacji. Autor
wysuwa hipoteze dotyczaca rosnacej nieadekwatnosci struktury terytorialnej
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klasycznych jednostek samorzadowych do proceséw funkcjonalnych wykracza-
jacych poza ich granice administracyjne. Drugim podstawowym celem tekstu
jest refleksja nad najnowszymi rozwigzaniami instytucjonalnymi wprowadzony-
mi we Francji ustawg z 16 grudnia 2010 r., majagcymi w zamysle autorow ustawy
stanowi¢ wlasciwa odpowiedz na zjawisko metropolizacji poprzez dostosowa-
nie struktury terytorialnej panstwa do wyksztatcajacych sie metropolii i rozwi-
jajacych si¢ migdzy nimi powigzan sieciowych. Uwaga skupiona zostanie zatem
na ,,biegunach metropolitalnych” (Pdéle métropolitain), wprowadzonych refor-
mga terytorialng z 2010 r., jako jednym z nowych rozwigzan instytucjonalnych.
Wybor ten spowodowany jest kolejng hipoteza autora dotyczaca wagi biegunow
metropolitalnych w stosunku do innych wprowadzonych regulacji. Cho¢ zapisy
odnoszace si¢ do biegundw metropolitalnych pojawity si¢ w ustawie z 2010 r.
w zasadzie w ostatnim momencie, ze wzglgedu na swoja elastycznos¢ spotkaty si¢
ze sporym zainteresowaniem samorzadow i jednostek wspotpracy migdzygmin-
nej, przy¢miewajac flagowy element reformy, jakim miato by¢ ustanowienie we
Francji metropolii.

Uwarunkowania rozwoju francuskich obszaréw miejskich
i procesow metropolizacji

W ciggu ostatnich sze$¢dziesigciu lat struktura francuskiego spoteczenstwa
ulegta gwattownym przemianom. O ile bowiem jeszcze w roku 1946 ludnos¢
miejska we Francji stanowita okoto 50% (22 mln), o tyle w 2011 r. juz ponad
85% Francuzow (56 mln) zamieszkiwalo obszary miejskie (Belliot 2011, s. 13).
Cechg charakterystyczng Francji, wpisujaca si¢ w centralistyczny model zarza-
dzania panstwem, byta absolutna dominacja Paryza, ktory niemal catkowicie ab-
sorbowatl przyrost ludno$ci miejskiej, w zwigzku z czym ukute zostato metafo-
ryczne poréwnanie prowincji do swoistej ,,francuskiej pustyni”! (Gravier 1947).

Tymczasem druga potowa XX w. to proces stopniowego przeksztalcania sie
Francji z kraju monocentrycznego i przede wszystkim rolniczego, w kraj o prze-
wadze ludnos$ci miejskiej, w ktorym szeroko pojety monopol Paryza jest prze-
lamywany m.in. za sprawg wyksztalcania si¢ coraz silniejszych regionalnych
osrodkéw miejskich podlegajacych procesom metropolizacji. W roku 1999
dwaoch na trzech Francuzow (38 mln) zamieszkiwato jeden ze stu obszarow miej-
skich, ktore tylko w ciggu ostatniego dziesigciolecia XX w. poszerzyly swoj za-
sieg terytorialny o 35%, wpisujac si¢ w zjawisko powszechnego ,,rozlewania si¢
miast” (Balladur 2009).

Mimo przyspieszonej i bardziej zrownowazonej terytorialnie urbanizacji przy-
padajacej na drugg potowe XX w., weczesniejszy centralizm i1 rozwijanie funkcji
miejskich wylacznie w stolicy przelozyly si¢ na relatywng stabo$¢ sieci aglo-
meracji we Francji na tle innych panstw europejskich. Odzwierciedla to fakt,

U Paris et le désert frangais (Paryz i francuska pustynia) to tytut ksigzki Jeana Frangois Gra-
viera opublikowanej w 1947 r., w ktdrej autor udowadnia tez¢ sformutowang w tytule, wskazujac
na dominacj¢ Paryza nad pozbawiong silnych o$rodkéow miejskich prowincja.
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ze chociaz w tzw. pierwszej klasie miast europejskich mieszcza

si¢ wylacznie

Londyn i Paryz, a ten ostatni pod wieloma wzgledami goruje nad stolicag Wielkiej
Brytanii, to jednocze$nie prozno szuka¢ francuskich aglomeracji w klasie dru-
giej, skupiajacej miasta od 3 do 5 mln mieszkancow, czy w klasie trzeciej, groma-
dzacej miasta o populacji powyzej 1,5 mln mieszkancow, cho¢ pojawiajg si¢ tam
miasta wtoskie, niemieckie, brytyjskie i hiszpanskie niebedace wytacznie stolica-
mi. Aglomeracje francuskie mozna napotkac dopiero w klasie czwartej w postaci
Lyonu, Marsylii i Tuluzy oraz w klasie pigtej ze Strasbourgiem, Bordeaux, Lille,

Niceg, Montpellier, Nantes i Grenoble (Perben 2008, s. 25).
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Ryc. 1. Populacja europejskich miast i aglomeracji
Zrédto: Roto 2011.
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Przeprowadzone przez DATAR (Délégation a ['aménagement du territoire et
a l’action régionale) w 2003 r. badania porownawcze w zakresie mi¢dzynaro-
dowego oddziatywania europejskich aglomeracji wykazaty, ze potencjal francu-
skich aglomeracji jest wickszy niz wskazywataby na to ich sita demograficzna.
Nie zmienia to jednak faktu, Ze poza sklasyfikowanym na pierwszym miejscu
Paryzem, ktory zgromadzit 81 punktow, francuskie aglomeracje pojawiaja si¢
dopiero w klasie czwartej i sg odpowiednio, w rankingu ogdélnym, na pozy-
cji 17 — Lyon (47 punktéw) oraz na pozycjach 23 i 28 — Marsylia (44 punkty)
i Tuluza (42 punkty). Autorzy badan dokonali zbiorczego poréwnania potencjatu
oddzialywania sieci aglomeracji poszczegdlnych panstw europejskich. Po prze-
analizowaniu 15 czynnikéw wskaznikowych stwierdzili, ze cato$ciowy poten-
cjal miedzynarodowego oddziatywania aglomeracji francuskich ustepuje miej-
sca potencjatowi, jakim dysponujg aglomeracje brytyjskie oraz niemieckie, ale
przewyzsza sit¢ oddzialywania aglomeracji hiszpanskich i wtoskich (Rozenblat,
Cicille 2003, s. 52).

Przytoczone europejskie badania porownawcze potwierdzily wskazywang
wczesniej 1 utrzymujaca si¢ supremacje francuskiej stolicy na tle pozostatych
francuskich obszarow miejskich. Liczacy ponad 11 mln mieszkancoéw Paryz sku-
pia 18% spoteczenstwa Francji, majac tym samym populacje, ktora siedmiokrot-
nie przewyzsza liczbg¢ mieszkancoéw Lyonu, drugiego pod wzglgdem zaludnienia
francuskiego obszaru miejskiego (Bury 2003, s. 33). Populacja francuskiej sto-
licy jest takze wigksza od rozpatrywanej tacznie populacji czternastu najwigk-
szych francuskich obszaréw miejskich (patrz tabela 1).

Tab. 1. Liczba mieszkancéw najwiekszych francuskich obszaréw miejskich w 2010 r.

Lp.  Obszar miejski Liczba mieszkancow
1 Paryz 10 460 118
2 Marsylia-Aix-en-Provence 1559 789
3 Lyon 1551108
4 Lille (czes¢ francuska) 1018 356
5 Nicea 941 777
6 Tuluza 879 683
7 Bordeaux 843 425
8 Nantes 591 461
9 Toulon 557 802

10 Douai-Lens 508 206

11 Grenoble 496 951

12 Rouen 463 748

13 Strasbourg (czes$¢ francuska) 449 931

14 Avignon 442 377

Suma populacji obszaréw miejskich od 10 304 614
Marsylia-Aix-en-Provence do Avignon

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,INSEE, recensements de la population 2010”, www.insee.fr.
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Guadeloupe Martinique Guyane Réunion Mayotte © INSEE - Datar - IGN, 2011
3 ) Réalisation : Datar - Observatoire des territoires -2011
OBSZAR DUZYCH REGIONOW MIEJSKICH POZOSTALE OBSZARY MIEJSKIE _ R )
Pozostate gminy w ukladzie multipolarnym
DUZE OBSZARY MIEJSKIE SREDNIE OBSZARY MIEJSKIE

mmm Centrum obszaru miejskiego - 3 257 gmin = Osrodki $redniej wielkosci - 447 gmin

—— Gminy odizol poza
m Strefa zew. obszaru miejskiego - 12 305 gmin - strefa zew. $redniej wielkosci osrodkéw miejskich
osrodkow - 803 gmin

Obrzeza duzych obszaréow

miejskich - 3 980 gmin MALE OBSZARY MIEJSKIE

= Mate osrodki miejskie - 873 gmin
‘_ Nazwa duzego " Strefa zew. matych osrodkow
obszaru miejskiego

miejskich - 587 gmin

Ryc. 2. Francuskie obszary miejskie z uwzglednieniem wielkosci ich populacji w 2010 .
Zrédto: Brutel, Levy 2011.

Srednia gestosé¢ zaludnienia obszaréw miejskich wynosi 317 osob/km?, pod-
czas gdy w Paryzu osiaga 20 tys. osob/km?. Lista wskaznikdéw potwierdzajacych
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miazdzaca przewage stolicy nad regionalnymi o$rodkami miejskimi we Francji
jest bardzo dtuga. Mozna jeszcze wspomnieé, ze Paryz kumuluje ponad milion
metropolitalnych miejsc pracy, podczas gdy drugi pod tym wzgledem Lyon po-
siada ich okoto 98 tys. (Van Puymbroeck, Reynard 2010, s. 2). Paryz jest takze
jedynym obszarem miejskim we Francji, ktory w petni rozwinagl najwazniejsze
funkcje metropolitalne.

Utrzymujaca si¢ przewaga Paryza na tle miast francuskich i europejskich jest
nastgpstwem trwajacego od ponad dwoch wiekow francuskiego centralizmu.
Niemniej jednak odtworzenie wspotczesnych proceséw metropolizacji przebie-
gajacych w warunkach francuskich wymaga takze uwzglednienia pozostalych
obszarow miejskich i cho¢ pozycja Paryza pozostanie dla nich nieosiggalna przez
kilka kolejnych dziesiecioleci, to jednak notujg one silna dynamike wzrostu, kto-
ra stanowi istotng zmiang jako$ciowg. Identyfikacja tego procesu spowodowata
wprowadzenie do francuskiej nomenklatury statystycznej pojgcia ,,obszaru miej-
skiego” (aire urbaine). Wedle definicji INSEE (L Institut national de la statisti-
que et des études économiques) obszar miejski to ,,zbior cigglych terytorialnie
i przylegtych gmin, sktadajgcy si¢ z okregu miejskiego i gmin wiejskich (tzw.
korony peryurbanistycznej), w ktorych przynajmniej 40% mieszkancow jest za-
trudnionych w centralnym obszarze miejskim lub gminie bedacej z nim w $ci-
stym zwigzku” (Van Puymbroeck, Reynard 2010, s. 4).

Obserwujac dynamike rozwoju francuskich obszarow miejskich wyrazong
w warto$ciach wzglednych, mozna dostrzec przewage osrodkow regionalnych,
cho¢ liczby bezwzgledne potwierdzaja prymat stolicy. W ciagu ostatniej dekady
XX w. ludno$¢ Paryza rosta o 0,32% rocznie, podczas gdy w tym samym okre-
sie wartosci rocznego przyrostu wynosity: w Tuluzie — 1,66%, w Montpellier —
2,14%, w Rennes — 1,16%, w Nicei — 1,25% oraz w Lyonie — 0,85% (Bury 2003,
s. 39). Oczywiscie, biorac pod uwage dysproporcje w liczbie populacji, stabszy

Tab. 2. Najbardziej dynamiczne pod wzgledem wzrostu demograficznego obszary miej-
skie we Francji

Dane za lata 1990-1999

Udziat we wzroscie

Obszar demograficznym w % Lipzba Zmiana roczna
mieszkancow w %
Paryz 16,6 315084 +0,32
Tuluza 6,5 123 645 + 1,53
Lyon 5,1 97 083 +0,68
Montpellier 3,7 71169 +1,88
Nantes 3,5 66 803 +1,10
Marsylia-Aix 3,2 61218 + 0,46
Rennes 3,0 57 822 +1,31
Bordeaux 2,8 54 019 + 0,67
Strasbourg 2,3 43 140 + 0,81
Nicea 2,2 41761 + 0,51

Zrédto: Bury 2003, s. 39.
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przyrost procentowy w stolicy oznacza mimo wszystko najwigkszy bezwzgledny
przyrost liczby mieszkancow.

Do podobnych wnioskéw mozna dojs¢ na podstawie przyrostu miejsc pra-
cy zwigzanych z realizacjg funkcji metropolitalnych. W przypadku Paryza w la-
tach 1990-1999 ogolnemu spadkowi liczby miejsc pracy o 0,6% towarzyszyt
przyrost ,,metropolitalnych miejsc pracy” na poziomie 11,7%. Niemniej jednak
w przypadku pozostatych duzych obszaréw miejskich przyrost miejsc pracy
zwigzanych z realizacjg funkcji metropolitalnych wynidst znacznie wigcej, bo
20,4%. W 1999 r. 15 najwigkszych francuskich obszarow miejskich skupiato
68% wszystkich przypadajacych na Francj¢ ,,metropolitalnych miejsc pracy”,
cho¢ obszary te stanowity 38% populacji ogdlnej i gromadzity 42% ogo6tu miejsc
pracy (Bury 2003, s. 113).

Rozwojowi demograficznemu francuskich obszarow miejskich towarzyszy-
fa ekspansja przestrzenna. Tylko w ciggu ostatniego dziesigciolecia XX w. ob-
szary miejskie poszerzyty si¢ o 31 tys. km? (35%), co oznacza 2,5 tys. nowych
gmin znajdujacych si¢ w odlegtosci okoto 30 km od miasta centralnego i prawie
2,5 mln nowych mieszkancow (FNAU 2001, s. 8).

Nakreslone tu tendencje wzrostowe francuskich obszaréw miejskich utrzy-
maly swoja dynamike w pierwszej dekadzie XXI w. Tylko w latach 1999-2008
przestrzen duzych obszarow miejskich poszerzyta si¢ o 39,2%, zajmujac juz bli-
sko potowe terytorium Francji (46,1%), w poréwnaniu do jednej trzeciej 10 lat
wczesniej. Obszary te zamieszkane sg przez wigkszos¢ obywateli Francji (58,8%)
i kumuluja przewazajaca cze$¢ miejsc pracy (70%). Najwicksza dynamika wzro-
stu obserwowana jest Lyonie, Bordeaux, Nantes i Rennes, ktorych terytorium
poszerzylto si¢ w ciggu 10 lat o 50%, podczas gdy w tym samym czasie obszar
miejski Paryza wzrost o 20% (Floch, Levy 2011, s. 1-2). W rezultacie 95% po-
pulacji Francji zyje w zasiegu oddziatywania obszarow miejskich (Brutel, Levy
2010) (patrz rycina 3).

Pod wzgledem rozwoju funkcji metropolitalnych mozna we Francji wyrdznic¢
grupe 14 obszarow miejskich, ktére wyraznie przoduja. Sktad tej grupy nie ulegt
wickszym modyfikacjom w ciggu ostatnich 20 lat, a na czotowych miejscach
plasuja si¢ niezmiennie Paryz, Grenoble i Tuluza, ktéore maja najwiekszy pro-
centowy udzial metropolitalnych miejsc pracy. Lyon, z blisko 100 tys. miejsc
pracy zwigzanych z realizacja funkcji metropolitalnych, ustgpuje jedynie stolicy,
jednak pod wzgledem ich udziatu procentowego w ogdlnej liczbie miejsc pracy
obszaru miejskiego znajduje si¢ na czwartej pozycji, za Groble i Tuluza (Van
Puymbroeck, Reynard 2010, s. 2).
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Lotnisko o ruchu powyzej 1 miliona pasazeréw w 2008 roku

Dworzec szybkiej kolei (TGV) o ruchu powyzej 1 miliona pasazeréw w 2007 roku

Polaczenia

Ryc. 4. Potencjat funkcjonalny i demograficzny francuskich obszaréw metropolitalnych
Zrédto: DATAR 2011, nr 3, s. 17.

Na podstawie analizy rozwoju potencjalu metropolitalnego poszczego6lnych
obszaréw miejskich mozna stwierdzi¢, ze poza Paryzem, ktory rozwinagt wszyst-
kie podstawowe funkcje metropolitalne, pozostate obszary miejskie wykazuja
okreslone inklinacje (patrz rycina 4 i tabela 3). Rozw¢j badan naukowych i szkol-
nictwa wyzszego jest charakterystyczny dla Grenoble, Montpellier i Tuluzy.
Branza telekomunikacyjna notuje najlepsza dynamike rozwojowa w Rennes,
Montpellier i Bordeaux. Kultura i sztuka to aktywnos$ci rozwijane gtdwnie
w stolicy oraz w Montpellier. Paryz koncentruje 31% miejsc pracy w firmach
swiadczacych ustugi dla przedsigbiorstw, cho¢ sg one takze licznie reprezento-
wane w Lyonie, Grenoble i Tuluzie. Funkcje finansowe realizowane przez firmy
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z sektora bankowo-ubezpieczeniowego poza stolica dynamicznie rozwijajg si¢
w Strasbourgu i Lille (Bury 2003, s. 114).

Na podstawie przedstawionych wynikéw badan i analiz mozna stwierdzié, ze
metropolizacja terytorium wspotczesnej Francji to proces, ktory nie dotyczy juz
tylko 1 wylacznie stolicy, poniewaz krystalizujg si¢ regionalne obszary metropoli-
talne notujace w przypadku niektorych parametrow silniejsza dynamike wzrostu
niz Paryz. Potwierdza si¢ zatem teza o dokonujacej si¢ we Francji od kilku dekad
transformacji, ktora polega na stopniowym odchodzeniu od monocentrycznego
modelu organizacji terytorialnej na rzecz zrbwnowazonego terytorialnie rozwoju
kilkunastu obszarow miejskich realizujgcych funkcje metropolitalne.

Bieguny metropolitalne a metropolizacja terytorium Francji

Rozwoj francuskich obszarow miejskich i ich ekspansja demograficzna, prze-
strzenna oraz funkcjonalna doprowadzity do glebokich przeksztatcen morfolo-
gicznych oraz zmian w przebiegu procesow spotecznych w obrebie francuskiego
spoteczenstwa. Jednym z istotnych problemow stata si¢ rosngca nieadekwatnosé¢
klasycznych jednostek samorzadowych w postaci niewielkich gmin oraz departa-
mentow, ktorych zasieg terytorialny i kompetencyjny nie odpowiadaty procesom
przebiegajacym na poszerzajacych swoj zasieg obszarach miejskich, rozwijaja-
cych sieciowe powigzania z innymi o$rodkami miejskimi w skali krajowej 1 mig-
dzynarodowe;j.

Od potowy lat szes¢dziesigtych podejmowane byty proby przeprowadzenia
reform majacych na celu dostosowanie lokalnego systemu polityczno-admini-
stracyjnego oraz ksztaltu jednostek samorzadowych do wyzwan wspolczesnosci.
Jednak w zwiazku z inercjg i silnym przywigzaniem do klasycznych jednostek
samorzadowych, nie udato si¢ dokonaé¢ gruntownych zmian.

Istotng proba dopasowania struktury terytorialnej francuskiego panstwa do
wyzwan miejskich i metropolitalnych byto odgérne utworzenie w 1966 r. pierw-
szych ,,wspolnot miejskich” (Communauté urbaine) w Bordeaux, Lille, Lyonie
i Strasbourgu. Dziatajace w formie ,,publicznych jednostek wspotpracy mig-
dzygminnej” wspolnoty miaty po pewnym czasie przeksztalci¢ si¢ w nowe pet-
noprawne jednostki samorzadowe, co do dnia dzisiejszego nie nastgpito (Pyka
2012, s. 12).

Niepowodzeniem zakonczyly si¢ takze proby zmniejszenia liczebnosci, a tym
samym zwigkszenia obszaru francuskich gmin. Chociaz w wigkszos$ci panstw
europejskich w drugiej potlowie XX w. udalo si¢ zmniejszy¢ liczbe gmin (np.
w Danii, Szwecji czy Bulgarii, gdzie redukcja wyniosta ponad 80%), w tym sa-
mym czasie we Francji spadek tej liczby wyniost tylko 5%, co oznacza, ze kraj
ten ma wcigz ponad 36 tys. gmin i jest pod tym wzgledem absolutnym europej-
skim rekordzista (patrz tabela 4).
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Tab. 4. Zmiana liczby gmin w latach 1950-2007 w wybranych panstwa europejskich

Liczba gmin Liczba gmin

Panstwo w1950 1. W 2007 1. Zmiana w %
Niemcy 14 338 8414 —-41
Austria 4039 2357 —42
Belgia 2359 596 -75
Buigaria 1389 264 -81
Dania 1387 277 -80
Hiszpania 9214 8111 -12
Finlandia 547 416 -24
Francja 38 800 36783 -5
Wegry 3032 3175 +5
Norwegia 744 431 —42
Czechy 11 459 6 244 —46
Wielka Brytania 1118 238 -79
Szwecja 2281 290 —-87

Zrédio: Perben 2008, s. 40.

Przeprowadzone we Francji na poczatku lat osiemdziesigtych reformy de-
centralizacyjne takze nie uwzglednialy w istotny sposob wyzwan zwigzanych
z wyksztatcaniem si¢ duzych osrodkow miejskich. Chociaz w nastepstwie decen-
tralizacji poziom lokalny zyskal duza autonomi¢ kompetencyjna i finansowa, to
odbyto si¢ to przede wszystkim z korzyscia dla klasycznych jednostek samorza-
dowych na czele z gming, niezdolnych do operowania na obszarze oddzialywania
procesow metropolizacji.

Swoistym funkcjonalnym substytutem reformy struktury jednostek samo-
rzadowych mogta by¢ wspotpraca miedzygminna rozwijajaca si¢ dynamicznie
od czasow przyjecia ,,ustawy Chevénement” w 1999 r. Ustawa ta sformutowata
bowiem dodatkowe zinstytucjonalizowane formy wspolpracy miedzygminne;j,
mogace sprzyjac¢ konsolidacji duzych obszaréw miejskich, w postaci ,,wspdlnot
aglomeracji” (Communauté d’agglomération) i wzmocnionych ,,wspolnot miej-
skich” (Communauté urbaine) dysponujacych ustawowo zagwarantowanymi
obligatoryjnymi kompetencjami oraz wtasnymi fiskalnymi zrédtami dochodow.
Ustawa wprowadzita dodatkowo interesujgce zachety finansowe dla samorza-
dow decydujacych si¢ na wspolprace, pozostawiajac jednoczesnie duzg swobode
w zakresie formy i1 konfiguracji przestrzennej powstajacych jednostek wspotpracy
miedzygminnej (Pyka 2011, s. 163—-166). Chociaz ustawa Chevénement okazata
si¢ duzym sukcesem, o czym moze $wiadczy¢ fakt, ze ponad 90% Francuzow
zyje obecnie na terenie wspolnot migdzygminnych, ktoére pokryly niemal caty
kraj, to w obecnym ksztalcie okazaty si¢ one w wigkszym stopniu narzedziem
pozwalajacym na przezwycigzenie rozdrobnienia gminnego, niz instrumentem
mogacym stanowi¢ odpowiedz na procesy metropolizacji.
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Legenda

M Miasto centralne
I Wspdinota migdzygminna miasta centralnego
Obszar miejski wokot miasta centralnego

Ryc. 5. Zasieg jednostek wspétpracy miedzygminnej wzgledem obszaréw miejskich
Zrédto: FNAU 2001, s. 7.

Relatywnie niska ocena francuskiej ,,mi¢dzygminnosci” (intercommunalité)
zwigzana jest z faktem, ze tuz po przyjeciu reformy z 1999 r. na francuskich
obszarach miejskich funkcjonowato $rednio osiem jednostek wspolpracy mig-
dzygminnej. Ekstremalnym przypadkiem jest francuska stolica, poniewaz na jej
obszarze miejskim dziata az 70 takich jednostek. Sytuacja ta jest podyktowa-
na tym, ze powstajace jednostki miedzygminne swym zasi¢giem terytorialnym
w wigkszym stopniu odtwarzaja podzialy historyczne i polityczne, stanowigce
strefy wptywow samorzadowych notabli, niz realnie przebiegajace na obszarach
miejskich procesy funkcjonalne. W zwigzku z tym zasigg terytorialny ,,wspolnot
miejskich” i,,wspdlnot aglomeracji” nie odpowiada znacznie szerszym obszarom
miejskim i metropolitalnym, co z cala pewnoscia utrudnia wlasciwe nimi zarza-
dzanie (patrz rycina 5). Nalezy zauwazy¢, ze w 1999 r. 40% gmin znajdujacych
si¢ na obszarach miejskich nie nalezato do wspdlnoty migdzygminnej miasta cen-
tralnego (FNAU 2001, s. 6).

W nastgpstwie przyjecia ustawy Chevénement w latach 2001-2009 liczba
,»Wspolnot miejskich” wzrosta z 14 do 16, natomiast niemalze podwojeniu ulegta
liczba ,,wspolnot aglomeracji” — o ile w 2001 r. byto ich 90, o tyle w 2009 r. odno-
towano ich juz 174. Wzrostowi liczebnemu jednostek wspotpracy miedzygmin-
nej towarzyszyt relatywnie staby proces ich konsolidacji w obszarach miejskich,
ktorych fragmentaryzacja stanowita wciaz istotne wyzwanie (FNAU 2009).
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Swiadomo$é stabosci francuskich jednostek terytorialnych i utrzymujacy
si¢ dualizm migdzy dominujacymi, klasycznymi jednostkami samorzadowymi
uksztattowanymi w ramach ,,pierwszej nowoczesnosci” a jednostkami wspotpra-
cy migdzygminnej odpowiadajacymi rzeczywisto$ci spoteczenstwa ,,drugiej no-
woczesnosci”’, motywowaty do poszukiwania bardziej adekwatnych rozwigzan
instytucjonalnych. Pierwsza dekada XXI w. to we Francji okres ozywionej deba-
ty, obfitujacej w liczne raporty i ekspertyzy orbitujace wokot prac nad kolejna,
przetomowa w zamysle jej autorow, reformga terytorialng.

Jednym z najwazniejszych dokumentoéw nakreslajacych ksztatt przysziej re-
formy byt raport bytego premiera Eduarda Balladura. W dokumencie tym wska-
zano na konieczno$¢ dopasowania obszaré6w miejskich do zasiegu jednostek
wspolpracy miedzygminnej, ktore mialy si¢ sta¢ pelnoprawnymi jednostkami
samorzgdowymi, a ich wladze mialy by¢ wytaniane w wyborach powszechnych.
Raport przewidywat takze utworzenie nowych, wigkszych gmin oraz jedenastu
okreslonych ustawa metropolii, substytuujacych dziatajace dotad na ich obsza-
rach jednostki samorzadowe (Balladur 2009).

Ustawa stanowigca zapowiadang ,,wielkg reforme terytorialng” zostata osta-
tecznie przyjeta 16 grudnia 2010 r. i z catag pewnoscia byta zrédtem rozczarowa-
nia dla wszystkich tych, ktorzy spodziewali si¢ przetomu. W toku prac parlamen-
tarnych projekt ustawy zostal w zasadzie pozbawiony najbardziej innowacyjnych
rozwiazan, co bylo zwigzane z wplywami lobby samorzadu lokalnego, majacego
silng parlamentarng reprezentacj¢ wynikajaca z powszechnej we Francji praktyki
faczenia lokalnych i centralnych mandatow przedstawicielskich (Pyka 2010).

Przewidziane w ustawie metropolie okazaty si¢ kolejna forma dobrowolne;j
wspolpracy migdzygminnej; okreslano je najczesciej jako ,,wzmocnione wspol-
noty miejskie”, nieposiadajace statusu jednostki samorzadowej i dysponujace
niektorymi — najczesciej mato znaczacymi — kompetencjami gmin, departamen-
tow 1 regiondéw. O niskiej atrakcyjnosci statusu metropolii moze swiadczy¢ fakt,
ze do konca maja 2013 r. powstata we Francji tylko jedna, tj. Metropolia Nicei
i Lazurowego Wybrzeza (Métropole de Nice Cote d’Azur).

Postulat wyboréw powszechnych do witadz jednostek wspotpracy miedzy-
gminnej zostat zrealizowany cze$ciowo — poprzez potaczenie wyboréw radnych
migdzygminnych z wyborami gminnymi, co podtrzymalo subordynacje jedno-
stek miedzygminnych w stosunku do szczebla gminnego (Pyka 2012, s. 19-21).

W ustawie z 2010 r. pojawito si¢ dodatkowe rozwigzanie instytucjonalne, kto-
re wprowadzono w ostatniej fazie prac parlamentarnych, bioragc pod uwage dluga
debatg, ktora poprzedzata reforme. Rozwigzaniem tym byly tzw. bieguny metro-
politalne (Pdles métropolitains), ktore stanowily jeszcze jedng forme zinstytu-
cjonalizowanej wspotpracy, skierowana tym razem do istniejacych juz jednostek
wspoOlpracy migdzygminnej.

Mozna wskaza¢ na kilka prawdopodobnych motywéw wprowadzenia tego
rozwiazania do bogatego juz zbioru form instytucjonalnych regulujacych wspot-
prace jednostek terytorialnych. Po pierwsze moglo to by¢ zwigzane ze $wia-
domoscig stabosci metropolii w stosunku do poczatkowych przewidywan ich
statusu i mozliwego braku wigkszego zainteresowania nimi posrdd jednostek
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samorzadowych. Zdawano sobie takze sprawg, ze w zwigzku z dobrowolnos$cia
tworzenia metropolii i swobodg wyznaczania ich zasiggu terytorialnego, nie beda
one stanowily efektywnego narzedzia poszerzania i konsolidacji wspotpracy oraz
wspoétrzadzenia (governance) w skali calego obszaru miejskiego. Tymczasem,
jak wskazywano, jednym z istotnych wyzwan w zarzadzaniu obszarami miejski-
mi bylo funkcjonowanie na ich terenie wielu jednostek wspotpracy miedzygmin-
nej, z czego niektore miaty charakter defensywny wobec wspolnoty wyksztatca-
jacej si¢ wokot miasta centralnego. Taka sytuacja wystepuje m.in. w przypadku
Wspdlnoty Miejskiej Wielkiego Lyonu (Grand Lyon), ktéra obejmuje tylko pe-
wien fragment obszaru miejskiego i nie ma mozliwos$ci objecia swoim zasiegiem
lotniska, ktdre jest czeécig defensywnej wspolnoty miedzygminnej. Nie powinno
wiec dziwié, ze inicjatywa utworzenia biegundw metropolitalnych wyszta wia-
$nie od prezesa Wspolnoty Miejskiej Wielkiego Lyonu, Gérarda Collomba, jed-
nocze$nie senatora, ktory miat przeforsowa¢ ten pomyst podczas prac komisji
parlamentarne;.

Bieguny metropolitalne wpisujg si¢ takze w rozwijang od poczatku 2010 r.
wspotprace metropolitalng miedzy Wielkim Lyonem, Wspodlnota Aglomeracji
Saint-Etienne Métropole, Wspolnota Aglomeracji Portes de 1’Isere (CAPI) oraz
Pays viennois (ViennAgglo), dajac mozliwos¢ jej prawnego usankcjonowania.
W ten bowiem sposob wiladze Wielkiego Lyonu, zdajac sobie sprawe z braku
mozliwosci poszerzenia terytorium wspolnoty miejskiej, torowaty sobie droge do
realizacji europejskich i $wiatowych ambicji metropolitalnych miasta.

Samo pojecie ,,biegun metropolitalny” jest do pewnego stopnia mylace, po-
niewaz odnosi si¢ w gruncie rzeczy do koncepcji metropolii sieciowych, ktore
dzigki rezygnacji z wymogu spojnosci terytorialnej moga nawigzywac wspotpra-
c¢ miedzygminng.

Funkcjonowanie biegunéw metropolitalnych zostato uregulowane w art. 20
ustawy z 2010 r. Zostaly one okreslone jako zwigzki mieszane sktadajace si¢
wylacznie z juz istniejacych i posiadajacych wiasne opodatkowanie jednostek
wspolpracy miedzygminnej. Utworzenie bieguna metropolitalnego nie musi
wynika¢ wprost z Departamentalnego Schematu Wspdtpracy Migdzygminnej,
ale powinno wpisywac¢ si¢ w jego zatozenia. Przyjete kryterium demograficzne
zaktada wymagany do osiagniecia przez biegun metropolitalny putap 300 tys.
mieszkancow, przy zatozeniu, ze populacja centralnej jednostki migdzygminne;j
bedzie na poziomie przynajmniej 150 tys. Istotng kwestig jest rezygnacja z obo-
wigzujacego inne wspolnoty miedzygminne wymogu ciaglosci terytorialnej in-
tegrujacych sie jednostek migdzygminnych, co otwiera droge do konsolidacji
formujacych si¢ metropolii sieciowych.

Kolejnym innowacyjnym rozwiazaniem jest przewidziane w ustawie tworze-
nie transgranicznych biegunéw metropolitalnych. Réwniez te zwigzki powinny
objac co najmniej 300 tys. mieszkancow, ale obnizono wymogi wobec centralnej
jednostki migdzygminnej do 50 tys. mieszkancow, przy zastrzezeniu, ze jesli be-
dzie si¢ ona znajdowala na terytorium sgsiedniego panstwa, musi zosta¢ dodatko-
wo spetlniony warunek ciagltosci terytorialne;.
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Warto takze zauwazyC€, Ze inicjatywa utworzenia bieguna metropolitalnego
nalezy wylacznie do radnych wspdlnotowych zasiadajacych w organach deli-
beracyjnych jednostek migedzygminnych, co jest jednoznaczne z pozbawieniem
prawa inicjatywy gmin oraz prefekta, ktorych rola w tworzeniu innych jednostek
miedzygminnych jest determinujaca.

Aby powstal biegun, konieczna jest jednomyslno$¢ wszystkich zainteresowa-
nych jednostek migdzygminnych, ktérych decyzja jest w ciggu trzech miesiecy
opiniowana przez wladze departamentalne i regionalne, po czym zwigzek uzy-
skuje osobowo$¢ prawng na podstawie decyzji prefekta urzedujacego w najwiek-
szej jednostce migdzygminnej przyszilego bieguna metropolitalnego. Procedura
przyjmowania nowych cztonkéw przewiduje wymog jednomyslnosci wsrod
cztonkowskich jednostek miedzygminnych, obowiazujacy takze w przypadku
wystepowania jednostek miedzygminnych z bieguna metropolitalnego, ktory
moze rowniez podja¢ decyzje o samorozwigzaniu (Ustawa z 2010 r., art. 20).

Zamystem tworcoOw zapisow ustawy odnoszacych si¢ do biegundw metropo-
litalnych byto stworzenie narzedzia elastycznej wspotpracy, bez okreslania jego
obligatoryjnych kompetencji. Chodzito bowiem o przekroczenie barier i opo-
row wsrod tych wspdlnot migedzygminnych, ktére obawialy sie uzaleznienia
od silniejszych jednostek rozwijajacych si¢ pod egida miasta centralnego badz
stanowiacych trzon wigkszego obszaru miejskiego. W zwigzku z tym ustawo-
dawca w sposob bardzo ogdlny i niewyczerpujacy okreslit zadania, jakie moga
by¢ realizowane przez bieguny. W obrgbie tych zadan miesci si¢ wspieranie roz-
woju ekonomicznego czy promocja innowacyjnosci oraz aktywnos$ci badawczo-
-rozwojowej. Bieguny metropolitalne moga ponadto realizowa¢ dziatania w za-
kresie promocji szkolnictwa wyzszego oraz kultury. Aktywnos$¢ tych struktur
moze si¢ takze odnosi¢ do zagospodarowania przestrzennego poprzez koordy-
nowanie dzialalnos$ci ,,Planow spojnosci terytorialnej”, tzw. SCOT-6w (Schéma
de cohérence territoriale), ktore skupiajg si¢ na uzgadnianiu dokumentow pla-
nistycznych w przestrzeni mi¢dzygminnej, pod warunkiem jednak, ze obszar
SCOT-u pokrywa si¢ z granicami jednostek migdzygminnych nalezacych do bie-
guna metropolitalnego. Te ostatnie moga takze podejmowac dziatania w zakresie
rozwoju infrastruktury i ustug transportowych oraz inne, wchodzace w zakres
tzw. interesu metropolitalnego (intérét métropolitain), zdefiniowanego przez na-
lezace do bieguna jednostki migdzygminne (Ustawa z 2010 r., art. 20).

Ustawodawca pozostawit takze duzo swobody w zakresie organizacji struktur
zarzadczych bieguna metropolitalnego — ktore kazdorazowo sg okreslane w statu-
cie przyjetym przez cztonkowskie jednostki miedzygminne — wprowadzit wsze-
lako dwa istotne warunki odnoszace si¢ do sktadu organu deliberacyjnego. Po
pierwsze rozktad miejsc w ,,zgromadzeniu metropolitalnym” musi uwzgledniac¢
cigzar demograficzny poszczegdlnych jednostek miedzygminnych przy zatoze-
niu, ze kazda jednostka bedzie dysponowata przynajmniej jednym miejscem, ale
zadna nie moze ich mie¢ wiecej niz potowe. Po drugie cztonkowie ,,zgromadze-
nia metropolitalnego™ sa wybierani przez organy deliberacyjne czlonkowskich
jednostek miedzygminnych. Ustawodawca wskazat takze na potencjalne zrodta
dochodow biegunéow metropolitalnych, ktorymi moga by¢ sktadki jednostek
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cztonkowskich, przychody z dobr oraz ustug, subwencje, darowizny, przychody
z podatkow i1 naleznosci oraz pozyczki (Ustawa z 2010, art. 20).

Chociaz zapisy o mozliwosci ustanawiania biegundw metropolitalnych stano-
wity pierwotnie dodatkowy element reformy terytorialnej z 2010 r., to ostatecznie
okazaty si¢ by¢ jedng z wigkszych jej innowacji, ktora spotkata si¢ ze sporym za-
interesowaniem jednostek terytorialnych, w przeciwienstwie do regulacji odno-
szacych si¢ do ,,nowych metropolii”. Do poczatku 2013 r. powstato okoto o$miu
biegunow metropolitalnych, kolejnych sze$¢ przechodzi procedurg rejestracji,
a dalszych sze$¢ jest na etapie uzgodnien?.
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Ryc. 6. Bieguny metropolitalne we Francji

Zrédto: Sie¢ biegundw metropolitalnych, www.poles-metropolitains.fr [dostep: 06.06.2013].

Jako przyktad powstajacych we Francji biegunow metropolitalnych przed-
stawiony zostanie jeden z pierwszych — Biegun Metropolitalny G4, obejmuja-
cy Wspodlnote Miejska Wielkiego Lyonu, Wspolnote Aglomeracji Saint-Etienne

2 Lista powstatych lub powstajacych we Francji biegunow metropolitalnych dostepna jest na
stronie internetowej Sieci biegunéw metropolitalnych i sg to: Pole métropolitain du Sillon Lor-
rain; Pole métropolitain Strasbourg Mulhouse; Pdle métropolitain du G4 — Lyon, Saint-Etienne,
Vienne, CAPI; Péle métropolitain du Pays de Brest; Pole métropolitain CREA Seine Eure; Pole
meétropolitain Nantes Saint-Nazaire; Pole métropolitain Alés Nimes; Pole métropolitain Centre
Franche-Comté; Pole métropolitain Cote d’Opale; Pole métropolitain Loire Bretagne; Associa-
tion pour le développement de 1’espace métropolitain G10; Pole métropolitain de I’Estuaire; Pole
meétropolitain Clermont Riom Vichy; Pole métropolitain du Sillon Alpin. Dostep on-line: www.
poles-metropolitains.fr [dostgp: 06.06.2013].
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Meétropole, Wspolnote Aglomeracji Portes de I’Isére (CAPI) oraz Pays vienno-
is (ViennAgglo). Powstal on w ramach rozwijanej mi¢dzy tymi podmiotami od
2010 r. wspotpracy metropolitalne;.

Biegun Metropolitalny G4 zostat zarejestrowany 16 kwietnia 2012 r. Sktada
si¢ z czterech jednostek migdzygminnych skupiajacych 140 gmin o tacznej po-
wierzchni ponad 1600 km? i z 1,8 miliona mieszkancow. Jest to obszar o duzym
potencjale, poniewaz obejmuje okoto miliona miejsc pracy (z ktorych 30% zwig-
zanych jest z realizacjg funkcji metropolitalnych), 120 tys. studentéw i 11,5 tys.
naukowcow, lotnisko miedzynarodowe obstugujace rocznie okoto 8 min pasaze-
row oraz cztery dworce szybkiej kolei (TGV). Wszystkie cztery jednostki mig-
dzygminne sktadajace si¢ na biegun metropolitalny sg ze sobg silnie funkcjonal-
nie powiazane, o czym moze $wiadczy¢ fakt, ze krazy miedzy nimi okoto 40 tys.
0s0b przemieszczajacych si¢ migdzy swoim miejscem zamieszkania a miejscem
pracy (www.polemetropolitain.fr, dostgp: 06.06.2013).

Tab. 5. Biegun Metropolitalny G4 — struktura i podstawowe dane

Nazwa Liczba gmin Powierzchnia Ludnosc¢

Saint-Etienne Métropole 43 570 km? 374 680
Grand Lyon 58 521 km? 1269 257
CAPI 21 240 km? 95 952
ViennAgglo 18 275 km? 67 879

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: www.polemetropolitain.fr [dostep: 06.06.2013].

Z punktu widzenia zasobow organizacyjnych biegun metropolitalny G4 ma
czterech etatowych pracownikow oraz dodatkowe cztery etaty wyodrebnione
w strukturach cztonkowskich jednostek migdzygminnych. Biegun metropolital-
ny moze takze korzysta¢ z potencjatu merytorycznego agencji urbanistycznych
dzialajacych zarowno w Lyonie, jak i w Saint-Etienne, a jego dziatalno$¢ opiera
si¢ na Scistej wspotpracy ze Stowarzyszeniem Regionu Miejskiego Lyonu (RUL).
Biegun zarzadzany jest przez Rad¢ Metropolitalna, ktora sktada si¢ z 64 radnych
wybieranych przez radnych wspolnotowych czionkowskich struktur miedzy-
gminnych. Najwigksza reprezentacje w Radzie Metropolitalnej ma Wielki Lyon,
tj. 31 miejsc, nastepnie Saint-Etienne Métropole — 15 miejsc oraz dwie pozostate
jednostki — po dziewig¢ miejsc. Zarzad bieguna metropolitalnego sktada si¢ z pre-
zesa (aktualnie Gérard Collomb reprezentujacy Wielki Lyon), trzech wicepreze-
sOw (z pozostatych jednostek cztonkowskich) oraz 13 radnych metropolitalnych.
Biegun ma takze cztery komisje tematyczne i dwa organy doradcze w postaci
Metropolitalnej Konferencji Ekonomicznej (skupiajacej gtownie przedsigbior-
cow) oraz Konferencji Metropolitalnej Rad ds. Rozwoju (skupiajacej cztonkow
ciat doradczych cztonkowskich jednostek miedzygminnych). Waznym organem
jest wreszcie Walne Zgromadzenie Merow, ktore przynajmniej raz w roku gro-
madzi przewodniczacych wszystkich 140 gmin cztonkowskich (www.polemetro-
politain.fr, dostep: 06.06.2013).
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Ryc. 7. Biegun Metropolitlany G4 (Grand Lyon, Saint-Etienne Métropole, Vienne Agglo,
CAPI)

Zrédto: Sie¢ biegunéw metropolitalnych, www.poles-metropolitains.fr [dostep: 06.06.2013].

Biegun Metropolitalny G4 realizuje szereg konkretnych dziatan i projektow
wpisujacych si¢ w podstawowe domeny okreslone przez ustawodawce. W ob-
szarze promocji rozwoju gospodarczego i innowacji inicjatywy bieguna dotycza
stworzenia ,,Metropolitalnej konferencji gospodarczej” (Conférence économi-
que métropolitaine) skupiajacej przedstawicieli przedsigbiorstw oraz organiza-
cji wsparcia biznesu, ktérej celem jest wypracowanie metropolitalnej strategii
rozwoju gospodarczego oraz wspolnej dla catego obszaru oferty dla inwestorow.
W dziedzinie transportu dziatania podejmowane przez cztonkdéw bieguna zmie-
rzaja do stworzenia metropolitalnego zwiazku komunikacyjnego, ktory opieratby
si¢ na metropolitalnym schemacie transportu publicznego oraz wspoélne;j, strefo-
wej taryfikacji metropolitalnej. Dziatania bieguna metropolitalnego w tej dzie-
dzinie dotyczg takze budowy systemu punktow przesiadkowych, a nawet promo-
cji i wspolpracy w zakresie tzw. covoiturage®.

W dziedzinie planowania przestrzennego zasadniczym celem pozostaje spojny
i zrbwnowazony rozwo0j terytorialny w skali bieguna z zachowaniem obszarow

3 Rozwijany we Francji przy uzyciu platform internetowych system pozwalajacy na wspot-
dzielenie prywatnych srodkoéw lokomocji z innymi osobami podroézujacymi w tym samym kie-
runku, dzigki koordynacji i wyminie informacji migdzy zarejestrowanymi uzytkownikami.
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naturalnych 1 rolniczych, podlegajacych presji proceséw suburbanizacji. W za-
kresie kultury i turystyki podejmowane sa natomiast dziatania zmierzajace do
zbudowania wspoélnej oferty oraz tworzenia i promowania metropolitalnych
wydarzen kulturalnych, takich jak Migdzynarodowe Biennale Design w Saint-
Etienne czy Biennale Sztuki Wspotczesnej w Lyonie (www.polemetropolitain.
fr 07.06.2013).

Whioski

Chociaz Paryz pozostaje w warunkach francuskich jedyng §wiatowa metro-
polia, procesy metropolizacji nie sg udzialem wytacznie stolicy, lecz modyfikuja
takze przestrzen najwickszych osrodkéw miejskich, przeksztatcajac je w obszary,
ktore notuja wysokg dynamike wzrostu. Mimo ze francuskie obszary metropo-
litalne istotnie odstaja od swoich europejskich odpowiednikow pod wzgledem
czynnikdéw ilosciowych, ich potencjat oddziatywania plasuje je w europejskiej
czotowce.

Istotng barierg na drodze do konsolidacji obszaréw miejskich we Francji byto
utrzymujace si¢ rozdrobnienie poziomu gminnego, ktére udato si¢ pokonac po-
przez rozwijang od potowy lat szes¢dziesigtych wspotprace miedzygminng w ra-
mach najwiekszych wspolnot miejskich, ktéra pod koniec lat dziewiecdziesiatych
ulegta upowszechnieniu za sprawg reformy Cheveénement. Jak si¢ jednak okaza-
o, powstajace masowo struktury migdzygminne stosunkowo rzadko obejmowa-
ly swoim zasiggiem funkcjonalne obszary metropolitalne, odzwierciedlajac czg-
Sciej podzialy historyczne i polityczne, co ukazalo ich stabos¢ jako efektywnego
narzegdzia ksztattowania procesOw metropolizacji w szerszej skali. Potwierdzona
zostata zatem hipoteza wskazujaca na nieadekwatnos¢ zasiggu jednostek teryto-
rialnych w stosunku do postepujacych proceséw metropolizacji i poszerzania si¢
funkcjonalnych obszaréw miejskich.

Brak mozliwosci dalszego rozwoju terytorialnego jednostek wspotpracy
migdzygminnej majgcych rozwinigte zaplecze instytucjonalne oraz wiasne fis-
kalne zrodta finansowania, a takze brak politycznej woli przeksztatcenia ich
w peloprawne jednostki samorzadu terytorialnego, spowodowaty koniecz-
nos$¢ poszukiwania nowych rozwigzan. W tych wlasnie warunkach obok poje-
cia ,,miedzygminnosci” (intercommunalité) zaczgto upowszechniaé si¢ pojecie
»~miedzyterytorialnosci” (interterritorialité), ktore moze si¢ odnosi¢ do wspot-
pracy migdzymigdzygminnej (inter-intercommunale), czego odzwierciedleniem
sa wprowadzone ustawg z 2010 r. bieguny metropolitalne. Kolejny wniosek
z przeprowadzonych analiz wskazuje, ze o ile wspotpraca migdzygminna pozwo-
lita na rozwigzanie problemu rozdrobnienia gminnego we Francji, o tyle wspot-
praca migdzyterytorialna moze okazac si¢ sposobem na pokonanie rozdrobnienia
struktur migedzygminnych na obszarach metropolitalnych.

Przechodzac do drugiego zasadniczego zagadnienia badawczego i hipotezy
wskazujacej na wyzszos¢ biegunow metropolitalnych w stosunku do innych roz-
wigzan instytucjonalnych wprowadzonych ustawag z 2010 r., nalezy stwierdzi¢,
ze hipotezy tej nie udato si¢ jednoznacznie zweryfikowac. Za jej potwierdzeniem
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przemawiajg analizy odnoszace si¢ do liczby powstatych biegunéw metropo-
litalnych w stosunku do niewielkiego po stronie samorzaddéw zainteresowania
metropoliami — kluczowym instrumentem reformy. Moze to oznaczaé, ze regu-
lacje odnoszace si¢ do biegundéw metropolitalnych w bardziej adekwatny sposob
odpowiadaja na potrzeby i oczekiwania aktorow samorzadu terytorialnego we
Francji. Niemniej jednak oceny biegunéw metropolitalnych jako narzedzia kon-
solidacji obszaréw metropolitalnych pozostaja zroznicowane®. Zwolennicy tego
rodzaju rozwigzan wskazywali na mozliwos$ci przekroczenia bariery zasiegu te-
rytorialnego jednostek wspotpracy miedzygminnej i koordynowania ich dziatan
oraz rozwijania wspotpracy na poziomie obszaré6w metropolitalnych, w tym ob-
szarow transgranicznych. Posrod zalet wskazywano takze na fakt, ze jest to na-
rzedzie luznej wspotpracy, dajace autonomie i suwerenno$¢ uczestnikom, ktorzy
nie muszg rezygnowaé ze swoich prerogatyw i zrodet finansowania. Za istotng
innowacje¢ uznano odejscie od wymogu ciagtosci terytorialnej, co moze stanowié¢
krok w kierunku rozwijania metropolii sieciowych.

Jednoczesnie pojawiaja si¢ glosy krytyczne, podnoszace, ze bieguny metro-
politalne to rozwigzanie niewnoszace nic nowego i powielajace istniejace regu-
lacje. Krytycy tego rozwigzania uznali je za krok wstecz w stosunku do bar-
dziej zaawansowanej, zinstytucjonalizowanej 1 wyposazonej we wiasne zrodla
finansowania wspotpracy. Mozna wigc stwierdzi¢, ze to, co dla jednych stanowi
stabo$¢ biegunéw metropolitalnych, tj. brak kompetencji obligatoryjnych i wias-
nego opodatkowania, dla innych jest zrodlem ich przewagi i powodzenia wsrod
samorzadow, gdyz nie budzi oporow i lgkow ,lokalnych notabli”, ze strefy ich
wplywow zostang naruszone.

Literatura

Atlas des aires urbains en France, Fédération Nationale des Agences d’Urbanisme
(FNAU), décembre 2001, s. 8, www.fnau.org [dostep: 09.05.2013].

Balladur E., 2009, Il est temps de décider, Rapport au Président de la République, Comité
pour la réforme des collectivités locales, http://www.ladocumentationfrancaise.fr
[dostep: 13.10.2012].

Belliot M., 2011, ,,Les agences d’urbanisme, ferments de métropoles”, w: R. Pyka (red.),
Entre la coopération et la concurrence. La gouvernance et le développement équilibré
des espaces métropolitains francais — conclusions pour la Pologne, Katowice: Rada
Samorzadu Studenckiego Migdzynarodowej Szkoty Nauk Politycznych Uniwersytetu
Slaskiego.

Biegun metropolitalny G4 (Lyon, Saint-Etienne, Vienne, CAPI), www.polemetropolitain.fr.

Brutel C., Levy D., 2011, ,,.Le nouveau zonage en aires urbaines de 2010 — 95 % de la
population vit sous 1’influence des villes”, Insee Premiere, nr 1374.

Bury J.C., 2003, Métropole et structuration du territoire, Conseil économique et social,
www.ladocumentationfrancaise.fr [dostep: 11.10.2012].

4 Autor prowadzil w tym zakresie badania we Francji w 2010 r. w ramach projektu badawcze-
go finansowanego przez Ambasade Francuska w Warszawie.



BIEGUNY METROPOLITALNE WE FRANCII... 27

Etat de ['intercommunalité 2009, Note de 1’AdCF, mars 2009, www.adcf.org [dostep:
25.11.2013]

Floch J.M., Levy D., 2011, ,,Le nouveau zonage en aires urbaines de 2010 — Poursuite de
la périurbanisation et croissance des grandes aires urbaines”, Insee Premiéere, nr 1375.

Gravier J.F., 1958, Paris et le désert frangais en 1972, Paris: Editions Flammarion.

Julien P., 2002, ,,Onze fonctions pour qualifier les grandes villes”, Insee Premiéere, nr 840,
s. 3.

Perben D., 2008, ,,Imaginer les métropoles de I’avenir”, Rapport de mission, Assemblée
Nationale, s. 25, 40, http://www.ladocumentationfrancaise.fr [dostep: 11.10.2012].
Pyka R., 2010, ,,Kumulowanie mandatéw przedstawicielskich jako specyfika francuskie-

go systemu politycznego”, Prawo i Polityka, nr 1 (2), s. 134-136.

Pyka R., 2011, ,,L’intercommunalité et la métropolisation en France et en Pologne”, w:
R. Pyka (red.), Entre la coopération et la concurrence. La gouvernance et le dévelop-
pement équilibré des espaces métropolitains frangais — conclusions pour la Pologne,
Katowice: RSS MSNP US, s. 163-166.

PykaR., 2012, ,,Zarzadzanie obszarami metropolitalnymi na przyktadzie francuskich roz-
wigzan instytucjonalnych — migdzy inercja a zmiang”, Przestrzen Spoleczna (Social
Space), nr 4, s. 12-21.

Roto J., 2011, Nordregio, www.nordregio.se [dostep: 03.12.2013].

Rozenblat C., Cicille P., 2003, Les villes européennes. Analyse comparative, DATAR,
s. 52.

Sie¢ biegundéw metropolitalnych, www.poles-metropolitains.fr [dostep: 06.06.2013].

Ustawa o reformie jednostek terytorialnych z 16 grudnia 2010, art. 20 (Réforme des col-
lectivités territoriales, LOI nr 2010-1563, 16 décembre 2010).

Van Puymbroeck C., Reynard R., 2010, ,,Répartition géographique des emplois. Les
grandes villes concentrent les fonctions intellectuelles, de gestion et de décision”,
Insee Premiere, nr 1278, s. 2—4.



