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ROLA UCZELNI NIEPANSTWOWYCH
W RESTRUKTURYZACJI PRZESTRZENNEJ
SZKOLNICTWA WYZSZEGO W POLSCE

W wyrbwnywaniu szans rozwojowych regiowastotnarole moze odegrac
restrukturyzacja wtasnomwa i przestrzenna szkolnictwa wszego w Polsce.
W niniejszym opracowaniu przedmiotem rozZ\eazsanastg@ujece zagadnienia:
— wzrost zadaredukacyjnych na poziomie wgzym w latach 90.,

— rozwg edukacji w svietle strategii rozwoju Polski do roku 2020,

— restrukturyzacja przestrzenna szkolnictwa saego w Polsce,

— procesy prywatyzacji szkolnictwa wyzego w Polsce,

— rola uczelni w ksztaltowaniu elity naukowej,

— zmiany w przestrzennym rozmieszczeniu uczelni nispraowych a warunki
ich funkcjonowania.

Zagadnienia te zostar@mowione w kolejnych czgciach opracowania.

1. Wzrost zadanedukacyjnych na poziomie wyszym w latach 90.

W latach dziewjédziesigych nastait w Polsce dynamiczny rozyszkol-
nictwa wyzszego. W roku 2000/2001 w szkotach wsgych finansowanych
z budztu pamstwa ksztalci si€l129,3 tys. studente. W uczelniach niepan
stwowych (bez KUL i UKSW) ksztalci siet55,5 tys. studente, a wigc
lacznie 1584,8 tys. stan na dzidth grudnia 2000 t.Oznacza to w pérenaniu
z rokiem 1990, w ktoym ksztalcito sje403,8 tys. studento prawie cztero-
krotny wzrost (wskaaik dynamiki 392,5%).

Wzrost liczby studentw spowodowat zmiany w poziomie wskaika sko-
laryzacji brutto i netto. WZrst on odpowiednio z 12,9% i 9,8% w latach
1990/1991 do poziomu 40,7% i 30,6% w latach 2000/2001. Wzrost poziomu
wskaaika skolaryzacji silnie oddziatuje na poziom wyksztatcenia rocamiko
najmtodszych wd ludndsi aktywnej zawodowo. Poniewaaktywno€ za-
wodowa cztowieka trwa okoto 40 lat, uzyskanie bardziej znegaa wskaz
nikow udziatu ludnosi dorostej z wyszym wyksztatceniem wymaga dezego

! Dane niepublikowane, GUS.
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czasu. Wedtug spisu powszechnego z 1995r. udziat ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem w grupie wieku 15 lat i wiecej wyniost 6,8%2.

2. Rozw(j edukacji w Swietle strategii rozwoju Polski do roku 2020

W strategii rozwoju Polski do 2020r. wymienia sie ,cztery priorytety

kierunkowe dla dtugookresowej polityki gospodarczej. Sa to:

1. utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego,

2. modernizacja struktury produkc;ji,

3. szybkie podnoszenie poziomu edukacyjnego,

4. rozwiazywanie problemow spotecznych, przede wszystkim przez ograni-

czenie bezrobocia i sfery ubbstwa’ (Strategie rozwoju Polski do roku 2020,

s. 11).

Wedtug autorow strategii rozwoju Polski w latach 2001-2020 nastapi:

— dalszy wzrost roli nauki i innowacji w spoteczehstwie przysztosci,

— wzrost znaczenia kwalifikacji i jakosci czynnika ludzkiego,

— zmiana charakteru pracy w wyniku rewolucji technologicznej i zmniejszenie
popytu na prace,

— intensywne powstawanie nowych zawodow (tamze, s. 18).

Warunkiem modernizacji gospodarki jest modernizacja stanu kwalifikagji
i wiedzy spoteczehstwa. ,Stad kluczowe znaczenie ma podjecie ofensywy
edukacyjnej. Powinna ona by¢ ukierunkowana nie tylko na rozwoj i wzboga-
cenie wiedzy i osobowosci ludzi mtodych, ae i na odnowienie kwalifikacji
calego spoteczehstwa, w tym rowniez na upowszechnienie w nim postaw
innowacyjnych” (tamze, s. 26). Z tezy tg) wynika koniecznoSt uzupetnienia
lub zdobywania od podstaw nowel wiedzy przez ludnoSt pracujaca, ktora
powinna miec bliski i nieograniczony dostep do wyzszych uczelni. Powstanie
prawie dwustu uczelni niepahstwowych, w tym takze w mnigjszych i nowo
utworzonych osrodkach akademickich, sprzyja zdobywaniu wyzszego wy-
ksztatcenia przez ludnoSt pracujaca.

Zgodnie z zalozeniami strategii rozwoju Polski wskaznik skolaryzacji mto-
dziezy na poziomie wyzszym na wzrosnat do roku 2010 do 35-40% i do
40-45% w roku 2020. Jezeli uwzglednimy ksztatcenie dorostych, to wskaznik
skolaryzacji brutto moze wynosi¢ nawet powyzej 50%; stwarza to olbrzymie
zadania dla szkolnictwa wyzszego takze w sensie dostepnoSci przestrzenngj,
zwtaszcza dla ludnosci zamieszkatel nawsi i w mnigjszych miastach. Bytoby
to zgodne z jedna z tez strategii dotyczaca ,,zmnigjszenia roznic cywilizacyj-
nych pomiedzy regionami kraju, a takze pomiedzy poszczegolnymi warstwami
spotecznymi — przede wszystkim zaS migdzy ludnoscia migjska i wigjska”
(tamze, s. 68). Jednakze jak sie wydaje, w pewnej sprzecznosci z ta tendencja
pozostaje preferowanie w strategii rozwoju metropolii wielkomiejskich kiero-
wanie naich rozwoj srodkow finansowych. Oddziatywanie tych metropolii na

2 Rocznik strategiczny, Warszawa: GUS, Warszawa 1997, tabl. 15 (159) i obliczenia wiasne.
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rozwdj otoczenia moze byt przewartosciowane. Natomiast lokalizacja uczelni
w miastach Srednich, nawet liczacych 70-100 tys. mieszkahcow, daje szanse
tworzenia osrodka edukacyjnego ha poziomie wyzszym z mozliwoscia kreo-
wania procesow innowacyjnych.

3. Restrukturyzacja przestrzenna szkolnictwa wyzszego w Polsce

W polityce rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce L udowej uwzgledniano
duze miasta, zwtaszcza w zakresi e tworzenia uniwersytetow. Dazenia srednich,
a czesto i duzych miast do posiadania szkolnictwa wyzszego owocowaty tez
powstawaniem wyzszych szkot inzynierskich czy pedagogicznych lub filii.
W latach 90. w zwiazku z ustawa o0 szkolnictwie wyzszym z roku 1990
zaczety powstawat szkoty niepahstwowe, aod 1997 r. takze pahstwowe szkoty
zawodowe. Uczelnie niepahstwowe i pahstwowe szkoty zawodowe powstawaty
w duzych miastach oraz w miastach Srednig wielkosci i matych (np. Tyczyn,
Nisko, Ryki, Sandomierz, Olecko, Zgierz).

Zmiany zachodzace w przestrzennym rozmieszczeniu szkot wyzszych w la-
tach 90. znacznie przyblizyty migsce studiowania mtodziezy do miejsca jg
zamieszkania. Nie oznaczato to jednak radykalnych zmian na mapie szkolnic-
twa wyzszego w Polsce. Nadal (w 1998r.) ponad dwie trzecie studentow
studiowato w dziewigciu ngjwiekszych miastach Polski, a prawie 50% — w pig-
ciu duzych miastach: Warszawie, Krakowie, Katowicach, Poznaniu i Wroc-
tawiu.

Uczelnie niepahstwowe staty sie jednak bardziej dostgpne niz uczelnie
pahstwowe dla mtodziezy zamieszkalej na wsi oraz pochodzacej z rodzin
robotniczych. Wynika to z danych statystycznych poszczegoblnych uczelni, np.
w Wyzszgj Szkole Finansow i Zarzadzania w Biatymstoku udziat studentow
wywodzacych sie ze srodowiska wigjskiego wynosi ponad 20%, a udziat
mtodziezy z rodzin robotniczych prawie 60%. O wyborze uczelni w duzym
stopniu decyduje czynnik jeg lokalizacji w poblizu migjsca zamieszkania
kandydata na studia, gdyz koszty dojazdow, wynajecia mieszkania, wyzywienia
poza miejscem zamieszkiwania rodziny, w duzej aglomeracji migjskiej czesto
przekraczaja koszty czesnego w uczelni niepahstwowsy. Liczba szkot wyzszych
niepahstwowych wedtug wojewbdztw zostata zamieszczona w tablicy 1.

Koncentracja pracownikow naukowo-dydaktycznych w duzych osrodkach
jest jeszcze wigksza niz studentbw. Mozna przyjac teze, ze koncentracja
pracownikow naukowo-dydaktycznych w duzych miastach i brak mechani-
zmow wyzwalajacych mobilnost kadr jest przyczyna powolnych zmian prze-
strzennych w szkolnictwie wyzszym.

W tablicy 2 zostaly przedstawione szkoty wyzsze niepahstwowe wedtug
miast i kierunkdow studiow w wojewodztwach.
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Tab. 1. Szkoty wyzsze niepahstwowe wedtug wojewbddztw

Lata

Wyszczegolnienie [1991/ [1992/ 1993/ |1994/ 1995/ | 1996/ |1997/ [1998/ | 1999/ [2000/

1992 (1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Polska 2| 14| 32| 51| 80 (113 | 141 | 155 | 174 | 187
Dolnoslaskie - - - 1 3 5| 10| 11| 12 13
Kujawsko-
-pomorskie - - - - 1 5
Lubelskie - - - - 7
Lubuskie - - - - - - 1
L bdzkie - - 2 5 8| 10| 11| 12| 13 14
Matopolskie - 2 2 5 7 8 8 8 9 11
Mazowieckie 2 7| 15| 21| 28| 35| 42 | 50| 54| 57
Opolskie - - - - - 1 1
Podkarpackie - - - - 1 6
Podlaskie - - 2 2 7 7 9
Pomorskie - - - 1 2 8
Slaskie - 1 2 4 8| 13| 15| 16| 19 19
,&Nietokrzyskie - - 2 2 4 5 5 7 7
Warmihsko-
-mazurskie - 1 1 4 4 5 5
Wielkopolskie - 2 5 6 6 9 10| 11| 11 13
Zachodniopomorskie| — 1 2 3 5 6 7 7 7 9

Zrodto: Rocznik statystyczny wojewddztw 2000, Warszawa: GUS, s. 170 i obliczenia wtasne na
podstawie informacji MEN.
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Tab. 2. Szkoty wyzsze niepahstwowe wedtug miast i kierunkow studiow

w wojewddztwach

W ojewbddztwo Miasto Liczpa Kierunki studiow
szk ot
Podlaskie Biatystok 5 zarzadzanie i marketing,
tomza > finanse i bankowost, gos-
podarka przestrzenna, in-
Olecko 1 |formatykai ekonometria,
Suwaki 5> |ekonomia, administra(_:ja,
matematyka, pedagogika,
rolnictwo, ochrona Srodo-
wiska, filologia
Pomorskie Gdansk 4 turygtyk_ai rekreacja, sto-
Gdynia 3 sun_kl mu_gdzynarod_owe,
politologia, marketing, za-
Kwidzyn 1 |rzadzanie i marketing, fi-
Stupsk 1 nanse i bankowost
Zachodniopomorskie [Koszalin 1 ekonomia, pedagogika, in-
Syczecin 3 formatyl_<a| ek_onometrla,
ekonomia, socjologia, ad-
ministracja, grafika, archi-
tektura wnetrz
Warmihsko-mazurskie| Elblag 1 |zarzadzanie i marketing,
= pedagogika, ekonomia, in-
Gizycko ! formatyka i ekonometria
Olsztyn 3
Lubuskie Gorzow Wikp. 1 zarzadzanie i marketing
Kujawsko-pomorskie |Bydgoszcz 3 administracja, ekonomia,
" filologia polska, historia,
Torun ! ochrona srodowiska, peda-
Wioctawek 1 [gogika, zarzadzanie i mar-
keting
Mazowieckie Ciechanow 1 ekonomia, finanse i banko-
WOSC, zarzadzanie i mar-
Ostroteka 1 |keting, filologia polska, hi-
Ptock 1 storia, pedagogika, ochro-
. na srodowiska, politologia,
Pruszkow ! administracja, informatyka
Puttusk 1 i ekonometria, wychowa-
Radom 4 |niefizyczne, historia sztu-
ki, turystyka i rekreacja
Siedlce 1
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cd. tab. 1
Sochaczew 1
Warszawa 39
Zyrardow
Wielkopolskie Leszno administracja, zarzadzanie
Pila i marketing, politologia,
. turystykai rekreacja, malar-
Poznah 11 [stwo, wzornictwo przemy-
stowe, finanse i banko-
WOSE, stosunki miedzyna
rodowe, dziennikarstwo
i komunikacja spot.
t odzkie Kutno zarzadzanie i marketing,
L owics pedagogika, administracja,
— ochrona Srodowiska,
L 0dZ 10 |ogrodnictwo, informatyka,
Skierniewice 1 |filologia polska, grafika,
- dziennikarstwo i komuni-
Zgierz 1 |kacja spot., finanse i ban-
kowoSt, stosunki miedzy-
narodowe, tv i fotografia,
architektura wnetrz, wzor-
nictwo, historia
Lubelskie Lublin 3 |ekonomia, administracja,
informatykai ekonometria,
Pu%a.wy ! pedagogika, zarzadzanie
Ryki 1 |i marketing, politologia
Zamost 2
Opolskie Opole 1 |zarzadzanie i marketing,
pedagogika, politologia
DolnoSlaskie Walbrzych 1 |zarzadzanie i marketing,
socjologia, pedagogika,
Wroctaw 8 stosunki miedzynarodowe,
administracja, politologia,
informatykai ekonometria,
finanse i bankowoSst
Slaskie Bielsko-Biata 5 statystyka i ekonometria,
Bytom 1 informatyka w zarzadza-
_ niu, zarzadzanie i marke-
Chorzow 2 |ting, socjologia, filologia
Czestochowa 4 | polska, politologia, finanse
et — i bankowost, administra-
K atowice 4 i rekreacja, ekonomia
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cd. tab. 1
Mystowice 1
Sosnowiec 2
Tychy 2
Zawiercie 1
Swigtokrzyskie Kielce 5 ekonomia, pedagogika,
Sandomierz 1 wychowanie fizyczne, so-
: cjologia, politologia, zarza
Ostrowiec dzanie i marketing, admi-
Swigtokrzyski 1 nistracja, historia, finanse
i bankowo&t, filologia, bio-
logia, ogrodnictwo
Podkarpackie Mielec 1 ekonomia, informatyka
: i ekonometria, administra-
Nisko ! cja turystyka i administra-
Przemy§ 1 |dazarzadzaniei marketing
Rzeszow 2
Matopolskie Krakow 7 zarzadzanie i marketing,
informatyka,
Nowy Sacz ! finanse i bankowoSst
Tarnbw 2

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MEN.

4. Procesy prywatyzacji szkolnictwa wyzszego w Polsce

W dniu 12 wrzesnia 1990 r. Se§m Rzeczypospolite] Polskiej podja decyzje
o transformacji szkolnictwawyzszego. Ustawa o szkolnictwie wyzszym stworzyta
prawo zaktadania przez osoby fizycznie i prawne szkot wyzszych®. Prawo to
zostato potwierdzone w Konstytucji. Od 1997 r. powstaja w zwiazku z ustawa
z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych* takze pahstwowe
i niepahstwowe szkoty zawodowe. Procesy prywatyzacji w szkolnictwie wyzszym
w Polsce znacznie roznia sie od prywatyzacji gospodarki — tutaj powstaja nowe
przedsigbiorstwa prywatne i nastepuje prywatyzacja przedsiebiorstw pahstwo-
wych. W szkolnictwie wyzszym pozostawiono sektor szkot panstwowych bez
prywatyzacji i gtebszych zmian w systemie zarzadzania i funkcjonowania. Od
1997 r. sektor ten jest rozwijany, tworzy sie bowiem pahstwowe wyzsze szkoty
zawodowe oraz nowe uniwersytety. Nalezy nadmieni¢, ze niektore obecne
uczelnie pahstwowe byty prywatne w okresie miedzywojennym i zostaty znacjo-
nalizowanew 1949 r. Zareprywatyzacja uczelni i prywatyzacja niektorych uczelni
lub ich czesci przemawia kilka okolicznosci, ktére zostana kolejno omowione.

3 Dz.U. 1990, nr 65, poz. 385 z pbzn. zm.
4 Dz.U. 1997, nr 96, poz. 590 z pozn. zm.
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Po pierwsze: sektor nauki nalezy, jako nieliczny, do obszaréw dziatalnosci,
ktore nie zostaty objete restrukturyzacja. Odbiega to znacznie od konstytucyj-
nych zatlozeh dotyczacych cate) gospodarki. ,, Spoteczna gospodarka rynkowa
— czytamy w Konstytucji — oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarcze,
wiasnosci prywatng oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow spotecz-
nych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskig”
(art. 20). Restrukturyzacja szkolnictwa wyzszego nie mus byc oczywiscie
przeprowadzana na wzor restrukturyzacji przedsigbiorstw, poniewaz szkolnic-
two ma odmienna specyfike. Prywatyzacja nie mus tez objat wszystkich
uczelni i wydziatow.

Po drugie: systemy zarzadzania uczelniami pahstwowymi daleko odbiegaja
od tych, ktore sa stosowane w sektorze prywatnym. W dodatku nie ma wielkich
mozliwosci ich usprawnienia bez zmiany wiascicidla. Systemy te sa mato
elastyczne, cykl decyzyjny jest dtugi i w matym stopniu oparty na kryteriach
ekonomicznych wyborow.

Po trzecie: koszty ksztatcenia w uczelniach pahstwowych sa wyzsze niz
w uczelniach niepahstwowych.

Po czwarte: globalizacja zycia spotecznego i gospodarczego oraz perspektywa
wejscia Polski do Unii Europejskigl powodujg, ze absolwenci szkot beda wybiera-
li prace poza granicami pahstwa. Proces ten trwa juz zreszta od wielu lat, ae jego
natezenie w ngjblizszych latach przybierze nasile. Niektore uczelnie, zwtaszcza
pahstwowe, ksztatca specjdistow dla potrzeb zagranicznych, bo liczba absolwen-
tow przekracza zapotrzebowanie krajowe. Zachodzi pytanie, czy kraj nasz za
pieniadze podatnikbw ma ksztatcic specjalistow dla potrzeb zagranicznych?

Po piate: ustugi o charakterze publicznym Swiadczone bezptatnie kierowane
sa zazwycza do 0sbb najbardziej potrzebujacych, zngdujacych sie w najtrud-
nigjszych warunkach. Dostgpnost do bezptatnego pahstwowego szkolnictwa
wyzszego ksztattuje sie zupetnie odwrotnie. Ztozenie konkursowego egzaminu
wstepnego do uczelni publicznel w zasadzie lezy poza mozliwosciami dzieci
Z rodzin ubogich, ze srodowisk wigjskich czy robotniczych. Wbrew pozorom
bardziej dostgpne dla tych kandydatbw okazuja sie szkoty niepahstwowe,
Zlokalizowane w migjscu zamieszkania studiujacych.

Wymienione przestanki restrukturyzacji sektora szkolnictwa wyzszego nie
wyczerpuja tematu. Wskazuja tylko na potrzebe szerszej dyskusji nad kierun-
kiem zmian w polskim szkolnictwie wyzszym. Przyszta ustawa Prawo o szkol-
nictwie wyzszym powinna przyczynic sie do realizacji tych celow.

5. Rola uczelni w ksztattowaniu elity naukowej

W latach 90. zadania edukacyjne na poziomie wyzszym w Polsce wzrosty
prawie czterokrotnie. W tym czasie przyrost nauczycieli akademickich wyniost
zaledwie 24,5%. Dalszy rozw0j szkolnictwa wyzszego musi by€ zwiazany ze
wzrostem dynamiki ksztatcenia kadr, tym bardziej ze wedtug ocen staty-
stycznych znaczna czgst nauczycieli akademickich odejdzie na emeryture.
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Problemy ksztatcenia i pozyskiwania kadr w szczegdlnym stopniu dotycza
uczelni niepahstwowych, zwtaszcza tych, ktore sa zlokalizowane poza tradycyj-
nymi wielkimi osrodkami naukowymi.

W opracowaniu Biata ksiega. Polska—Unia Europejska problem elit nauko-
wych w Polsce zostal m.in. przedstawiony nastepujaco: ,, Elity naukowe w Pol-
sce sa zbyt waskie, finansowanie nauki — zbyt szczupte wobec potrzeb rozsze-
rzenia tych elit, wptyw tych elit na spoteczenstwo — zbyt maty. (...) Wraz ze
zwiekszeniem wysitku edukacyjnego Polska musi znalezt sposoby poszerzania
elit naukowych, a zwtaszcza zwiekszenia roli kulturotworczej tych elit oraz
rozumienia problemoéw nauki przez spoteczehstwo” (Wierzbicki 1996, s. 7).

Funkcje uczelni zlokalizowanej poza tradycyjnymi osrodkami naukowymi,
szczegblnie w zakresie uksztattowania kadry naukowsej, sa bardzo wazne
i moga decydowaC o jg istnieniu. Uczelnia taka powinna w strategii swego
rozwoju uwzgledni¢ dazenia do posiadania kadry trwale zwiazangj z miastem
I regionem, najlepig przez state jg zamieszkanie w migjscu istnienia uczelni.
Istnigja dwa sposoby realizacji tego celu. Pierwszy to pozyskiwanie kadry
z zewnatrz. Drugi to ksztatcenie kadry wiasngy.

Uczelnie niepanstwowe odgrywaja coraz wigksza role w ksztattowaniu
mtodeg kadry. Odbywa sie to przez zatrudnianie asystentow zamieszkatych
w migjscu zlokalizowania uczelni. Asystenci przygotowuja rozprawy doktor-
skie, co stanowi zalazek kadry miejscowey. Proces ksztatcenia kadry mie scowey
wymaga jednak pewnego czasu. Nalezy oczekiwat, ze bedzie on przybierat
na sile w miarg rozwoju uczelni niepahstwowych.

6. Zmiany w przestrzennym rozmieszczeniu uczelni niepanstwowych
a warunki ich funkcjonowania

Uczelnie niepanstwowe w Swietle prawa i praktyki w wielu obszarach nie
sa traktowane na rowni z uczelniami pahstwowymi. Nierbwnost ta w jeszcze
wigkszym stopniu dotyczy traktowania studentow.

Uczelnie nigpahstwowe — jako jednostki mnigjsze, o mnigjszym doSwiadczeniu,
czescig funkcjonujace w peryferyjnie potozonych czesciach kraju, finansowane
gtownie ze srodkow pozabudzetowych — mogtyby korzystat z pewnych utatwien.
Taka zasada jest tosowanaw gospodarce, gdzie w Swietle istnigjacych przepisow
prawnych tatwiej zatozyt mate przedsigbiorstwo niz np. spotke akcyjna. W szkol-
nictwie wyzszym jest odwrotnie. Duze jednostki korzystaja z licznych ustawo-
wych przywilegow, zwtaszcza w otwieraniu nowych kierunkow studiéw, zaktada
niu filii, wydziatbw zamiejscowych. Na przyktad uczelnie polskie przy uzyskiwa-
niu opinii Rady Gtowneg Szkolnictwa Wyzszego i Komigi Akredytacyjnej
Wyzszego Szkolnictwa Zawodowego zostaly podzielone na cztery kategorie:
1. Uczelnie ngjwigksze tworza kierunki studiow we witasnym zakresie na

podstawie uchwaty Senatu®.

5 Por. Frey (2000).
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2. Inne uczelnie pahstwowe tworza kierunki studibw na podstawie decyzji
MEN, ae po zaopiniowaniu wniosku przez eksperta.

3. Uczelnie niepahstwowe prowadzone na podstawie ustawy o szkolnictwie
wyzszym musza uzyskat opinie Rady Gtownel Szkolnictwa Wyzszego
i decyzje MEN.

4. Uczelnie zawodowe saw najtrudniejszej sytuacji, poniewaz musza uzyskat
opinie Rady Gtowngj Szkolnictwa Wyzszego i Komigji Akredytacyjnej
Wyzszego Szkolnictwa Zawodowego oraz decyzje MEN.

Takie procedury uzasadnia sie zatozeniami, ze duze uczelnie i w dodatku
pahstwowe zapewniaja wysoka jakoSC ksztatcenia, a niepanstwowe wymagaja
specjalnego nadzoru. Procedury te nie sa jednak akceptowane przez uczelnie
niepanstwowe, ktore domagaja sie rownego traktowania w tym zakresie.
Istnigjace procedury odbierane sa przez srodowisko jako mechanizm bloko-
wania rozwoju uczelni niepanstwowych, zwtaszcza w sytuacji, kiedy czas
zatatwiania wnioskow Kilkakrotnie przekracza terminy ustawowe.

Studenci uczelni pahstwowych i niepahstwowych nie sa traktowani rowno.
Nie zostaly, zgodnie z art. 70 Konstytucji RP, stworzone jednolite systemy
pomocy organizacyjnej i materialnej. MEN podjegto prace przygotowawcze
w celu wprowadzenia dla studentow uczelni niepahstwowych stypendiow
socjalnych, jednak kwoty przeznaczone na ten cel sa zbyt niskie.

Problemy zrownania pozycji materialngj studentow szkot pahstwowych
i niepahstwowych znalazty wyraz w deklaracji obywatelskiej Edukacja dla
rozwoju (Krakéw, 18 marca 2001). W deklaracji tgf czytamy miedzy innymi:
1. , Pahstwo nie mawtasngj polityki dotyczacej rozwoju szk6t srednich i wyz-

szych. System szkolnictwa wyzszego jest anachroniczny, utrudnia ksztat-

cenie interdyscyplinarne. Istnigje wyrazny przerost szkolnictwa technicznego
nad humanistycznym przy odwrotnych obecnie trendach cywilizacyjnych.

Wadliwe sa systemy zarzadzania szkotami wyzszymi. Pieniadze przezna-

czone na szkolnictwo wyzsze sa zle wykorzystywane. (...)

2. Zrownanie szans edukacyjnych mozna osiagnaC tylko przez system in-
dywidualnego finansowania nauczania na wszystkich szczebl ach. Faktyczne
wprowadzenie «bonu edukacyjnego» przyspieszytoby rozwoj szkolnictwa
innego niz samorzadowe. (...)

3. Ksztalcenie obywateli to inwestycja strategiczna, niezbedna, by sprostat
wymaganiom Swiatowej konkurencji. Inwestycja ta ma jednak sens tylko
wtedy, gdy edukacja nie funkcjonuje w oderwaniu od zasad, jakimi rzadzi
sie system gospodarczy, lecz jest jego elementem. (...)

4. W szkolnictwie wyzszym nalezy:

a) wprowadzi¢ powszechna odptatnoSt za studia, rekompensowana od-

pisami podatkowymi, oraz system stypendiow i kredytow studenckich,
b) przygotowat projekt ustawy respektujacy publiczna kontrole nad finan-
sami szk6t wyzszych i gwarantujacy niezbedne swobody badawcze,
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C) W nowej ustawie o szkolnictwie wyzszym zrowna€ status prawny szkot
publicznych i niepublicznych (z takim samym zakresem dotacji i po-
wszechnoscia stypendiow) (...)".
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