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JAKOSC PROGNOZ PEATNOSCI W RAMACH NPR/NSRO
A WYNIKI ANALIZY KONTRFAKTUALNEJ

Streszczenie: Wielko$¢ i struktura transferéw sa jedna z gtéwnych determinant skali oddzialtywa-
nia polityki spdjnosci (NPR i NSRO) na rozwdj spoteczno-gospodarczy badanych regiondw obok
sity keynesowskiego mechanizmu mnoznikowego, parametrow determinujacych skalg efektow
podazowych oraz poczatkowych zasobow infrastrukturalnych, kapitatu ludzkiego i technicznego
uzbrojenia pracy. Celem niniejszego artykutu jest zbadanie wptywu, jaki na wyniki kontrfaktualnej
analizy oddziatywania NPR i NSRO na gospodarki polskich wojewddztw maja zmiany prognoz
publicznych $rodkow finansowych. Przy zastosowaniu 16 makroekonomicznych modeli HERMIN
gospodarek polskich wojewddztw przeprowadzono symulacje dla okresu 2004-2020, wykorzy-
stujac dane finansowe Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (MIR) udostepniane w latach 2008—
2013. Rezultaty badania wskazaly, ze roczne bledy prognozy transferéw unijnych na poziomie
regionalnym sig¢gaja nawet 229%, natomiast btedy prognoz alokacji osiagaja poziom nawet 32%.
Brak trafno$ci prognoz transferéw unijnych oraz ich zmienno$¢ powoduja znieksztalcenie wyni-
kow badan makroekonomicznych oddziatywania polityki spojnosci na procesy rozwojowe nawet
0 88% w przypadku wynikow rocznych i do 40% w przypadku wynikéw skumulowanych.

Stowa kluczowe: polityka spojnosci UE, fundusze unijne, analiza kontrfaktualna, modelowanie
makroekonomiczne.

THE QUALITY OF THE PROGNOSES CONCERNING
NDP axnp NSRFEF PAYMENTS AND THE RESULTS
OF A COUNTERFACTUAL ANALYSIS

Abstract: The scale and structure of EU funds are one of the key determinants of Cohesion Policy
impacts on socio-economic regional development, along with the magnitude of the Keynesian mul-
tiplier mechanism, spill-over elasticities, initial stocks of infrastructure, or human and physical cap-
ital. The aim of the paper is to analyze how changes in forecasts of Cohesion Policy public financial
resources (available in NDPs & NSRFs) affect a counterfactual analysis of the Cohesion Policy im-
pacts on the Polish NUTS-2 regional economies. On the basis of the financial data from the Polish
Ministry of Infrastructure and Development which were made available in the years 2008—2013,
simulations were carried out for the period 2004—2020 using 16 macroeconomic HERMIN models
for the Polish regions. The results show that yearly forecast errors of the EU funds at the regional
level account for up to 229%, and the forecast errors of allocations of the EU funds amount even to
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32%. The inaccuracy of the forecasts of the EU payments and their volatility considerably distort
the results of macroeconomic research of the Cohesion Policy impacts on development processes —
even by 88% in the case of the yearly results, and by 49% in the case of cumulative results.

Keywords: EU Cohesion Policy, EU funds, counterfactual analysis, macroeconomic modelling.

Istotnym elementem badan ewaluacyjnych jest analiza kontrfaktualna prze-
prowadzana przy zastosowaniu makroekonomicznych modeli gospodarek kra-
jowych oraz regionalnych!. Dajg one sposobnosc¢ iloSciowego wyekstrahowania
bezposredniego, krotkoterminowego oddziatywania interwencji finansowej na
rozwoj spoleczno-gospodarczy, jak réwniez bardziej ztozonego i zawoalowane-
go jej wptywu o charakterze §rednio- i dlugookresowym. Symulacje makroeko-
nomiczne oddziatywania polityki spojnosci na rozwoj polskich regionéw oraz
gospodarki Polski jako catosci prowadzone sg od ponad 10 lat. Pierwsze badania
tego typu zrealizowano przy uzyciu metodologii HERMIN (opis metodologii zob.
m.in. w: Bradley, Untiedt 2010; Bradley, Zaleski 2003), ktora na gruncie polskim
zostata zaimplementowana przez Wroctawska Agencje Rozwoju Regionalnego
we wspotpracy z dr. J. Bradleyem (m.in. Bradley, Zaleski 2003; Investing in
Europes future, Fifth report on economic, social and territorial cohesion 2010).

Analiza kontrfaktualna przeprowadzona przy zastosowaniu modeli makro-
ekonomicznych jest czesto poddawana krytyce z powodu zmienno$ci w czasie
uzyskiwanych dzigki niej wynikow oraz ich zréznicowania mi¢dzy osrodkami
badawczymi. Daje to niektérym asumpt do umniejszenia roli wspomnianego na-
rzgdzia badawczego w analizach ewaluacyjnych. Rozbieznosci — zar6wno mig-
dzy poszczegdlnymi osrodkami badawczymi, jak i analizami przeprowadzanymi
przez dany zespot badawczy w réznym czasie — w rezultatach symulacyjnych
analiz oddziatywania polityki spdjnosci na rozwdj kraju i regionéw sa determi-
nowane przede wszystkim przez (zob. Mogita, Zaleski 2010):

* roznice metodologiczne migdzy stosowanymi modelami;

* rdznice w przyjetych zatozeniach scenariusza rozwoju sytuacji spoteczno-go-
spodarczej (m.in. sytuacja kryzysowa versus prosperity gospodarcze);

* rekalibracj¢ parametrow réwnan behawioralnych modelu wynikajaca z wydtu-
zajacych si¢ wraz z upltywem czasu szeregow czasowych;

* zmiany metodologiczne w statystyce publicznej;

* roznice migdzy danymi dotyczacymi wielko$ci oraz rozktadu w czasie $rod-
koéw finansowych asygnowanych w ramach polityki spdjnosci, a takze udziatu
wspotfinansowania kraju beneficjenta.

Wielkos¢ i struktura $srodkow finansowych? w ramach polityki spojnosci maja
niezwykle istotny wptyw na rezultaty badan ewaluacyjnych przeprowadzanych

' W ramach wspomnianego badania tworzone sg dwa scenariusze: bazowy zaktadajacy wy-
stepowanie okreslonej interwencji finansowej (np. funduszy UE) oraz drugi o charakterze czysto
hipotetycznym, w ktérym przyjmuje si¢ brak implementacji wspomnianych $rodkéw finanso-
wych. Roznice migdzy wartosciami w tych dwoch scenariuszach wyznaczaja wartosci wptywu
danej interwencji finansowej na gospodarke kraju lub regionu.

2 W niniejszym artykule pojecia ,,$rodki finansowe w ramach polityki spojnosci”, ,,ptatnosci
w ramach polityki spojnosci” oraz ,transfery w ramach polityki spojnosci” uzywane sa zamien-
nie i okreslajag — w przeciwienstwie do alokacji wskazujacych na warto$¢ srodkéw przypisanych
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przy zastosowaniu modeli makroekonomicznych. W zwigzku z powyzszym btedy
prognoz oraz czgsta modyfikacja zatozen dokonywanych w zakresie wspomnia-
nych transferéw powoduja, ze zmianom ulegaja — ceteris paribus — szacowane
wielko$ci oddzialywania polityki spdjnosci na wskazniki makroekonomiczne.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie wplywu, jaki na wyniki kontrfak-
tualnej analizy oddziatywania polityki spdjnosci na gospodarki polskich wo-
jewodztw wywieraja zmiany prognoz publicznych $rodkéw finansowych do-
stepnych w ramach tej polityki. W badaniu, ktorego rezultaty staty si¢ kanwg
dla niniejszego artykutlu, wykorzystano dane historyczne i prognozy ptatnosci’
w ramach Narodowego Programu Rozwoju (NPR 2004-2006) oraz Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO 2007-2013) dla okresu 2004-2015%.
W artykule przeprowadzono analize porownawcza prognoz platnosci udostep-
nianych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR) w latach: 2008,
2009/2010°%, 2011, 2012 i 2013°, bgdacych punktem wyjscia badan ewaluacyj-
nych. Przy czym material otrzymany w 2013 r. okre$lat najbardziej aktualne
w chwili pisania artykutu wartoéci transferow, gdzie rzeczywiste dane histo-
ryczne obejmowaty okres 2004-2012. W kolejnym kroku, przy zastosowaniu
16 makroekonomicznych modeli HERMIN gospodarek polskich wojewddztw,
przeprowadzono symulacje dla okresu 2004-20207, wykorzystujac wspomnia-
ne wyzej dane finansowe. Na podstawie wynikow symulacji okreslono réznice
w wartosciach wptywu funduszy w ramach NPR i NSRO tacznie na poziom PKB
w cenach statych. Wyniki zaprezentowanej w niniejszym opracowaniu analizy
mogg stanowi¢ cenne zrodto informacji na temat wrazliwosci rezultatow badan
kontrfaktualnych na zmiany danych o transferach. Jest to tym bardziej istotne, ze
metody kontrfaktualne stanowi¢ beda jedng z podstawowych metod ewaluacyj-
nych w okresie programowania 2014-2020 (zob. Zalecenia w zakresie ewaluacji
ex-ante... 2012). Jednocze$nie otrzymane rezultaty pozwola w sposéb krytyczny
spojrze¢ na efekty dotychczasowych projektow ewaluacyjnych.

Syntetyczny opis metodologii i zastosowanych modeli HERMIN

Makroekonomiczne modele HERMIN znalazly zastosowanie w badaniach
ewaluacyjnych w szczegolnosci do modelowania efektu wywieranego przez

w danym okresie do danego kraju/regionu — te $rodki, ktore zostaty juz zainwestowane w da-
nej gospodarce. Z tego powodu prognozy dokonywane w tym zakresie odnosza si¢ do wartosci
srodkow finansowych, ktére w okreslonym okresie w przysztosci zostang wdrozone do systemu
gospodarczego kraju lub regionu, oddziatujac tym samym na gospodarke.

3 Platnoéci obejmuja $rodki UE oraz krajowe wspotfinansowanie publiczne.

4 Przy uwzglednieniu zasady n + 2, zgodnie z ktora ptatnosci moga by¢ realizowane jeszcze
przez dwa lata po zakonczeniu NSRO.

’ Taki zapis wynika z faktu, ze dane z 2010 r. byty identyczne jak te z 2009 r.

¢ Wykaz zrédet danych finansowych wykorzystanych w artykule zostal zamieszony w spisie
literatury.

7 Rok 2020 zostat wybrany ze wzglgdu na dazenie do uchwycenia podazowych efektow po-
lityki spdjnosci ujawniajacych si¢ z wieksza sita w dtuzszej perspektywie czasowej. Pig¢ lat po
ustaniu ptatnos$ci w ramach NSRO jest odpowiednia perspektywa czasowa do oceny wspomnia-
nych efektow.



54 JANUSZ ZALESKI, ZBIGNIEW MOGILA, JOANNA KUDELKO

wdrazanie do systemu gospodarczego dodatkowych $rodkow finansowych.
Sa jednymi z narzegdzi (obok takich modeli, jak QUEST [zob. Varga, in’t Veld
2008] czy REMI [zob. Treyz, Treyz 2003]), ktore spetniaja wymogi Komisji
Europejskiej (KE; The New Programming Period 2000-2006... 2006; The New
Programming Period 2007-2013... 2006) 1 s przez t¢ instytucje wykorzystywa-
ne do oszacowania wplywu wydatkowania funduszy strukturalnych na rozwoj
spoteczno-gospodarczy krajow i regionow objetych wsparciem (m.in. Investing
in Europe's future... 2010). Interesujagcym badaniem przeprowadzonym przy za-
stosowaniu modeli HERMIN na zlecenie Parlamentu Europejskiego byto okre-
slenie oddzialywania funduszy unijnych przekazywanych do panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej na rozwoj gospodarczy panstw cztonkowskich UE be-
dacych ptatnikami netto (zob. Bradley, Untiedt, Zaleski 2009). W Polsce modele
HERMIN znalazly szerokie zastosowanie w badaniach ewaluacyjnych poswig-
conych wptywowi srodkow unijnych dostgpnych w ramach NPR, NSRO (w tym
regionalnych programéw operacyjnych) na rozwoj spoleczno-gospodarczy kraju
jako calosci z jednej strony (zob. m.in. Zaleski et al. 2008) i poszczegdlnych wo-
jewodztw — z drugiej (zob. m.in. Zaleski et al. 2013). Modele HERMIN sg wyko-
rzystywane roéwniez w celu konstrukcji prognoz zaréwno o charakterze forecast,
jak 1 foresight pozwalajacych na stworzenie wariantowych scenariuszy rozwoju
kraju/regionu (zob. m.in. Zaleski et al. 2012).

Metodologia HERMIN taczy w sobie elementy modeli neokeynesowskich (zo-
rientowanych na popytowa strone gospodarki) z elementami charakterystycznymi
dla szkoly neoklasycznej, uwidaczniajgcymi si¢ m.in. w uwzglednieniu konku-
rencyjnosci jako determinanty produkcji przemystowej. Wspomniane podstawy
teoretyczne powigzane sg z wykorzystaniem danych empirycznych w postaci
szeregdw czasowych, co pozwala na uzyskanie korzystnego kompromisu mig-
dzy nadmiernie uproszczonym podejsciem teoretycznym a odzwierciedleniem
rzeczywistych procesow gospodarczych i mozliwo$ci ich ewoluowania w czasie.

Na potrzeby niniejszego artykutu wykorzystane zostaty pigciosektorowe® mo-
dele HERMIN gospodarek 16 polskich wojewodztw®. Modele te stanowig rozwi-
nigcie pierwotnie stosowanych wersji czterosektorowych. Sktadaja si¢ z kilku-
dziesieciu rownan behawioralnych, ktorych parametry podlegaja procesowi
kalibracji'®. Pozostata cz¢$¢ stanowig rownania o charakterze tozsamosciowym,
ktore poddajg si¢ logice rachunkéw regionalnych. Rownania modeli mozna po-
grupowac w trzy gtéwne bloki: blok podazowy, blok absorpcji oraz blok dystry-
bucji dochodéw (rycina 1).

8 ‘W modelach HERMIN na pig¢ wymienionych sektorow sktadajg si¢: przemyst, budownic-
two, ustugi rynkowe i nierynkowe oraz rolnictwo.

? Opis pigciosektorowych modeli HERMIN mozna znalez¢ m.in. w Zaleski et al. 2012.

10 Kalibracja rownan behawioralnych w modelach HERMIN opiera si¢ na metodzie ,,dopaso-
wania krzywej do danych” (curvefitting), w wyniku czego wartosci estymowane klasyczng meto-
da najmniejszych kwadratow parametrow — w §wietle empirycznego doswiadczenia, jak rowniez
na bazie istotnych implikacji teoretycznych — podlegaja modyfikacji.
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Sektor przemysfowy (gliéwnie dobra podlegajgce obrotowi na rynku
miedzynarodowym)
WDB = f, (Popyt $wiatowy, Jednostkowe koszty pracy, Konkurencyjno$c, t)
Pracujgcy = f,(WDB, Ceny wzgledne czynnikéw produkcji, t)
NBnST= f,(WDB, Ceny wzgledne czynnikéw produkcji, t)
Zasoby kapitatu = NBnST + (1-0) Zasoby kapitatu, ,
Deflator WDB = f,(Cena $wiatowa, Jednostkowe koszty pracy)
Stawka ptac = f; (deflator WDB, Cen débr konsumpcyjnych, Bezrobocie, Wydajno$é
pracy)
Konkurencyjno$é = Krajowe/Swiatowe ceny produkcji
Budownictwo
WDB = f, (NBnST, t)
Pracujgcy = f, (WDB, Ceny wzgledne czynnikéw produkcji, t)
NBnST = f, (WDB, Ceny wzgledne czynnikow produkgji, t)
Zasoby kapitatu = NBnST + (1— g) Zasoby kapitatu,
Deflator WDB = f, (Jednostkowe koszty pracy)
Inflacja ptacowa = Inflacja ptacowa w sektorze przemystowym

Sektor ustug rynkowych (gféwnie dobra niepodlegajace obrotowi na rynku
miedzynarodowym)

WDB = f,, (Popyt krajowy, t)

Pracujgcy = f,, (WDB, Ceny wzgledne czynnikéw produkcji, t)

NBnST =f,,(WDB, Ceny wzgledne czynnikéw produkcji, t)

Zasoby kapitatu = NBnST + (1— g) Zasoby kapitatu, ,

Deflator WDB = f,, (Cena $wiatowa, Jednostkowe koszty pracy)

Inflacja ptacowa = Inflacja ptacowa w sektorze przemystowym

Ustugi nierynkowe
WDB = Koszty pracy
Inflacja ptacowa = Inflacja ptacowa w sektorze przemystowym
Deflator WDB = Inflacja ptacowa

Rolnictwo
Wydajnosc¢ pracy = f,,(t)
Pracujgcy= f5(t)
Zasoby kapitatu = f,;(WDB, t)
NBnST = Zasoby kapitatu + (1-0) Zasoby kapitatu,
Inflacja ptacowa = Inflacja ptacowa w sektorze przemystowym

Spozycie prywatne = f,,(Dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych)
Popyt krajowy = Spozycie prywatne i publiczne + NBnST + Zmiany w zapasach
Bilans handlowy = PKB — Popyt krajowy

Dochody = WDB + Dochody z zagranicy netto

Dochody do dyspozyciji brutto sektora gospodarstw domowych = Dochody pierwotne

w sektorze gospodarstw domowych — Podatki bezposrednie — Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne ptacone przez pracownikow

Rachunek obrotéw biezgcych = Bilans handlowy + Dochody z zagranicy netto

Bilans sektora publicznego = Wydatki publiczne — Dochody publiczne

Kluczowe zmienne egzogeniczne:

Otoczenie zewnetrzne: kurs wymiany EUR/PLN, dynamika PKB w UE, dynamika PKB w Polsce, dynamika produk-
cji przemystowej i cen produkcji przemystowej u giéwnych partneréw handlowych regionu;

Sytuacja w regionie: pracujacy w sektorze ustug nierynkowych, NBnST w sektorze ustug nierynkowych, naktady
na B + R, deflator konsumpcji prywatnej, liczba mieszkancéw ogétem i w wieku produkcyjnym.

Ryc. 1. Struktura pieciosektorowych modeli HERMIN gospodarek polskich wojewdédztw
Zrédto: opracowanie wiasne.



56 JANUSZ ZALESKI, ZBIGNIEW MOGILA, JOANNA KUDELKO

W celu zmierzenia wptywu interwencji podejmowanych w ramach polityki
spojnosci na rozwdj gospodarczy danego regionu do modelu implementowane
sa dane dotyczace wielkosci wydatkowanych $srodkow finansowych. Dane te sg
agregowane w nowe zmienne. Ze wzgledu na zrodto finansowania mozna je po-
dzieli¢ na: finansowanie publiczne unijne i wspotfinansowanie publiczne krajo-
we. Ze wzgledu na ich przeznaczenie srodki finansowe sg grupowane w cztery
kategorie ekonomiczne: infrastruktur¢ podstawowa (IP), rozwdj zasobow ludz-
kich (RZL), bezposredniag pomoc sektorowi przedsigbiorstw (BPSP), w obrebie
ktorej wyrdzniona zostaje jeszcze jedna podkategoria: badania i rozwdj (B + R).
Oddziatywanie powyzszych transferéw finansowych na ksztattowanie si¢ gtow-
nych parametrow makroekonomicznych uwzglednione jest poprzez implementa-
cje zmiennych dotyczacych tych srodkéw do rownan modeli.

Za skalg efektow podazowych wywotanych implementacja dodatkowych
srodkow finansowych do obiegu gospodarczego odpowiadaja dwie zasadnicze
grupy parametréw: pierwsza oddziatujaca bezposrednio na wielko$¢ produkeji
(output spillovers) oraz druga majaca wptyw na produktywnos¢ czynnika pracy
(Latour productivity spillovers). Kazda z powyzszych grup sklada si¢ z trzech
parametrow odzwierciedlajacych oddziatywanie transferéw na gospodarke przez
trzy gtéwne kanaty: infrastrukture podstawows, kapitat ludzki oraz dziatalnosc¢
B + R. W celu zwigkszenia precyzji wynikéw symulacji w modelach HERMIN
stosuje si¢ oddzielne parametry dla sektora przemystowego i ustug rynkowych.

W trakcie badania przeprowadzone sg dwie symulacje makroekonomiczne
dla gospodarki danego wojewddztwa. W pierwszej uwzglednia si¢ wptyw dodat-
kowych $rodkéw finansowych, natomiast w przypadku drugiej zaktada si¢ brak
oddzialywania tych funduszy. Roznice migdzy wartoSciami wskaznikow makro-
ekonomicznych otrzymanych w ramach tych dwdch symulacji pozwalaja okres-
li¢ wielkos¢ wptywu wspomnianych $srodkéw na rozwoj badanej gospodarki.

Analiza prognoz platnosci w ramach NPR i NSRO

Poza informacjami dotyczacymi rzeczywistego wykorzystania srodkow unij-
nych w procesie ewaluacji polityki spojnosci spozytkowuje si¢ dane na temat
prognoz ptatnosci. Sg one szczegolnie istotne z punktu widzenia modelowania
wptywu §rodkéw unijnych, gdzie wielkosc 1 struktura transferéw stanowig jedng
z gtownych determinant skali ich oddzialywania na rozw¢;j spoteczno-gospodar-
czy badanych regiondw — obok sily keynesowskiego mechanizmu mnozniko-
wego, parametrow determinujacych skale efektow podazowych (tzw. spillover
lasticities) oraz poczatkowych (w okresie przed interwencja finansowa) zasobow
infrastrukturalnych, kapitatu ludzkiego, a takze technicznego uzbrojenia pracy.
To oznacza, ze jako$¢ uzyskiwanych wynikow symulacji, dotyczacych przy-
sztych lat, zalezy od jakosci prognoz wydatkow w ramach NPR/NSRO.



JAKOSC PROGNOZ PLATNOSCI W RAMACH NPR/NSRO.... 57

Zmienno$¢ calkowitej alokacji Srodkow finansowych w ramach NPR/NSRO

W tabeli 1 zaprezentowane zostaly odpowiednio: regionalne alokacje NPR/
NSRO wedlug danych z 2013 r. oraz ro6znice miedzy catkowitymi alokacjami
srodkow finansowych w ramach NPR/NSRO wedlug danych z 2013 r. a danymi
z lat 2008, 2009/2010, 2011 oraz 2012. Wykorzystano nastgpujacy wzor:

XX,

R ~-100% »

gdzie: R — rdznica, i
X,; — warto$¢ alokacji wedlug stanu na rok 2013 r.,
X, — wartos$¢ alokacji wedlug stanu na lata 2008, 2009/2010, 2011
12012.

O ile dla Polski jako cato$ci r6znice migdzy alokacjami ukazanymi w tabeli 1
s relatywnie niewielkie, o tyle analogicznego stwierdzenia nie mozna sformuto-
wacé w odniesieniu do poszczegdlnych wojewodztw. Regionalny rozklad rozbiez-
nos$ci alokacji nie jest rownomierny. Dla danych z lat 2008—2011 analizowane
roéznice sa najwicksze w przypadku wojewodztw: dolnoslaskiego, kujawsko-
-pomorskiego, lubuskiego, mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego, podla-
skiego, pomorskiego i warminsko-mazurskiego, gdzie w ujeciu bezwzglednym
osiggaja od 9 do 32%. W przypadku danych z 2012 r. rozbieznosci w stosunku
do najnowszych alokacji regionalnych upublicznionych w 2013 r. zostaly istotnie
zredukowane w przypadku wojewodztw: lubuskiego, mazowieckiego, podlaskie-
go 1 zachodniopomorskiego, wzrosty za$ znaczaco dla wojewddztw todzkiego
i §laskiego. Ponadto w poréwnaniu z latami 2008-2011 zauwazalna jest w 2012 r.
zmiana charakteru rozbieznos$ci z przeszacowania na niedoszacowanie alokacji
(dolnoslaskie, lubelskie, lubuskie i zachodniopomorskie) oraz z niedoszacowa-
nia na przeszacowanie alokacji (matopolskie, podkarpackie i $wietokrzyskie).
Nalezy podkresli¢, ze wraz z kolejnymi aktualizacjami danych o transferach fi-
nansowych ciagle wystepuja znaczace réznice miedzy alokacjami dla poszcze-
g6lnych wojewodztw.

Trafno$¢ rocznych prognoz platnosci w ramach NPR/NSRO

W celu okreslenia trafnosci prognoz ptatnosci w ramach NPR i NSRO dla
lat 2008, 2009, 2010, 2011 i 2012" zostaly zastosowane nastgpujace mierniki:

blgd bezwzgledny = X, - X,

X.-X,
blgd wzgledny = — 100%,

rz

"' W przypadku danych udostgpnionych w 2011 i 2012 r. odnotowano rozbieznosci mi¢dzy
warto$ciami dla 2010 r., ktore w obu przypadkach miaty charakter historycznych danych rzeczy-
wistych.
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2

blgd Sredni = lZn:|Yl
nio

v - e (1))

).

blad MAD"” = Me] (

gdzie: X, — warto$¢ rzeczywista,
X, — prognoza,
Y, — btad wzgledny prognozy,
n — liczba wojewddztw,
ij = 1,2,...,16.

Tabela prezentujaca wartosci powyzszych miernikow dla poszczegolnych lat
i wojewddztw, ze wzgledu na zbyt duza objetosc, zostala zamieszczona w zatgcz-
niku 1'3. Analiza otrzymanych wynikow pozwala zauwazy¢, ze prognozy ptatno-
$ci w ramach NPR/NSRO byly generalnie nietrafne'*. Wielko$¢ odchylen ptatno-
$ci od stanu rzeczywistego odzwierciedlona przez relatywne btedy prognoz byta
jednakze bardzo zréznicowana (od bliskich zera do 229%). Najwyzsze wartosci
wspomnianych btedow (rzedu kilkuset procent) charakteryzuja prognoze z 2008 r.
dla ptatnosci realizowanych w tym roku. Wyrazne niedoszacowania transferow
finansowych mozna ztozy¢ na karb zupehie poczatkowe;j, a przez to nierozpozna-
nej do konca fazy nowej perspektywy finansowej 2007-2013, gdzie 2008 r. byt
pierwszym rokiem, w ktorym dokonywane byly ptatnosci w ramach NSRO. W ko-
lejnych latach zaréwno tej prognozy, jak i pozostatych realizowanych w okresie
2009-2012 wielkosci bledow wzglednych zostaly wydatnie ograniczone, jakkol-
wiek trzeba podkresli¢, ze w przypadku wszystkich wojewodztw w dalszym ciagu
osiagaly w niektorych latach wysokie, czesto kilkudziesigcioprocentowe warto-
$ci. Relatywnie niskg trafno$¢ prognoz platnosci w ramach NPR/NSRO, aczkol-
wiek gradualnie rosnacg wraz z kolejnymi latami, potwierdzajg warto$ci miernika
MAD (median absolute deviation) odpornego na obserwacje odstajace.

Na uwage zastuguja takze relatywnie duze rozbieznosci miedzy poszczegdl-
nymi wojewodztwami w zakresie trafno$ci prognoz transferéw finansowych.
Przyktadowo, koncentrujac si¢ na prognozie z 2012 r., mozna zaobserwowac
przeszacowane o 98% (852 mln euro) platnosci w przypadku wojewodztwa $la-
skiego oraz niedoszacowane o 39% (488 mln euro) transfery w przypadku woje-
wodztwa todzkiego (Zatacznik — tabela 1).

Analiza struktury ekonomicznej ptatnosci w ramach NPR/NSRO' — przy
uwzglednieniu podziatu $§rodkéw na: infrastrukturg podstawowa IP (m.in. trans-

12 Btad MAD (median absolute deviation) — mediana bezwzglednych odchylen od mediany
(Huber 1996).

13 Zatacznik dostepny na stronie internetowej: http://www.studreg.uw.edu.pl/pdf/2014 4 za-
leski_mogila_zalaczniki.pdf.

4 Wyjatek stanowily tu: prognozy z 2008 r. dla wojewddztwa §laskiego dla 2010 r. oraz
z 2009/2010 r. dla wojewodztwa todzkiego dla 2009 r., gdzie relatywne btgdy prognozy byty
bliskie zera.

15 Ze wzgledu na ograniczong objeto$¢ artykutu dane zostaty zamieszczone w zalaczniku 2
dostgpnym na stronie internetowej http:/www.studreg.uw.edu.pl/pdf/2014 4 zaleski mogila
zalaczniki.pdf.
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portowa i telekomunikacyjna), bezposrednig pomoc sektorowi przedsigbiorstw
BPSP (wsparcie inwestycji firm) oraz rozwdj zasobow ludzkich RZL (m.in. §rod-
ki na szkolenia, kursy itp.) — pozwala stwierdzi¢, ze i pod tym wzgledem pro-
gnozy platnosci unijnych odznaczaja si¢ relatywnie wysokimi odchyleniami od
rzeczywistych wartosci transferow finansowych, ktore zasility gospodarki regio-
nalne w latach 2008-2012. Jest to szczegdlnie zauwazalne w przypadku prognoz
zarowno z roku 2008, jak i 2009/2010, gdzie przyktadowo $rednie regionalne
warto$¢ bledow prognozy ptatnosci zrealizowanych w 2009 r. ksztaltowaty si¢ na
poziomie odpowiednio: 14,6 i 14,7 punktu procentowego dla IP; 5,9 i 8,5 punktu
procentowego dla RZL oraz 12,2 i 8,2 punktu procentowego dla BPSP. Podobnie
jak w przypadku wartosci §rodkoéw finansowych, btedy prognoz w zakresie struk-
tury ekonomicznej wykazywaty duza rozbiezno$¢ miedzy poszczegdlnymi woje-
wodztwami (od —27,5 punktu procentowego wedtug prognozy z 2009/2010 r. dla
ptatnosci w zakresie IP w wojewddztwie wielkopolskim w 2009 r. do 21 punktow
procentowych w wojewddztwie lubuskim).

Zmiennos$¢ rocznych prognoz platnosci w ramach NPR/NSRO

Majac na uwadze wnioski sformutowane w poprzedniej czgsci artykutu, do-
tyczace trafnosci prognoz transferéw finansowych w ramach polityki spdjnosci
UE w latach 2008, 2009, 2010, 2011 i 2012, warto takze przyjrze¢ si¢ szacunkom
wydatkow w okresie 2013-2015'¢, ktore zwigzane sa z implementacja NSRO.
Zebrane dane pozwalaja na poréwnanie prognoz wydatkowania srodkow w la-
tach 2008, 2009, 2010, 2011 i 2012. Badanie zostato przeprowadzone pod katem
oceny zmiennos$ci prognoz, poprzez zestawienie procentowych zmian wartosci
ptatnosci dla lat 2013-2015, prezentowanych we wspomnianych wyzej latach.
Wykorzystano nastgpujacy wzor:

Procentowa zmiana prognozy z roku i X _x/
w stosunku do prognozy z roku j= ——=*-100%,
X/
. . P
gdzie: X, — prognoza z roku i,

X/ — prognoza z roku,j.
Wyniki analizy zostaty zaprezentowane w tabeli 2.

Warto dostrzec, ze we wszystkich prognozach dokonanych do 2011 r. aktu-
alizacja projekcji wydatkéw w ramach NSRO na lata 2013-2015 nastepowata
poprzez zmniejszenie lub zwigkszenie wartosci poprzednich projekcji o ten sam
procent dla wszystkich wojewodztw. Przyktadowo dla 2013 r. prognozy wydat-
kow dla wszystkich regionéw zaprezentowane w 2009/2010 r. powstaly poprzez
pomniejszenie predykcji udostepnionych w 2008 1. 0 9,7%, natomiast dla okre-
su 2014-2015 wspomniane wielkosci zostaty powiekszone odpowiednio o 28,6
156,8%. Odzwierciedla to w sposob transparentny wysoka zmienno$¢ szacunkow

16 Platnosci w 2015 r. sg wynikiem zasady n + 2 dotyczacej wykorzystania funduszy do dwoch
lat od konca perspektywy finansowej UE.
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w ciggu roku. Dopiero w przypadku prognoz ptatnosci udostgpnionych w 2012
i 2013 r. mozna zaobserwowa¢ zmiany w mechanizmie aktualizacji predykcji
zasadzajace si¢ na odrebnym podejsciu do kazdego wojewodztwa. Rezultatem
odejscia od wezesniejszej metody jest wysoka zmienno$¢ prognozowanych ptat-
nosci migdzy projekcjami udostgpnionymi w 2011 1 2012 r. — siggajaca nawet
43,9% w przypadku wojewodztwa podkarpackiego. Warto podkresli¢, ze pro-
gnozy zaprezentowane w 2013 r. takze odznaczajg si¢ duzymi rozbiezno$ciami
w stosunku do projekcji z 2012 r. (nawet wysokosci 63,6% w przypadku woje-
wodztwa todzkiego).

Algorytm aktualizacji prognoz stosowany w latach 2008-2011 byt mecha-
niczny, dlatego wyniki uzyskane przy jego uzyciu trudno zaakceptowac jako
wiarygodne prognozy. Brak dywersyfikacji projekcji miedzy poszczegdlnymi
wojewodztwami nalezy uznac za zbyt uproszczone zatozenie w stosunku do rze-
czywistos$ci. W przysztosci do prognozowania transferow unijnych powinno si¢
wykorzystywac historyczne dane o wydatkowaniu funduszy w poszczegdlnych
regionach i w catej Polsce. Obecnie, w 11. roku realizacji polityki spojnosci, dane
te stanowig bogate zrodlo informacji o profilach wydatkéw, ich cyklicznosci,
strukturze, typach realizowanych projektow, procedurach wdrazania i rozliczania
funduszy'”. W celu zminimalizowania btedéw prognoz mozna wykorzystaé for-
malne metody probabilistyczne szeregéw czasowych (lub inne metody progno-
zowania) (zob. Box, Jenkins 1983) do korekcji wynikajacej z biezacego tempa
wydatkowania tych srodkow w poszczegdlnych regionach.

100 -

80

gg 7 24,0 17,8

50 | [l BPSP
40 - O RzZL
30 - 59,5 57,4 [
20

10 -

0 .

wg danych z roku 2008 wg danych z lat 2009-2013

Ryc. 2. Poréwnanie prognoz struktury wydatkowania srodkow w ramach NPR/NSRO
na lata 2013-2015 wedtug danych MRR z lat 2008, 2009/2010, 2011, 2012, 2013 (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRR z lat 2008, 2009/2010, 2011, 2012 i 2013.

Odmiennie ksztattuje si¢ sytuacja w zakresie prognoz struktury ekonomiczne;j
ptatnosci realizowanych w ramach polityki spdjnosci UE (rycina 2). Mamy tu
do czynienia ze swoistg petryfikacja podziatu funduszy na trzy kategorie ekono-
miczne (57,4% IP, 24,8% BPSP oraz 17,8% RZL). Brak zréznicowania wspo-
mnianych prognoz na poziomie regionalnym stanowi kolejny czynnik mogacy
znieksztatca¢ rezultaty badan przeprowadzonych przy zastosowaniu modeli

17" Szczegbdtowe monitorowanie postepu wdrazania polityki spojnosci i cykliczna sprawozdaw-
czo$¢ sa wymogiem Komisji Europejskiej natozonym na wszystkie panstwa cztonkowskie UE.
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makroekonomicznych, aczkolwiek nalezy zauwazy¢, ze same proporcje wydat-
kéw (z dominujaca rola wydatkéw na IP) sa zgodne z danymi historycznymi
i strukturg alokacji srodkow finansowych na poszczegdlne programy operacyjne
w ramach NSRO.

Trafno$¢ i zmienno$¢ prognoz platnosci w ramach NPR/NSRO a wyniki
analizy kontrfaktualnej

W celu okreslenia, w jakim stopniu jakos¢ wynikow analizy wptywu polity-
ki spojnosci na gospodarki regionalne determinowana jest przez jako$¢ prognoz
transferow w ramach NPR/NSRO, przeprowadzono symulacje makroekono-
miczne przy uzyciu 16 regionalnych modeli HERMIN.

Modele opieraty si¢ na identycznym zakresie czasowym bazy danych staty-
stycznych (1999-2009). Tym samym kalibracja parametréw ich rownan beha-
wioralnych zostata przeprowadzona przy uwzglgdnieniu szeregdw czasowych
o tej samej dlugosci. Ponadto dla wszystkich 16 modeli przyjeto te same zato-
zenia co do ksztaltowania si¢ sytuacji w otoczeniu regionalnym (w Polsce i na
Swiecie)'®. Miato to na celu stworzenie odpowiedniej podstawy do analizy kom-
paratywnej uzyskanych rezultatow.

Dla kazdego wojewddztwa przeprowadzono pig¢ odrebnych symulacji wyko-
rzystujgcych dane o transferach w ramach NPR/NSRO udostgpnione w latach
2008, 2009/2010, 2011, 2012 1 2013. Miato to na celu okres$lenie skali zroznico-
wania wynikéw wplywu polityki spojnosci na rozwoj regionalny w zalezno$ci
od wykorzystywanych danych. Przez wspomniany wpltyw rozumie si¢ rdznice
(W ujeciu absolutnym lub relatywnym) miedzy wartoscig danego indykatora
makroekonomicznego w scenariuszu rozwoju wojewodztwa uwzgledniajacym
transfery finansowe w ramach NPR/NSRO i hipotetycznym scenariuszu pomi-
jajacym oddzialywanie tych srodkéw na gospodarki regionalne. Ze wzgledu na
ograniczenia objetosciowe artykutu skupiono si¢ na podstawowym wskazniku
wykorzystywanym w analizie makroekonomicznej do oceny poziomu rozwoju,
jakim jest PKB per capita.

Zmiany calkowitej alokacji transfero6w unijnych a skumulowany wplyw
na PKB

Analiza porownawcza danych zawartych w tabeli 3 pozwala stwierdzi¢, ze naj-
wieksze réznice miedzy skumulowanym (2004-2020) wptywem polityki spdjno-
$ci na PKB oszacowanym na podstawie danych z 2013 i 2008 r. dotycza woje-
wodztw: kujawsko-pomorskiego (—16,0" punktéw procentowych, prawie —40%

18 Glowne zatozenia: kurs EUR/PLN na poziomie 4,0 rocznie; realna dynamika wzrostu PKB
w UE-27 na poziomie 2% rocznie, deflator spozycia prywatnego na poziomie 2,5% rocznie (Ku-
detko et al. 2011).

19 Warto$¢ ta powstata poprzez odjecie wielkosci wptywu polityki spdjnosci na PKB woje-
wodztwa oszacowanej na podstawie danych z 2008 r. od analogicznej wielkosci oszacowanej na
podstawie danych z 2013 r.



64 JANUSZ ZALESKI, ZBIGNIEW MOGILA, JOANNA KUDELKO

Tab. 3. Réznice miedzy skumulowanymi (2004-2020) wynikami wptywu* NPR/NSRO

na regionalny PKB w cenach statych oszacowanymi przy zastosowaniu modeli HERMIN.
Zaprezentowane warto$ci sg wynikiem odjecia od wynikéw symulacji przeprowadzonych
na podstawie najbardziej aktualnych danych o ptatnosciach unijnych z 2013 r.
(prezentowanych w kolumnie 2) oraz rezultatéw symulacji bazujgcych na danych

z lat 2008-2012 (punkty procentowe)

Wyniki

Wojewodztwo symulagji  RO#M°e

2013 2008 2009/2010 201 2012
Dolnoslgskie 41,1 -14,4 -11,4 =71 2,3
Kujawsko-pomorskie 41,0 -16,0 -13,3 -9,9 -1,4
Lubelskie 48,0 -8,2 -5,3 -3,0 2,5
Lubuskie 71,6 -10,0 -9,3 -13,2 1,4
todzkie 53,4 -0,3 2,3 49 9,1
Matopolskie 42,2 -0,5 0,9 1,5 -2,9
Mazowieckie 51,1 53 6,7 4,2 0,2
Opolskie 471 10,0 111 9,4 58
Podkarpackie 81,7 14,5 17,0 15,3 4.1
Podlaskie 48,4 -14,1 -12,1 -9,6 0,0
Pomorskie 67,0 6,1 7,9 8,3 6,6
Slgskie 55,2 -2,6 -0,7 -1,2 -6,7
Swietokrzyskie 75,8 -1,6 1,0 0,9 -1,1
Warminsko-mazurskie 78,2 7,6 1,5 10,5 3,5
Wielkopolskie 42,8 -3,0 -1,3 -0,4 -0,3
Zachodniopomorskie 48,1 2,2 -1,0 -3,3 0,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRR z lat 2008, 2009/2010, 2011, 2012 i 2013.

* Wykorzystano relatywne wartosci wptywu NPR/NSRO na PKB w cenach statych wskazujgce, o ile
procentowa warto$¢ tego indykatora jest wyzsza/nizsza w poréwnaniu z hipotetyczng sytuacjag, gdyby
polityka spéjnosci nie byta realizowana.

w odniesieniu do warto$ci z 2013 . — co do modutu najwyzsza warto$¢ w ujeciu
wzglednym); podkarpackiego (14,5 punktu procentowego, ok. 18%); dolnosla-
skiego (—14,4 punktu procentowego, ok. —-35%); podlaskiego (—14,1 punktu pro-
centowego, prawie —30%); lubuskiego (—10,0 punktéw procentowych, ok. —14%)
i opolskiego (10,0 punktow procentowych, ok. 21%).Tak wysokie roznice
w oszacowanych warto$ciach wplywu sa w duzej mierze efektem zmian zaktada-
nych alokacji $srodkéw finansowych w ramach polityki spojnosci. Wspotczynnik
korelacji miedzy réznicami w skumulowanym wptywie funduszy unijnych na
PKB oraz r6znicami w prognozowanych alokacjach tych srodkow jest wysoki
(R = 0,98, liczba obserwacji n = 16), co wydaje si¢ potwierdza¢ istotne oddzia-
tywanie prognoz transferow finansowych na finalne rezultaty badan ewaluacyj-
nych. Ponadto, odnoszac dla kazdego regionu réznice miedzy catkowitg alokacja
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prognozowang w 2013 1 2008 r. do jego PKB? (w celu uwzglednienia wielkos$ci
ekonomicznej wojewoddztwa), mozna zauwazyC, Ze najwyzszymi wartosciami
pod tym wzgledem odznaczaja si¢ wojewddztwa: podlaskie (—9,7%), podkarpac-
kie (9,1%), kujawsko-pomorskie (8,1%), warminsko-mazurskie (7,1%), opolskie
(7,0%), dolnoslaskie (—6,5%) i lubuskie (—6,1%), a wigc regiony, dla ktorych
wspomniane roznice w skumulowanych wptywach polityki spojnosci sa najwyz-
sze. Nalezy zauwazy¢, ze dla wigkszos$ci regionow réznice migdzy skumulowa-
nym (2004-2020) wptywem polityki spojnosci na PKB oszacowanym na podsta-
wie danych z 2013 1 2012 r. sa juz znaczgco mniejsze. W przypadku wojewodztw
lodzkiego i Slaskiego odnotowane rozbieznosci w wynikach symulacji wynosza
odpowiednio 9,1 punktu procentowego (ok. 17% w odniesieniu do warto$ci
z 2013 r.) 1 6,7 punktu procentowego (ok. 12%), co mozna uzna¢ za stosunkowo
istotne zmiany. Trzeba podkresli¢, ze wyrazne zmiany w zakresie alokacji fundu-
szy unijnych w uktadzie regionalnym mogg stanowi¢ de facto o zmianie specyfiki
polityki spdjnosci, co z kolei znajduje odzwierciedlenie w rezultatach symulacji
makroekonomicznych. Dobra egzemplifikacja powyzszej tezy jest wojewodztwo
podlaskie — jeden z najbiedniejszych regionow Polski i UE — gdzie ograniczenie
alokacji w ramach NPR/NSRO przyczynito si¢ do zmniejszenia wptywu polityki
spojnosci na dynamike rozwoju tego wojewodztwa i tym samym na procesy kon-
wergencyjne mi¢dzy nim a $rednig unijng i Polski jako cato$ci.

Trafnosci i zmienno$¢ prognoz transferéw unijnych a wplyw na PKB
w poszczegolnych latach

Na podstawie przeprowadzonych symulacji*?! mozna stwierdzi¢, ze roznice
migdzy wartosciami wptywu polityki spdjnosci na PKB w poszczegolnych la-
tach, oszacowanymi na podstawie danych z lat 2008, 2009/2010, 2011, 2012,
a analogicznymi warto$ciami oszacowanymi na podstawie danych z 2013 r.
siegaja w ujeciu bezwzglednym nawet 3,69 punktu procentowego (2013 r. wo-
jewodztwo podkarpackie). W przypadku wojewddztw podkarpackiego, podla-
skiego, lubuskiego i opolskiego wspomniane rozbieznosci sa najwyzsze. Z kolei
takie regiony jak wielkopolskie i matopolskie charakteryzuja si¢ relatywnie nie-
wielkimi réznicami mi¢dzy rocznymi warto$ciami wplywu oszacowanymi przy
zastosowaniu prognoz transferéw z réznych lat. W ujeciu wzglednym? rozbiez-
nos$ci osiagaja poziom nawet 88% (2009 r. wojewodztwo zachodniopomorskie).
Najwigksze rozbieznos$ci mozna zaobserwowac w przypadku wojewodztw: opol-
skiego (Srednio 26%?*), podkarpackiego ($rednio 21%), kujawsko-pomorskiego
($rednio 20%) 1 dolnoslaskiego (Srednio 18%). Z kolei najmniejszymi réznicami

20 W tym przypadku PKB z 2007 r. — pierwszego roku realizacji NSRO.

2l Wyniki symulacji zostaty zamieszczone w zataczniku 3, dostgpnym na stronie interneto-
wej: http://www.studreg.uw.edu.pl/pdf/2014_4 zaleski mogila_zalacznik.pdf.

22 Do obliczen wykorzystany zostal wzor podany w podrozdziale ,,Zmiennos¢ catkowitej alo-
kacji $rodkow finansowych w ramach NPR/NSRO” niniejszego artykutu, s. 57.

2 Warto$¢ powstata w wyniku obliczenia $redniej bezwzglednych roznic z lat 2008—2020 dla
danych z lat 2008, 2009/2010, 2011, 2012.
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charakteryzuja si¢ takie regiony, jak: §wietokrzyskie (§rednio 6%), wielkopolskie
($rednio 7%), $laskie (Srednio 8%) oraz matopolskie (Srednio 8%). 2008 to de
facto pierwszy rok, w ktérym pojawily si¢ ptatnosci. Powstate rozbieznos$ci moz-
na tu przypisac¢ brakowi mozliwosci wlasciwego rozpoznania potencjatu absorp-
cyjnego regionéw. W przypadku pdzniejszych lat wspomniane ttumaczenie traci
na znaczeniu, mimo to analizowane réznice miedzy wynikami wptywu pozostaja
znaczace (szczegodlnie wyrdznia si¢ tu wojewodztwo tddzkie, w przypadku kto-
rego roéznice migdzy wynikami otrzymanymi w 2013 1 2012 r. siggaja od 0,32 do
2,13 punktu procentowego, podczas gdy we wczesniejszych latach nie przekra-
czaty 1,65 punktu procentowego).

Podsumowanie

Analiza kontrfaktualna oparta na modelowaniu makroekonomicznym stano-
wi wazny element badan ewaluacyjnych polityki spoéjnosci pozwalajacy uchwy-
ci¢ 1 skwantyfikowa¢ nie tylko bezposrednie efekty tej polityki, lecz takze jej
szersze, bardziej globalne oddzialywanie na procesy spoleczno-gospodarcze.
Przede wszystkim zas modelowanie makroekonomiczne przeprowadzone w spo-
sob zgodny z kanonami badan naukowych pozwala sformutowa¢ wiele cennych
wnioskow dotyczacych wptywu danej interwencji finansowej na zaleznosci mig-
dzy wskaznikami makroekonomicznymi. Jak w przypadku wszystkich modeli
ekonomicznych uzyskiwane rezultaty powinny by¢ interpretowane przez pry-
zmat warunkujacych je zatozen.

Nalezy podkresli¢, ze wyniki oddzialywania polityki spdjnosci na rozwoj re-
gionalny determinowane sg przez takie czynniki, jak: skala i struktura ptatnosci
w ramach tej polityki; rodzaj narzedzia badawczego (model makroekonome-
tryczny, rownowagi ogoélnej, Input-Output etc.); charakter scenariusza rozwoju
spoteczno-gospodarczego (kryzys versus prosperity); aktualizacja dostepnych
danych. Celem niniejszego artykutu byto zaprezentowanie, jaki wplyw na wyni-
ki symulacji makroekonomicznych przeprowadzonych przy zastosowaniu regio-
nalnych modeli HERMIN wywierajg zmiany w prognozach ptatnos$ci w ramach
NPR i NSRO udostepniane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w la-
tach 2008-2013. Na kanwie zrealizowanego badania sformutowano nastepujace
whnioski:

* O ile dla Polski jako catosci roznice migdzy catkowitymi alokacjami funduszy
unijnych wedlug danych udost¢pnianych w latach 2008-2013 sg relatywnie
niewielkie, o tyle na poziomie wielu regionéw sg one juz wysokie, si¢gajac az
32% w przypadku wojewodztwa opolskiego. Nawet w ciggu roku migdzy prze-
kazaniem wspominanych danych wystepuja znaczace zmiany. Przyktadowo
alokacja $rodkéw finansowych w ramach NPR/NSRO przeznaczonych na wo-
jewodztwo todzkie wedtug danych z 2013 r. ma by¢ o ponad 19% wigksza niz
suma tych srodkéw wedtug danych z 2012 r. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage
na wydatne ograniczenie alokacji funduszy dla wojewddztw podlaskiego i lu-
belskiego. Majac na uwadze fakt, ze sa to jedne z najbiedniejszych regionow
Polski i UE, takie modyfikacje regionalnego rozktadu $rodkéw finansowych
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mogg zastanawia¢ — w szczegolnosci jezeli wezmie si¢ pod uwage gltdéwny cel
polityki spdjnosci w latach 2004-2013, jakim jest konwergencja spoteczno-
-gospodarcza.

Nalezy zauwazy¢, ze prognozy regionalnych rocznych ptatnosci w ramach
NPR/NSRO byty generalnie nietratne (ok. 70% z nich charakteryzowalo sig¢
btedem prognozy przekraczajagcym 10%). Wielkos¢ odchylen platnosci od
stanu rzeczywistego byta jednakze bardzo zréznicowana (od bliskich zera do
229%).

Algorytm aktualizacji prognoz stosowany w latach 2009-2011 byt czysto me-
chaniczny (zmniejszenie lub zwigkszenie warto$ci poprzednich projekceji o ten
sam procent dla wszystkich wojewddztw). Dopiero w przypadku prognoz ptat-
nosci opracowanych w 2012 i 2013 r. mozna zaobserwowa¢ zmiany w me-
chanizmie aktualizacji predykcji zasadzajace si¢ na odrgbnym podej$ciu do
kazdego wojewodztwa. Caty czas jednak wystepuja duze réznice miedzy pro-
gnozami udostgpnionymi w 2012 1 2013 r. (nawet wysokosci 63,6% w przy-
padku wojewoddztwa todzkiego).

W przypadku prognoz dotyczacych struktury ptatnosci w ramach polityki sp6j-
no$ci zauwazalny jest brak ich trafnosci dla lat 2008-2012. Ponadto prognozy
podziatu funduszy na kategorie ekonomiczne dla lat 2013-2015 sg identyczne
dla wszystkich wojewddztw. Brak zr6znicowania wspomnianych prognoz na
poziomie regionalnym stanowi kolejny czynnik mogacy znieksztatca¢ rezulta-
ty badan zrealizowanych przy zastosowaniu modeli makroekonomicznych.
Przeprowadzone przy uzyciu modeli HERMIN symulacje wskazuja, ze naj-
wigksze roéznice miedzy skumulowanym (dla okresu 2004-2020) procento-
wym wplywem polityki spdjnosci na PKB oszacowanym na podstawie danych
o transferach unijnych z 2013 i 2008 r. dotycza wojewodztw: kujawsko-po-
morskiego (—16,0 punktéw procentowych, prawie —40% w odniesieniu do
warto$ci z 2013 r. — najwyzsza warto$¢ w ujeciu wzglednym); podkarpackiego
(14,5 punktu procentowego, ok. 18%); dolnoslaskiego (—14,4 punktu procen-
towego, ok. —35%); podlaskiego (—14,1 punktu procentowego, ok. —30%); lu-
buskiego (—10,0 punktow procentowych, ok. —14%) 1 opolskiego (10,0 punk-
tow procentowych, ok. 21%).

Réznice miedzy wartosciami wplywu polityki spdjnosci na PKB w poszcze-
gblnych latach, oszacowanymi na podstawie danych z lat 2008, 2009/2010,
2011 i 2012, a analogicznymi warto$ciami oszacowanymi na podstawie da-
nych z 2013 r. siegaja w ujeciu bezwzglednym nawet 3,69 punktu procentowe-
g0 (2013 r. wojewddztwo podkarpackie). W ujeciu wzglednym rozbieznosci
osiggajg poziom nawet 88% (2009 r. wojewodztwo zachodniopomorskie).
Wysokie réznice w oszacowanych warto$ciach wplywu sa ceteris paribus
efektem zmian zakladanych alokacji srodkow finansowych w ramach polityki
spojnosci, gdyz wszystkie symulacje zostaly przeprowadzone przy identycz-
nych zatozeniach o ksztatltowaniu si¢ procesow gospodarczych. Wspotczynnik
korelacji miedzy réznicami w skumulowanym wptywie funduszy unijnych na
PKB oraz réznicami w prognozowanych alokacjach tych srodkéw jest wysoki
(R = 0,98). Zréznicowana charakterystyka regionéw — m.in. pod wzgledem
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sity keynesowskiego mechanizmu mnoznikowego czy skali efektow poda-
zowych — powoduje, ze zmiany w alokacji $srodkéw finansowych oddziatuja
7 107ng intensywnoscia w poszczegdlnych regionach.

* Niniejszy tekst pokazuje, ze prognozowanie wydatkéw UE dla kolejnej per-
spektywy finansowej powinno bazowa¢ na wykorzystaniu historycznych da-
nych o wydatkowaniu funduszy oraz zastosowaniu metod probabilistycznych.
Zapewnienie wysokiej jakosci prognoz ptatnosci jest tym bardziej istotne, ze
metody kontrfaktualne stanowi¢ beda jedna z podstawowych metod ewalu-
acyjnych w okresie programowania 2014-2020. Aby wyniki badan tego typu
byly wiarygodne, stabilne i przydatne dla decydentow w przysztej perspek-
tywie finansowej, nalezy juz od samego poczatku wypracowac (i przez caly
okres udoskonala¢) techniki prognozowania minimalizujace bledy prognoz
ptatnosci z UE.
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Zrédla danych finansowych wykorzystanych w artykule:

1. Dane z roku 2008: przekazane przez MRR drogg elektroniczng w dniu 2.04.2008 r.,
wykorzystane w badaniu (Zaleski et al. 2008).

. Dane z roku 2009: przekazane przez MRR droga elektroniczng w dniu 20.01.2010 .

. Dane z roku 2010: przekazane przez MRR droga pocztowa w dniu 2.06.2010 r.

. Dane z roku 2011: przekazane przez MRR drogg pocztowa w dniu 8.04.2011 r.

. Dane z roku 2012: przekazane przez MRR droga elektroniczng w dniu 25.09.2012 r.

. Dane z roku 2013: przekazane przez MRR droga elektroniczng w dniu 13.03.2013 r.,
wykorzystane w badaniu (Zaleski et al. 2013).
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