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ZDECENTRALIZOWANA ADAPTACJA? OPINIE WEADZ
LOKALNYCH O ZMIANACH KLIMATU I LOKALNEJ
POLITYCE ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATYCZNYCH!'

Streszczenie: Artykut przedstawia opinie polskich wtadz lokalnych (lideréw politycznych i przed-
stawicieli administracji lokalnej) na temat zmian klimatu i adaptacji do nich. Autor omawia kon-
tekst instytucjonalny, w ktorym pojawia si¢ w Polsce nowe pole polityki publicznej i powstaja
pierwsze lokalne strategie adaptacji. Analizy empiryczne, bazujace na sondazu samorzadow lokal-
nych, pokazuja, ze wladze lokalne pozostaja sceptyczne w kwestii wptywu cztowieka na zmiany
klimatyczne — 32% badanych uznaje istniejace dowody za przekonujace. Ujawniajg one rowniez,
ze istnieje zwigzek migdzy opiniami wiadz lokalnych na temat zmian klimatu a rozmiarem gminy,
a takze doswiadczeniami z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi w przesztosci. Wyniki suge-
ruja, ze lokalne polityki adaptacji maja wigksze szanse powodzenia w gminach z administracja
wyspecjalizowang w sprawach $rodowiskowych.

Stowa kluczowe: zmiany klimatu, adaptacja, samorzad lokalny.

DECENTRALIZED ADAPTATION?
OPINTONS OF LOCAL AUTHORITIES ON CLIMATE CHANGE
AND LOCAL ADAPTATION POLICIES

Abstract: The article presents an overview of opinions on climate change and the ways of adapting
to it held by representatives of Polish local authorities (political leaders and local administration
representatives) in a recently conducted survey. The author briefly describes the institutional
context in which the new field of local policy has emerged and local adaptation strategies are
established. The empirical analyses, based on survey data, demonstrate that local authorities in
many municipalities remain relatively sceptical about the human impact on climate change: 32%
feel convinced by the existing evidence. The analyses also demonstrate that there is a relationship
between attitudes of local authorities towards climate change and the population size of the
municipalities, as well as its previous exposure to extreme weather events. The results suggest that
local adaptation policies have more chance of being developed in municipalities with specialized
environmental administration.
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' Artykut powstat w ramach projektu badawczego ,,Organizing for resilience. A comparative
study on institutional capacity, governance, and climate change adaptation in Poland and Nor-
way”’, finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju ze srodkow Programu Polsko-
-Norweskiej Wspotpracy Badawcze;j.
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Wprowadzenie: polityka klimatyczna na szczeblu lokalnym

Kwestia reakcji na zmiany klimatyczne juz od dtuzszego czasu byta przedmio-
tem porozumien miedzyrzadowych, a polityczna odpowiedzialnos¢ za prowadze-
nie polityki ponosity wtadze szczebla centralnego. W ostatnich latach obserwuje
si¢ postepujaca ,,decentralizacje” dziatan mitygacyjnych — tzn. zmierzajacych do
ograniczenia wptywu cztowieka na powstawanie efektu cieplarnianego, np. dzia-
fan na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych. Proces ten dotyczy w jeszcze
wigkszym stopniu dzialan na rzecz adaptacji do przewidywanych skutkéw zmian
klimatycznych (m.in. powodzi, deszczoéw nawalnych, suszy, podnoszenia si¢ po-
ziomu morz). Jak zauwazajg Rob Swart i in. (2009), do skutecznego wprowadze-
nia polityk publicznych reagowania na zmiany klimatu konieczne jest taczenie
dziatan na réznych szczeblach terytorialnych i w roznych skalach przestrzen-
nych. W odniesieniu do redukcji emisji zobowigzaniom poszczegolnych krajow
towarzysza coraz czgsciej zobowigzania podejmowane przez wiadze lokalne i re-
gionalne oraz inwestycje publiczne stuzace budowie tzw. gospodarki niskoemi-
syjnej. W przypadku adaptacji do zmian klimatycznych swoisty ,,lokalizm™ jest
jeszcze bardziej widoczny: w literaturze przedmiotu dominuje przekonanie, ze
,.kazda adaptacja jest lokalna” (Measham i in. 2011, s. 890).

Po pierwsze, ze wzgledu na to, ze zroznicowana jest podatnos¢ (vulnerability)
lokalnych spotecznosci na skutki zmian klimatu, a zatem podejmowane dziatania
adaptacyjne musza by¢ zroznicowane miedzy jednostkami terytorialnymi; doma-
gaja si¢ tez analiz i prognoz w wysokiej rozdzielczosci przestrzennej oraz zin-
tegrowanego podejscia terytorialnego (place-based approach) w formutowaniu
polityki adaptacyjnej (Adger, Kelly 1999; Cutter, Mitchell, Scott 2000).

Po drugie, wtadze lokalne w wielu krajach wysoko rozwinigtych dysponu-
ja demokratyczng legitymizacja i zakresem kompetencji, ktore sg niezbedne do
koordynowania skutecznych dzialan adaptacyjnych (Betsill, Bulkeley 2007).
W szczegolnosci podkresla si¢ znaczenie planowania przestrzennego, gospodarki
wodno-$ciekowej oraz zarzadzania kryzysowego jako sektorow kluczowych dla
dziatan adaptacyjnych na szczeblu lokalnym.

Po trzecie wreszcie, adaptacja na szczeblu lokalnym zyskuje na znaczeniu
wraz z niezadowalajacymi postepami polityki redukcji emisji gazow cieplar-
nianych negocjowanej zmudnie na szczeblu migdzynarodowym (Measham i in.
2011). Anthony Giddens (2010, s. 139) zauwaza, ze ,,z zasady i w praktyce lokal-
ne obszary i spotecznosci, w tym wielkie miasta, mogg czgsto zmobilizowac si¢
szybciej i skuteczniej niz rzady narodowe”, cho¢ jednoczesnie podkresla, ze kwe-
stie zmiany klimatycznej nie moga by¢ skutecznie rozwigzane tylko na szczeblu
lokalnym.

Potencjal adaptacyjny spotecznosci lokalnych (adaptive capacity) w wigkszo-
Sci istniejgcych ujeé teoretycznych jest kluczowym elementem odpornosci czy
— uzywajac innego polskiego odpowiednika — sprezystosci (resilience) w obliczu
zewnetrznych zagrozen. Okreslenie ,,sprezystosc” celowo odwotuje si¢ do odbi-
cia, sprezynowania, czyli takiej formy reakcji na presje zewnetrzng (np. ekstre-
malne zjawiska pogodowe), ktora umozliwia nie tylko szybki powr6t systemu
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do stanu pierwotnego, lecz takze jego wzmocnienie, powstanie swoistej ,,war-
tosci dodanej” 1 uodpornienie na kolejne zagrozenia (Gallopin 2006; Cutter i in.
2008). Potencjat adaptacyjny zalezy m.in. od sposobu organizacji spolecznosci
lokalnych i koordynacji zapewnianej przez wtadze samorzadowe — ta kwestia
jest szczegdlnym przedmiotem zainteresowania badaczy polityki lokalnej. Jak
przekonuja Marte Winsvold i in. (2009), skuteczno$¢ koordynacji w oczywisty
sposob wplywa na potencjal adaptacyjny i zalezy m.in. od wiedzy, jaka dysponu-
ja wiladze, przekonania o skuteczno$ci podejmowanych dziatan (poczucie spraw-
stwa), a takze wybieranego przez liderow modelu koordynacji (hierarchicznego,
rynkowego lub sieciowego). Zarowno w literaturze naukowej, jak i w doku-
mentach strategicznych wskazuje si¢, ze wzmocnienie potencjatu adaptacyjne-
go pozwala na zmniejszenie podatnosci (vulnerability) spotecznosci lokalnych
— 1 catych spoteczenstw — na konsekwencje zmian klimatycznych (Brooks, Adger
2005; Smit, Wandel 2006).

Obserwujemy zatem w ostatnich latach formowanie si¢ na szczeblu lokalnym
nowego pola polityki publicznej pozostajacej w gestii samorzadow lokalnych
— jest nim adaptacja spotecznosci lokalnych do zmian klimatu. Czg$¢ autorow
zauwaza, ze mamy wlasciwie do czynienia z poszerzaniem juz istniejacych sek-
torow polityki publicznej o zagadnienia adaptacji, co okresla si¢ mianem main-
streamingu (Bouwer, Aerts 2006; Kok, de Coninck 2007; Nunan, Campbell,
Foster 2012). Adaptacja do zmian klimatu jest czesto uznawana za tzw. polityke
horyzontalng, a wigc przecinajaca tradycyjne sektorowe podzialy w administra-
cji. Pojawia si¢ jednoczesnie wiele zachet zewnetrznych — ze strony organizacji
migdzynarodowych, a takze wtadz panstwowych — do podejmowania dziatan
adaptacyjnych na szczeblu lokalnym. Rozwijajg si¢ partnerstwa samorzadow lo-
kalnych (zwlaszcza miast) w tym zakresie.

Wida¢ wyraznie, ze rowniez wsrdd badaczy rosnie zainteresowanie lokalnym
wymiarem polityki wobec zmian klimatycznych, czego przejawem sa liczne
badania empiryczne lokalnych polityk adaptacyjnych, a takze nowe koncepcje
teoretyczne. Wyraznie dominuja studia deskryptywne, opisujace i poréwnuja-
ce dokumenty strategiczne i polityki adaptacji do zmian klimatycznych, przede
wszystkim w miastach. Kompetentnego przegladu literatury dotyczacej zmian
klimatycznych dokonali niedawno Alistair Hunt i Paul Watkiss (2011). Cho¢ do-
minujg badania z pojedynczych krajow, zwykle wysoko rozwinigtych — USA,
Wielkiej Brytanii, Australii, Holandii i krajow skandynawskich (np. Adger,
Arnell, Tompkins 2005; Betsill, Bulkeley 2006; Amundsen, Berglund, Westskog
2010; Rauken, Mydske, Winsvold 2015), to pojawia si¢ tez coraz wigcej mig-
dzynarodowych badan poréwnawczych, np. ostatnio Diana Reckien i in. (2014)
przeanalizowali lokalne plany reakcji na zmiany klimatyczne z 200 miast euro-
pejskich. Stosunkowo rzadko badania dotyczg jednak czynnikow, ktore wpty-
waja na postrzeganie polityk adaptacji przez liderow lokalnych. Do wyjatkow
naleza badania lideréw norweskich (Orderud, Kelman 2011), do ktorych jeszcze
nawigzemy w dalszej czesci artykutlu, szwedzkich (Hjerpe, Storbjork, Alberth
2015), brytyjskich (Porter, Demeritt, Dessai 2015), a takze amerykanskie badania
Sammy’ego Zahrana i in. (2008).
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Polityka adaptacji w Polsce

W Polsce dopiero niedawno zostata sformutowana krajowa polityka adapta-
cji do zmian klimatu. Jej zapisem jest Strategiczny plan adaptacji dla sektorow
i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku
2030 (MS 2013), opracowany przez Instytut Ochrony Srodowiska na zlecenie
Ministerstwa Srodowiska. Wérod dziatan adaptacyjnych wymienionych w Planie
wiele zostato przypisanych jednostkom samorzadu terytorialnego, w szczegolno-
$ci — samorzagdom gminnym. Sg wsrdd nich m.in. zarzadzanie ryzykiem powo-
dziowym, rewitalizacja zdegradowanych terendw zieleni i zbiornikow wodnych,
budowa obiektéw matej retencji w miastach i systemow zarzadzania wodami
opadowymi, rozw0] systemow monitoringu i wczesnego ostrzegania o zagroze-
niach, zapewnienie awaryjnych zrodet energii. Podobne dziatania na rzecz adap-
tacji sg tez wskazywane przez Krajowq Polityke Miejskq 2023 (MR 2015).

Wymienione kierunki dziatan dobrze pokazuja, ze rdézne przedsigwzigcia
w praktyce sprzyjajace adaptacji lokalnych spotecznosci do skutkéw zmian kli-
matycznych podejmowano juz wczesniej, cho¢ nie zawsze byty ze sobg skoordy-
nowane. Nowa jest tu przede wszystkim rama interpretacyjna i dodatkowa mo-
tywacja proponowanych dziatan. Charakterystyczna jest tez wigksza niepewnos¢
co do wystgpienia ekstremalnych warunkoéw srodowiskowych w przysziosci,
zwigzana z tym, ze standardowe przewidywania oparte na pomiarach historycz-
nych (np. zasiggi tzw. wody stuletniej czy wody tysiacletniej) musza zostac sko-
rygowane o przewidywane konsekwencje zmian klimatu.

Warto wspomnie¢, ze formutowaniu lokalnych strategii adaptacji ma sprzyjac
dostepnos¢ prognoz zmian klimatu na réznych obszarach kraju. Takie ,lokal-
ne prognozy”, oparte na scenariuszach Migdzynarodowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC), zostaly niedawno
opracowane przez Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego
i Komputerowego UW w stosunkowo wysokiej rozdzielczoSci przestrzennej
(25%25 km), co umozliwia tworzenie regionalnych i lokalnych scenariuszy zmian
podstawowych parametréw klimatycznych w Polsce do konca XXI wieku?.

W Strategicznym Planie Adaptacji (SPA) wtadze lokalne sg wskazane wprost
jako podmioty zaangazowane w jego realizacje: ,,Na poziomie lokalnym wdraza-
na bedzie duza czg$¢ dziatan adaptacyjnych wskazanych w SPA 2020. Szczegdlna
rola we wdrazaniu SPA 2020 przypadnie miastom, w ktorych kumulujg si¢ nie-
korzystne skutki zmian klimatu, co wskazuje na potrzebe uwzglednienia adapta-
cji w programowaniu dziatan rozwojowych, np. poprzez opracowanie miejskich
planéw adaptacji (szczegolnie w przypadku najwigkszych miast). Wdrozenie zin-
tegrowanych dziatan adaptacyjnych (np. poprzez przygotowanie lokalnych stra-
tegii/planéw adaptacji do zmian klimatu) powinno obejmowa¢ takze pozostate
terytoria” (MS 2013, s. 51). Wyrazne jest wigc oczekiwanie, aby najwigksze mia-
sta odgrywaty role pionieréw wsrod samorzadow terytorialnych. Ministerstwo
Srodowiska przygotowato zreszta szeroko zakrojony projekt opracowania miej-

2 http://klimat.icm.edu.pl/ (dostep: 20.02.2017).
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skich strategii adaptacji dla wszystkich polskich miast liczagcych powyzej 90 tys.
mieszkancoéw (w tym konurbacji gornoslaskiej i Trojmiasta), zapewniajac pokry-
cie kosztow ich przygotowania. Jesienig 2016 r. wytonieni zostali w przetargu
wykonawcy 44 lokalnych strategii adaptacji — praca nad nimi ma potrwa¢ okoto
dwoch lat. Wezesniej powstat Podrecznik adaptacji dla miast (MS 2015), przy-
gotowany przez Instytut Ekologii Obszaré6w Uprzemystowionych, zawierajacy
og6lne wytyczne do przygotowania miejskich plandéw adaptacji. Cho¢ spowol-
nienie w tej materii bytlo widoczne po zmianie kierownictwa resortu (zwigza-
nej z wyborami parlamentarnymi i powstaniem nowego rzadu), to jednocze$nie
mozna zauwazy¢, ze kwestie zmian klimatycznych niejako ,,0dgoérnie” pojawiaja
si¢ na agendzie polityki lokalnej. Nie jest jednak pewne, w jakim stopniu lokalne
plany adaptacji przetoza si¢ na dziatania samorzadéw lokalnych w przysztosci.

W przedstawionym powyzej kontekscie kluczowe wydaje si¢ pytanie o0 moz-
liwo$ci zaangazowania si¢ polskich wladz lokalnych (w tym artykule okreslono
tym mianem zarowno lideréw politycznych, jak i przedstawicieli lokalnej admi-
nistracji, odpowiedzialnych za wydawanie decyzji) w kreowanie i prowadzenie
lokalnych polityk adaptacji do zmian klimatycznych.

Wsrdd czynnikdéw sprzyjajacych zaangazowaniu samorzadoéw w polityki kli-
matyczne Michele Betsill i Harriet Bulkeley (2007) wymieniajg przede wszyst-
kim: kompetencje administracji lokalnej, silnych liderow, dostep do zasobow
finansowych, polityczne mozliwosci zazegnania potencjalnych konfliktéw i od-
powiedni sposob skonstruowania problemu na potrzeby polityki lokalnej (issue
framing). Z kolei Geir Orderud i Ilan Kelman (2011), analizujagc postawy nor-
weskich burmistrzow wobec zmian klimatycznych, pokazali, ze wptywaja na
nie rowniez przeszie do§wiadczenia z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi
(deszczami nawalnymi, powodziami) i polozenie gminy (w gminach usytuowa-
nych centralnie przekonanie o konieczno$ci reagowania na zmiany klimatyczne
i skutecznosci lokalnych polityk klimatycznych jest wicksze niz na peryferiach),
a takze czynniki osobiste liderow: poglady polityczne (afiliacja partyjna) czy kie-
runek zdobytego wyksztatcenia.

W niniejszym artykule przedstawione zostang wyniki badania postaw wtadz
lokalnych w Polsce wobec zmian klimatycznych i formutowanej w ostatnich la-
tach polityki adaptacji do nich. Na poczatkowym etapie wylaniania si¢ tej nowe;j
domeny kluczowe wydaje si¢ przede wszystkim wiaczenie przez lokalnych de-
cydentoéw i administracj¢ kwestii adaptacji do problemow polityki lokalnej. Na
etapie, na ktérym znajduje si¢ obecnie polityka adaptacji w Polsce, trudno byto-
by skonstruowa¢ kompleksowy model wyjasniajacy zaangazowanie samorzadow
lokalnych — bardziej niz o zaangazowaniu mozna méwic¢ o gotowosci dzialania
czy poczuciu sprawstwa.

Pytania badawcze i wykorzystane dane

Materiat zebrany dzi¢ki badaniu ankietowemu samorzadow lokalnych w Polsce
pozwala udzieli¢ odpowiedzi na nast¢pujace pytania badawcze:
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 Jaki jest poziom $wiadomosci (uznania) zmian klimatycznych wsrod wiadz
samorzadowych w Polsce?

» Jak powszechne jest poczucie zagrozenia lokalnymi konsekwencjami zmian
klimatycznych i jakie czynniki na nie wplywaja?

» Jak powszechne jest poczucie sprawstwa w odniesieniu do dziatan adaptacyj-
nych na szczeblu lokalnym (poczucie skutecznosci, sensownosci lokalnych
polityk adaptacyjnych) i jakie czynniki na nie wplywaja?

Trzeba zauwazy¢, ze wyniki badania polskich samorzadéw gminnych trudno
przedstawi¢ w perspektywie dynamicznej — problem ten byt badany dotychczas
w bardzo ograniczonym stopniu, np. za pomocg wywiadow jakosciowych kon-
trastujacych sposob rozumienia zmian klimatycznych przez politykow, eksper-
tow, aktywistow ekologicznych, media i szeroka publiczno$¢ (Otto-Banaszak
i in. 2011). Dwa systematyczne badania dotyczace adaptacji do zmian klima-
tu zostaly przeprowadzone w ostatnich latach przez Fundacj¢ Instytut na rzecz
Ekorozwoju (2012, 2015), prowadzaca projekt ,,Dobry klimat dla powiatow”.
Udziat liderow samorzadowych wsrod badanych ograniczat si¢ jednak do szcze-
bla powiatowego, ktory w polskim systemie samorzadowym odgrywa ograniczo-
ng role (wickszo$¢ kluczowych dziatan z zakresu ochrony srodowiska i planowa-
nia przestrzennego to odpowiedzialno$¢ gmin), wérod wszystkich respondentow
politycy i urzednicy powiatowi stanowili tylko czese.

W dalszej czgsci artykutu zostanie omowione badanie ankietowe — zrodto wy-
korzystanych danych. Nastepnie zaprezentowane beda rozktady czestosci naj-
wazniejszych opinii na temat zmian klimatycznych i polityki adaptacji, a kolej-
no — modele wyjasniajace, w ktorych podjeto proby weryfikacji kilku hipotez
o czynnikach wplywajacych na postawy badanych.

W artykule wykorzystane zostaty dane z ogdlnopolskiego badania kwestiona-
riuszowego samorzadow lokalnych, przeprowadzonego w 2014 r. w ramach pro-
jektu badawczego POLCITCLIM, realizowanego przez Uniwersytet Warszawski
oraz Norweski Instytut Badan Miejskich i Regionalnych. Poniewaz kwestia
zmian klimatycznych nie jest wprost wyszczegolniona jako jedno z zadan sa-
morzadu gminnego, a pojecie lokalnych polityk adaptacji do zmian klimatycz-
nych jest stosunkowo nowe, trudno w strukturze organizacyjnej polskich urze-
dow gmin zidentyfikowa¢ pracownikow odpowiedzialnych za kwesti¢ zmian
klimatycznych czy dzialania adaptacyjne. W zaproszeniu do udzialu w badaniu
zaznaczono zatem, aby ankiet¢ wypehita ,,0soba ze $cistego kierownictwa gmi-
ny lub urzednik zajmujacy si¢ problematyka zmian klimatycznych lub ochrony
srodowiska”. Dawalo to swobode skierowania ankiety do réznych przedstawi-
cieli wtadz gminnych (politycznych — burmistrzéw i ich zastgpcow, lub admini-
stracyjnych — urzednikéw o rozmaitych specjalnosciach). Wsrod respondentow
wyraznie dominowali urzednicy — w 83% gmin to oni udzielali odpowiedzi na
pytania ankiety; byli to gtéwnie specjali$ci w zakresie ochrony $rodowiska, ale
rowniez gospodarki wodno-$ciekowej i zarzadzania kryzysowego, duzo rzadziej
za$§ planowania przestrzennego czy gospodarki odpadami. W 11% gmin odpo-
wiedzi udzielili sekretarze gminy, w 3% — wojtowie lub burmistrzowie, a w ko-
lejnych 3% gmin — ich zastgpcy.
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Tab. 1. Analiza podstawowych wymiaréw reprezentatywnosci badanej proby
samorzadéw gminnych

. .. Udziat Uazial -

Kategoria gmin 'Iz;cizebn'gsc kategorii kategorlu - Roznica
gorii w prébie (%) \(/\éog;opu acji (p. proc.)

Rozmiar
Do 5 tys. 323 24,6 24,7 -0,1
5-10 tys. 510 38,9 40,1 -1,2
10-20 tys. 294 22,4 21,6 0,8
20-50 tys. 131 10,0 9,8 0,2
50-100 tys. 26 2,0 2,2 -0,2
Powyzej 100 tys. 27 2,1 1,6 0,5
Potozenie
Dolnoslgskie 61 4,7 6,8 -21
Kujawsko-pomorskie 72 5,5 5,8 -0,3
Lubelskie 126 9,6 8,6 1,0
Lubuskie 45 3,4 3,3 0,1
Lodzkie 92 7,0 71 -0,1
Matopolskie 105 8,0 7,3 0,7
Mazowieckie 151 11,5 12,7 -1,2
Opolskie 34 2,6 2,9 -0,3
Podkarpackie 79 6,0 6,5 -0,5
Podlaskie 73 5,6 4,8 0,8
Pomorskie 69 53 5,0 0,3
Slgskie 106 8,1 6,7 1,4
Swietokrzyskie 62 4,7 41 0,6
Warminsko-mazurskie 71 54 4,7 0,7
Wielkopolskie 115 8,8 9,1 -0,3
Zachodniopomorskie 50 3,8 4.6 -0,8

Kategorie zagrozenia powodziowego (wg Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju, mapa 22)

1 (najmniejsze) 250 19,1 18,6 0,5
2 286 21,8 21,7 0,1
3 247 18,8 18,8 0,0
4 166 12,7 13,4 -0,7
5 121 9,2 9,2 0,0
6 73 5,6 58 -0,2
7 48 3,7 3,8 -0,1
8 (najwigksze) 120 9,2 8,6 0,6

Zrédto: Badanie ankietowe gmin, BDL GUS, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030.
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Kwestionariusz byt dostepny w formie papierowej lub elektronicznej, a re-
spondenci mieli swobode wyboru sposobu udzielenia odpowiedzi. Na 2479 ro-
zestanych kwestionariuszy otrzymano zwrot 1311 (stopa zwrotu 53%). Jak poka-
zuje tabela 1, gminy, ktore znalazty si¢ w przebadanej probie, sa bardzo podobne
do zbiorowos$ci wszystkich polskich gmin pod wzgledem wielkosci, polozenia
w roznych regionach kraju i podatnosci na zagrozenia powodziowe (najczesciej
wskazywane wsrod zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatycznymi). Daje to
stosunkowo dobre podstawy do generalizacji rezultatow badania.

Opinie wladz lokalnych na temat zmian klimatu i polityki adaptacji

Sposrod pytan kwestionariusza w niniejszym artykule oméwione sg te, ktore

dotycza bezposrednio:

* uznania zmian klimatycznych;

* poczucia zagrozenia lokalnymi konsekwencjami zmian klimatycznych;

* poczucia sprawstwa w odniesieniu do dziatan adaptacyjnych podejmowanych
na szczeblu lokalnym.

Przyjeto, ze uznanie zmian klimatycznych jako istotnego czynnika ksztaltuja-
cego wyobrazenia o przysztosci, a w szczeg6lnosci — o potencjalnych zagroze-
niach srodowiskowych dla wspolnot lokalnych, wymaga powigzania konstruktu
naukowego, o ktorym mowa m.in. w raportach IPCC, z lokalnym do§wiadczeniem
nasilajacego si¢ wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych. Interesujace
jest bowiem uznanie nie tyle prawdziwo$ci pewnej teorii (globalnych zmian kli-
matycznych), roszczacej sobie prawo do uniwersalnosci, ile tego, ze odnosi si¢
ona w znaczgcym stopniu do aktualnego lokalnego doswiadczenia.

Badani samorzadowcy z rezerwa podchodza do powigzania globalnych zmian
klimatycznych z lokalnie wystepujacymi ekstremalnymi zjawiskami pogodowy-
mi (tab. 2). Zaprzeczen istnienia takiego zwiazku pojawito si¢ co prawda nie-
wiele (6%), a zdecydowanie wigcej badanych widzi bardzo duzy lub czgsciowy
zwigzek. Bardzo duzo jest jednak odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”, ktére mozna
interpretowac jako wskaznik sceptycyzmu wobec pogladu, ze w lokalnych spo-
tecznosciach w Polsce juz wida¢ pewne konkretne przejawy globalnych zmian
klimatu. Uznanie zmian klimatycznych za istotny element lokalnych uwarunko-
wan nie jest zatem w Polsce powszechne —i to u dos¢ wyspecjalizowanych obser-
watorow, jakimi byli respondenci w analizowanym badaniu. Polityka adaptacji
na szczeblu lokalnym moze napotykac na barier¢ braku wiarygodnej motywacji
wewnetrznej, wynikajacej z przekonan decydentow i lokalnych specjalistow.

Badanie sprawdzato réwniez, czy samorzadowcy uznaja, ze zmiany klima-
tyczne nalezy przypisaé dziatalnosci cztowieka. Uznanie tego zwigzku, zgodnie
z rozbudowang argumentacja naukowg przedstawiang m.in. w raportach IPCC,
jest istotne przede wszystkim dla polityki redukcji emisji gazéw cieplarnianych;
w przypadku polityki adaptacji kwestia wiarygodnego wyjasnienia przyczyn glo-
balnych zmian klimatycznych nie jest az tak wazna.
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Tab. 2. Rozktad czestosci opinii badanych samorzgdowcéw na pytanie o zalezno$ci
miedzy ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi a zmianami klimatycznymi: ,Czy Pan(i)
zdaniem, powyzej wymienione ekstremalne zjawiska pogodowe* sg spowodowane
globalnymi zmianami klimatycznymi (ktére czasem nazywa sie rowniez ,globalnym
ociepleniem”?

N %
Tak, w bardzo duzym stopniu 171 131
Tak, czesciowo 482 36,9
Praktycznie w ogdle 78 6,0
Trudno powiedzie¢ 575 44,0
Ogotem 1306 100,0

* W kwestionariuszu wymienione zostaty: pow6dz, susza, huragan/wichura, trgba powietrzna, sztorm/
szkwalt, obfite opady $niegu, ulewne opady deszczu, obfite opady gradu, upaty, mrozy, wyjgtkowo
ciepte bezsniezne zimy.

Zrédto: badanie ankietowe gmin.

W tej kwestii rowniez widac rezerwe sporej cze$ci badanych (tab. 3). Niemal
32% samorzadowcow czuje si¢ przekonanych argumentacja o wptywie cztowie-
ka i nie ma w tej sprawie watpliwosci. Do watpliwosci przyznaje si¢ nieco wiek-
sza grupa — ponad 37%, a nieprzekonanych istniejagcymi dowodami jest az 26%.
Niemal pigcioprocentowa grupa respondentow, podobnej wielkosci co grupa
przekonanych o braku zwigzku miedzy ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi
a zmianami klimatu, przyznaje wprost, ze niec ma w ogole przekonania, iz klimat
na Ziemi si¢ zmienia.

Dla poréwnania, badanie Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS) z 2009 r.
(Gwiazda, Kolbowska 2009) pokazato, ze 38% Polakow przypisuje zmiany kli-
matu wylacznie dziatalnosci czlowieka, 6% — wylacznie przyczynom natural-
nym, a 52% — zaré6wno dziatalno$ci cztowieka, jak i1 przyczynom naturalnym.
Cho¢ pytania zadawane wladzom lokalnym i ,,zwyklym” obywatelom nie sg
w pelni porownywalne, to mozna przypuszczaé, ze przedstawiciele samorzadow
(w tym wielu specjalistow w dziedzinie ochrony $rodowiska) sa co najmniej tak
samo sceptyczni wobec odpowiedzialno$ci cztowieka za zmiany klimatyczne co
ogot mieszkancow. Co wigcej, badanie CBOS przeprowadzone zostato kilka lat
wczesniej niz badanie samorzadowcow — w tym czasie zgromadzono nowe do-
wody na poparcie tezy o wptywie dziatalnosci czlowieka na zmiany klimatu.

Bardzo cze¢sto wskazuje sig, ze globalno$¢ zmian klimatu polega przede wszyst-
kim na ich skali; ich zréznicowane skutki sa jednak zawsze odczuwane lokalnie,
przez lokalne spotecznosci. Badanie przedstawicieli wladz szczebla gminnego
sprawdzato, w jakim stopniu zagrozenie konsekwencjami zmian klimatycznych
jest odczuwane lokalnie, jako co$ dotyczacego bezposrednio gmin badanych.
Rozktad odpowiedzi pokazuje, ze poczucie zagrozenia przewaza nad poczuciem
jego braku (tab. 4) i ze dominuja opinie umiarkowane. Niemniej ponad jedna pig-
ta badanych przedstawicieli wladz lokalnych udzielita odpowiedzi ,,trudno po-
wiedzie¢”, ktora wskazuje na brak wiarygodnej wiedzy o potencjalnych skutkach
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Tab. 3. Rozktad czestosci opinii badanych samorzgdowcéw na pytanie o wptyw
dziatalnosci cztowieka na zmiany klimatyczne: ,Wiele moéwi sie ostatnio o zmianach
klimatycznych, ekstremalnych zjawiskach pogodowych i o ich zwigzku z dziatalno$cig
czlowieka. W jakim stopniu przekonujg Pana(ig) dowody, ze za zmiany klimatyczne
odpowiada dziatalno$¢ cztowieka?”

N %
Dowody sg przekonujgce, nie mam w tej sprawie watpliwosci 413 31,8
Dowody raczej mnie przekonuja, ale mam w tej sprawie wat- 484 37,2
pliwosci
Nie ma przekonujgcych dowodéw 340 26,1
Nie jestem przekonany(a), ze klimat na Ziemi sie zmienia 63 4,9
Ogotem 1300 100,0

Zrédio: badanie ankietowe gmin.

zmian klimatu na szczeblu lokalnym — wyobrazenia tych konsekwencji moga
by¢ mato konkretne lub sg uznawane za niezbyt wiarygodne. Wida¢ zatem, ze
sam fakt opracowania i udostgpnienia szczegétowych prognoz zmian parame-
trow klimatu w polskich regionach (downscaled scenarios) nie oznacza jeszcze,
iz weszly one do obiegu wiedzy na szczeblu lokalnym i ze zostaly uznane za
wiarygodng podstawe planowania strategicznego. Wskazuja na to rowniez bada-
nia jakosciowe — wywiady poglebione z liderami lokalnymi i urzednikami, reali-
zowane w ramach tego samego projektu badawczego (Szmigiel-Rawska 2017).

Tab. 4. Rozktad czestosci opinii badanych samorzgdowcéw na pytanie o poczucie
zagrozenia konsekwencjami zmian klimatycznych: ,Prosze oceni¢, w jakim stopniu
zgadza sie Pan(i) z ponizszymi stwierdzeniami: — Nasza gmina nie jest zagrozona
konsekwencjami zmian klimatycznych”

N %
Zdecydowanie sie nie zgadzam (poczucie zagrozenia) 194 15,2
Raczej sie nie zgadzam 458 36,0
Raczej sie¢ zgadzam 281 221
Zdecydowanie sie zgadzam (poczucie braku zagrozenia) 67 53
Trudno powiedzie¢ 273 21,4
Ogotem 1273 100,0

Zrédto: badanie ankietowe gmin.

Jedng z kluczowych kontrowersji wokot polityki ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych jest nierownomierny rozktad zobowigzan redukcyjnych i ko-
nieczno$¢ skoordynowania dziatan w skali miedzynarodowej, z ktora wigza si¢
wszystkie problemy opisywane w teorii wyboru spotecznego przez tzw. dylemat
wspolnego pastwiska. Wspolnoty lokalne moga z tatwoscig uzasadnia¢ swojg
niechg¢ wobec podejmowania kosztownych zobowigzan redukcyjnych faktem,
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ze nie wszyscy je rownoczes$nie podejmuja. W przypadku dziatan adaptacyjnych
— gdzie akcentuje si¢ ich reaktywno$¢ i lokalnos¢ — kwestia lokalnej odpowie-
dzialno$ci jest trudniejsza do postponowania, a dziatania lokalne maja autono-
miczng warto$¢, w duzym stopniu niezalezng od dziatan na wyzszych szczeblach.
Mozna przypuszczaé, ze widoczny w ostatnich latach wzrost znaczenia polityki
adaptacji zwigkszy réwniez poczucie, ze zmianami klimatycznymi nalezy zajmo-
wac si¢ takze na szczeblu lokalnym.

Badani przedstawiciele polskich wtadz samorzadowych w wigkszo$ci zga-
dzaja si¢ jednak ze stwierdzeniem gloszacym, ze kwestia zmian klimatycznych
powinna by¢ rozstrzygana na poziomie mi¢dzynarodowym, a dziatania lokalne
nie majg praktycznie zadnego znaczenia (tab. 5). Ograniczone jest wigc poczucie
sprawstwa w tej kwestii, a takze wyobrazenie o dzialaniach, ktére mogtyby przy-
czyni¢ si¢ do adaptacji spotecznosci lokalnych do przewidywanych konsekwen-
cji zmian klimatu. Tylko nieco ponad 31% badanych odmoéwito zaakceptowania
typowego usprawiedliwienia, delegujacego zajmowanie si¢ zmianami klimatu na
poziom migdzynarodowy.

Tab. 5. Rozktad czestosci opinii badanych samorzgdowcéw na pytanie o poczucie
sprawstwa wiadz lokalnych w kwestii polityki zmian klimatycznych: ,Prosze ocenic,

w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z ponizszymi stwierdzeniami: — Zmianami
klimatycznymi nalezy sie zajmowac na poziomie miedzynarodowym, dziatania lokalne
nie majg praktycznie zadnego znaczenia”

N %
Zdecydowanie sie nie zgadzam (dziatania lokalne majg znaczenie) 110 8,6
Raczej sie nie zgadzam 290 22,7
Raczej sie zgadzam 348 27,2
Zdecydowanie sie zgadzam (dziatania lokalne sg bez znaczenia) 397 31,0
Trudno powiedzie¢ 134 10,5
Ogotem 1279 100,0

Zrédto: badanie ankietowe gmin.

W tabeli 6 przedstawione sg rozktady opinii badanych na temat potencjatu
gminy do prowadzenia dzialan adaptacyjnych. Okazuje si¢, ze matemu poczuciu
sprawstwa wladz lokalnych w tej kwestii sprzyjaja uzasadnienia gloszace, ze gmi-
na jest ,,za mata” lub ,,za mato zamozna”, aby podejmowac dziatania adaptacyjne
—w przypadku rozmiaru akceptuje je tacznie ponad 60% badanych, w przypadku
zamoznosci — facznie 70%. Warto zauwazy¢, ze badani cze$ciej sa sktonni przy-
znaé, ze gmina jest za mato zamozna niz ze jest za mata, aby podejmowac dzia-
fania w zakresie adaptacji do zmian klimatu. Wydaje sig¢, ze jednym z gtéwnych
warunkow rozpowszechnienia si¢ lokalnych dziatan na rzecz adaptacji do zmian
klimatu jest przekonanie samorzadow lokalnych, ze dysponujg wystarczajagcymi
zasobami do ich podejmowania, a takze — co wynika z pogtebionych badan jako-
sciowych prowadzonych w wybranych polskich samorzadach (Szmigiel-Rawska
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Tab. 6. Rozktad czestosci opinii badanych samorzgdowcéw w odpowiedzi na dwa
analogiczne pytania o poczucie sprawstwa wtadz lokalnych w kwestii polityki zmian
klimatycznych: ,Prosze oceni¢, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z ponizszymi
stwierdzeniami: — Nasza gmina jest zbyt mata/za mato zamozna, zeby prowadzi¢
dziatania majgce na celu adaptacje do zmian klimatycznych”

...zbyt mata ...za mato zamozna

N % N %
Zdecydowanie sie nie zgadzam 79 6,2 59 4,6
Raczej sie nie zgadzam 248 19,4 161 12,6
Raczej sie zgadzam 392 30,7 414 32,5
Zdecydowanie sie zgadzam 382 29,9 478 37,5
Trudno powiedzie¢ 176 13,8 163 12,8
Ogotem 1277 100,0 1275 100,0

Zrédto: badanie ankietowe gmin.

2017) — ze wiele takich dziatan, inaczej motywowanych i nazywanych, w istocie
i tak podejmowaty dotychczas.

Uwarunkowania postaw wladz lokalnych wobec zmian klimatu i polityki
adaptacji

Ponizej przetestowane zostang podstawowe hipotezy dotyczace zwigzku po-
staw wobec zmian klimatycznych z charakterystykami respondentow i gmin,
ktore byly wskazywane w dotychczasowych studiach (Amundsen, Berglund,
Westskog 2010; Orderud, Kelman, 2011). Pozwalajg one okreslic podstawowe
uwarunkowania tych postaw.

Zmiennymi zaleznymi sg cztery wskazniki zbudowane na podstawie danych
z ankiety: 1) uznanie zwigzku miedzy ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi
a zmianami klimatu; 2) uznanie zwigzku migedzy zmianami klimatu a dziatalno-
Scig cztowieka; 3) poczucie zagrozenia lokalnymi skutkami zmian klimatycz-
nych; 4) indeks poczucia sprawstwa wiladz lokalnych w kwestii prowadzenia
polityki zmian klimatycznych. Wskazniki zostaly skonstruowane zgodnie ze
schematem opisanym w aneksie.

Przyjeto, ze postawy wobec zmian klimatu sg warunkowane przez trzy glowne
grupy czynnikéw: 1) osobiste, zwigzane z wiedzg, pozycja polityczng i do§wiad-
czeniem badanych; 2) potencjat lokalnej administracji do fachowego zajmowania
si¢ kwestiami zmian klimatycznych; 3) dotychczasowe do$wiadczenia z ekstre-
malnymi zjawiskami pogodowymi. W modelach zostang przetestowane zmienne
niezalezne, odpowiadajace tym czynnikom:

* Deklarowany poziom zainteresowania kwestia zmian klimatycznych (ska-
la od 0 do 4, gdzie 0 oznacza brak zainteresowania, a 4 — bardzo duze zain-
teresowanie). Mozna przypuszczaé, ze wiedza nt. zmian klimatu pozytywnie
wplywa na wszystkie analizowane zmienne zalezne.
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* Pozycja urzedowa badanego. Jest reprezentowana przez zmienne zero-jedyn-
kowe pozwalajace na wyodrebnienie grupy politykow lokalnych (zaliczamy do
niej burmistrzow i ich zastgpcoOw) oraz urzednikow zajmujacych si¢ w gmin-
nej administracji ochrong srodowiska; pozostali urzednicy stanowig kategorie
odniesienia dla dwoch powyzszych. Przypuszczalnie specjalisci w dziedzinie
ochrony $rodowiska cechuja si¢ wyzszym poziomem wszystkich mierzonych
zmiennych. W przypadku poczucia sprawstwa dwie konkurencyjne hipotezy
wydajg si¢ uprawnione. Z jednej strony mozna przypuszczaé, ze liderzy poli-
tyczni deklarujg wyzsze poczucie sprawstwa wladz lokalnych w kwestii pro-
wadzenia polityki zmian klimatycznych, widzac mozliwo$¢ dzialania wtadz
gminnych na nowym polu politycznym. Z drugiej strony — ze liderzy politycz-
ni poczucie sprawstwa wiladz lokalnych beda ocenia¢ nizej niz urzednicy ze
wzgledu na brak wyspecjalizowanego ogladu tej sprawy (zarzadzajac gming,
muszg zajmowac si¢ roznymi kwestiami).

* Wielko$¢ gminy, mierzona liczba jej mieszkancow (a doktadniej — jej logaryt-
mem o podstawie 2, aby skorygowac skosnos¢ rozktadu); mozna przyjac, ze
wielko$¢ gminy jest przyblizeniem jej potencjalu administracyjnego i mozli-
wosci prowadzenia polityki adaptacji przez wyspecjalizowanych urzednikow.
Przypuszczalnie wielko$¢ gminy wptywa pozytywnie na wszystkie zmienne
zalezne, w szczego6lno$ci na poczucie sprawstwa wtadz lokalnych.

* Oprocz wielkosci w modelach kontrolowany jest tez status administracyjny
gminy. Ten czynnik jest reprezentowany przez trzy zmienne zero-jedynkowe
wyodrebniajace gminy wiejskie, miejskie i miasta na prawach powiatu (gmi-
ny miejsko-wiejskie sg kategorig referencyjng). Status gminy przybliza prze-
strzenne zréznicowanie ekspozycji na zagrozenia §rodowiskowe. Trudno tu
jednak o postawienie jednoznacznej kierunkowej hipotezy. Mozna przypusz-
czaé, ze adaptacja do zmian klimatu jako problem polityki lokalnej pojawia
si¢ czes$ciej w miastach, zwlaszcza wigkszych (w miastach ogniskuje si¢ wiele
negatywnych konsekwencji zmian klimatycznych; ze wzgledu na koncentracje
infrastruktury i ludnosci potencjalne szkody zwiazane z ekstremalnymi zja-
wiskami pogodowymi sg powazniejsze). Niemniej niektore powazne konsek-
wencje zmian klimatu, takie jak susze czy powodzie, dotykaja szczegdlnie rol-
nictwa, a wigc sg istotnym problemem réwniez w samorzadach wiejskich.

* Percepcja nasilenia lokalnego wystepowania ekstremalnych zjawisk po-
godowych w ostatnich 10 latach, okreslona przez badanych na skali pigcio-
stopniowej (lista zjawisk uwzglednionych w badaniu znajduje si¢ w opisie ta-
beli 1). Wskaznik ten jest do§¢ problematyczng miarg lokalnych do§wiadczen,
bo odnosi si¢ wyltacznie do subiektywnej percepcji badanych, ktora moze by¢
powigzana z opiniami na temat zmian klimatycznych. Innymi stowy, przeko-
nani o istnieniu zmian klimatycznych moga mie¢ wigkszg tendencje do wska-
zywania, ze gmina doswiadcza wigcej ekstremalnych zjawisk pogodowych niz
wczesniej. Dlatego — aby unikna¢ problemu endogenicznosci — jako alterna-
tywnego (cho¢ réwniez dalekiego od doskonatosci) wskaznika intensywnos$ci
negatywnych doswiadczen spotecznosci lokalnej z ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi uzywamy S$redniej wartosci wydatkow na usuwanie skutkow
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klesk zywiolowych (per capita) w latach 2008-2013 (tzn. w okresie pi¢ciu
lat poprzedzajacych badanie). Jest to wskaznik wyrazony w ztotych na jedne-
go mieszkanca, oparty na sprawozdaniach budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego, sktadanych do Ministerstwa Finanséw; zewnetrzne zrodto da-
nych jest zatem alternatywa wobec subiektywnego osadu badanych odzwier-
ciedlonego w poprzednim wskazniku. Jesli w analizach uda si¢ potwierdzi¢
wystepowanie zwigzku z obydwoma wskaznikami, mozna uzna¢, ze ,,hipoteza
ekspozycji” znajduje silniejsze potwierdzenie empiryczne.

Wyniki przeprowadzonych analiz regresji wielokrotnej ujgto w tabeli 7. Dla
kazdej zmiennej wyjasnianej zostaty przedstawione dwa modele: w wersji (a)
zawieraja peten zestaw zmiennych niezaleznych omoéwionych powyzej, w wer-
sji (b) opisowi doswiadczen gminy z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi
shuzy wylacznie zmienna opisujgca wydatki na usuwanie skutkow klesk zywio-
towych.

Cze$¢ hipotez sformutowanych powyzej znalazta potwierdzenie w danych
empirycznych, cho¢ uzyskane zalezno$ci generalnie nie sg silne, a warto$¢ wy-
jasniajaca tak skonstruowanych modeli (okreslona przez wspotczynnik R?) —
niezbyt zadowalajaca, nawet jak na warto$ci typowe w naukach spotecznych.
W postawach wobec zmian klimatu ciagle jest sporo przypadkowo$ci — w porow-
naniu cho¢by z analogicznymi badaniami w Norwegii (Orderud, Kelman 2011)
— 1 mozna przypuszczac, ze dopiero wraz z krystalizacjag nowego pola polityki
publicznej stang si¢ one bardziej ustrukturyzowane.

Co wynika z zaproponowanych modeli?

Zgodnie z przewidywaniami deklarowane zainteresowanie problematyka
zmian klimatu wptywa na uznanie dominujacej narracji na ten temat, przedsta-
wionej m.in. w dokumentach IPCC. Badani deklarujacy wigksze zainteresowanie
sg bardziej sktonni uzna¢, ze zmiany klimatu maja zwigzek z wystepujacymi lo-
kalnie ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi oraz ze to dziatalnos¢ cztowieka
ma wplyw na zmiany klimatu. Dopdki zainteresowanie tg kwestig jest kontrolo-
wane w modelach, nie ma znaczenia stanowisko zajmowane we wtadzach lokal-
nych, cho¢ w oczywisty sposéb zainteresowania sg zwigzane z pracg zawodowa.
Co jednak ciekawe, liderzy polityczni (burmistrzowie i ich zastepcy) okazali si¢
istotnie mniej sktonni do wigzania ekstremalnych zjawisk pogodowych doswiad-
czanych lokalnie ze zmianami klimatycznymi niz urzednicy. Wskazniki opisuja-
ce doswiadczenia gminy z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi i kleskami
zywiolowymi sg w pozytywny sposob zwigzane z uznaniem dominujgcej narracji
o zmianach klimatu (cho¢ nie ma istotnego zwigzku miedzy $rednimi wydatkami
na usuwanie skutkow klesk zywiotowych a wystepowaniem drugiego z badanych
sadow). Istnieje wigc ograniczone potwierdzenie hipotezy gloszacej, ze w gmi-
nach bardziej doswiadczonych przez zjawiska ekstremalne narracja o zmianach
klimatycznych nabiera realnosci, staje si¢ bardziej zakorzeniona w lokalnym do-
$wiadczeniu.

Poczucie zagrozenia lokalnymi konsekwencjami zmian klimatycznych jest
czgsdciej wyrazane przez osoby zainteresowane kwestig zmian klimatycznych.
Przy kontroli poziomu zainteresowania tematem urzednicy zajmujacy si¢ ochro-
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ng $§rodowiska nie wyrdzniajg si¢ poczuciem zagrozenia w porownaniu z innymi
urzednikami. Wobec kategorii odniesienia (czyli pozostalych urzednikow) wy-
rozniajg si¢ jednak burmistrzowie, istotnie mniej sktonni przyznawac, ze ich gmi-
nie nic nie grozi w zwiazku ze zmianami klimatu.

Zgodnie z postawiong hipoteza do$wiadczenia z nasilajacymi si¢ ekstremal-
nymi zdarzeniami pogodowymi i kleskami zywiotowymi zwigkszaja poczucie
zagrozenia lokalnymi konsekwencjami zmian klimatu. Jest ono rowniez silniej-
sze w wigkszych gminach, w ktorych przypuszczalnie administracja lokalna ma
charakter bardziej wyspecjalizowany, a mozliwos$ci doktadniejszej diagnozy
przysztych zagrozen sa wigksze. Poza tym wiele istniejacych prognoz wskazuje,
ze to w wigkszych miastach mozna si¢ spodziewac koncentracji negatywnych
skutkow zmian klimatu.

Poczucie sprawstwa w kwestii lokalnej polityki adaptacji jest wyraznie sil-
niejsze w wickszych gminach. Trudniej bowiem do odrzucenia polityki adaptacji
uzy¢ w nich argumentu o niewystarczajacym potencjale (rozmiarze lub poziomie
zamoznosci) do zajmowania si¢ tg kwestig. Badani w wigkszych gminach sg za-
tem bardziej przekonani, ze dziatania adaptacyjne na poziomie lokalnym majg
sens, a ich gminy dysponuja do tego wystarczajacymi zasobami. Gdy wielkos¢
gminy jest kontrolowana, istotnego znaczenia wyja$niajgcego nie ma jej status
administracyjny (gmina miejska, wiejska lub miasto na prawach powiatu). Nie
jest to wiec wazny aspekt zréznicowania regionalnego postaw wobec lokalnych
dziatan adaptacyjnych.

Ponadto istotnie wyzsze poczucie sprawstwa deklaruja urzednicy zajmuja-
cy sie kwestiami ochrony $rodowiska; burmistrzowie nie wyrozniaja si¢ w tym
aspekcie od pozostatych urzednikéw. Analizy pokazuja, ze w niewielkim stop-
niu na wigksze poczucie sprawstwa wplywa rowniez przekonanie o nasileniu si¢
ekstremalnych zjawisk pogodowych w gminie. Do tego wyniku trzeba jednak
podejs¢ z ostroznoscig — poczucie sprawstwa nie ma bowiem istotnego zwigzku
z finansowym wskaznikiem ekspozycji na klgski zywiotowe.

Podsumowanie

W artykule podjeto probe opisania postaw przedstawicieli samorzadu lokalne-
go w Polsce wobec adaptacji do zmian klimatu. Wiele wskazuje na to, ze dzia-
fania juz podejmowane przez gminy, stuzace zwigkszeniu odpornosci na ekstre-
malne zjawiska pogodowe, beda coraz czg¢sciej integrowane i — razem z nowymi
przedsigwzigciami — przedstawiane w nowej ramie interpretacyjnej jako polityka
adaptacji do zmian klimatu. Dalsze rozpowszechnienie i zakorzenienie narracji
mowigcej o koniecznos$ci przygotowania si¢ do konsekwencji zmian klimatu,
a takze mechanizm zewnetrznych zachet z pewnoscia przyczynig si¢ do zmian
postaw i dziatan aktorow w obrgbie calego systemu politycznego, na réznych
szczeblach jego terytorialnej organizacji.

Sitg rzeczy sondazowy pomiar postaw wladz lokalnych wobec zmian klimatu
jestuwiktany w wiele uproszczen i uogoélnien, ktore w przypadku poszczegodlnych
gmin mogg nie najlepiej oddawaé faktyczne mechanizmy prowadzenia polityki



46 ADAM GENDZWILL

adaptacji. Z pewnos$cig wyniki omoéwione w tym miejscu wymagaja uzupetnie-
nia o poglebione badania terenowe. Udato si¢ jednak przedstawi¢ podstawowa
diagnoze¢ postaw politykow i1 urzednikow samorzadowych w kwestii adaptacji
do zmian klimatu — tego elementu brakowato w dotychczasowej literaturze.
Diagnoza ta moze stuzy¢ jako punkt odniesienia do kolejnych badan w przyszto-
$ci, a takze do badan poréwnawczych, konfrontujacych kraje o réznym stopniu
decentralizacji i zaawansowania procesu adaptacji do zmian klimatu.

Zweryfikowane zostaty rowniez hipotezy dotyczace réznych czynnikow wa-
runkujacych postawy wobec zmian klimatu i dziatan adaptacyjnych. Cho¢ wy-
niki analiz nie uktadaja si¢ w zupelie jednoznaczny wzorzec, wida¢ ogo6lng
zalezno$¢ miedzy postawami wtadz lokalnych a wielkoscig gmin oraz ich do-
tychczasowg ekspozycja na ekstremalne zdarzenia pogodowe. Polityki adaptacji
maja wicksze szanse na rozwoj w gminach wickszych, takich, w ktérych bezpo-
srednie do$wiadczenie nasilajacych si¢ zjawisk ekstremalnych zostato skutecznie
powiazane z dominujaca narracja o przyczynach i skutkach globalnych zmian
klimatu, a takze tych, w ktorych adaptacjg zajmg si¢ specjalisci zainteresowani
tematyka zmian klimatu.

Aneks

Definicja zmiennych z badania ankietowego wykorzystanych w analizach

Zmienna Brzmienie pytania, punkty

Zwigzek migdzy zjawiskami  Czy Pan(i) zdaniem powyzej wymienione ekstremalne
ekstremalnymi a zmianami zjawiska pogodowe sg spowodowane globalnymi zmianami
klimatu klimatycznymi (ktére czasem nazywa sie rowniez ,globalnym

ociepleniem”?

Tak, w bardzo duzym stopniu = 2

Tak, czesciowo = 1

Praktycznie w ogodle = 0

Trudno powiedzie¢ = 0

Zwigzek miedzy zmiana- Wiele mowi sie ostatnio o zmianach klimatycznych, ekstre-

mi klimatu a dziatalno$cig malnych zjawiskach pogodowych i o tym, czy majg zwigzek

cztowieka z dziatalnoscig cztowieka. W jakim stopniu przekonujg Pana(ig)
dowody, ze za zmiany klimatyczne odpowiada dziatalno$é
cztowieka?

Dowody na wplyw cztowieka sg bardzo przekonujace, nie
mam w tej sprawie watpliwosci = 2

Dowody na wplyw cztowieka raczej mnie nie przekonuja, ale
mam w tej sprawie watpliwosci = 1

Nie ma przekonujgcych dowodoéw na to, ze za zmiany klima-
tyczne odpowiada dziatalno$¢ cztowieka = 0

Nie jestem przekonany(a), ze klimat na Ziemi sie zmienia = 0

Percepcja zagrozenia lokal-  Nasza gmina nie jest zagrozona konsekwencjami zmian
nymi skutkami zmian klimatu  klimatycznych.

Zdecydowanie sie nie zgadzam = 5

Raczej si¢ nie zgadzam = 4

Trudno powiedzie¢ = 3

Raczej sie zgadzam = 2

Zdecydowanie sige zgadzam = 1
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Indeks poczucia sprawstwa  Suma punktéw przypisanych ocenom kazdej z pozycji:
w kwestii polityki adaptacji (1) Nasza gmina jest za mato zamozna, zeby prowadzi¢ dzia-
do zmian klimatu fania majgce na celu adaptacje do zmian klimatycznych.
(2) Nasza gmina jest zbyt mata, zeby prowadzi¢ dziatania
majgce na celu adaptacje do zmian klimatycznych.
(3) Zmianami klimatycznymi nalezy sie zajmowac na pozio-
mie miedzynarodowym, dziatania lokalne nie majg praktycz-
nie zadnego znaczenia.
Zdecydowanie sie nie zgadzam = 5
Raczej sie nie zgadzam = 4
Trudno powiedzie¢ = 3
Raczej sie zgadzam = 2
Zdecydowanie sig¢ zgadzam = 1

Zainteresowanie tematyka Jak okreslit(a)by Pan(i) swoje zainteresowanie problematyka
zmian klimatu zmian klimatu?
Zadne — praktycznie mnie to nie interesuje = 0
Umiarkowane — zwracam uwage tylko na niektore
informacje = 1
Spore — do$¢ uwaznie Sledze informacje na ten temat = 2
Bardzo duze — szczegdtowo i doktadnie $ledze informacje
na ten temat = 3

Ocena nasilenia wystepowa- Czy Pan(i) zdaniem wystepowanie ekstremalnych zjawisk
nia ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich jak powyzej wymienione, nasilito sie
pogodowych w Pana(i) gminie w ostatnich latach?

Zdecydowanie nie = 1

Raczej nie = 2

Raczej tak = 3

Zdecydowanie tak = 4

Trudno powiedzie¢ = 5
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