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KARIERY POLITYKOW REGIONALNYCH
I NOWE SCIEZKI KARIER
W UJECIU TEORII RZADZENIA WIELOPOZIOMOWEGO!

Streszczenie: Przebieg karier wspotczesnych politykow coraz czgéciej odchodzi od klasycznego
— hierarchicznego ich modelu. Z odwotaniem si¢ do dorobku teoretyczno-empirycznego, dyna-
micznie rozwijajacego si¢ od poczatku XXI w. nurtu rzadzenia wielopoziomowego, przedstawione
zostang kariery politykow regionalnych i nowe $ciezki karier. W badaniach tego nurtu centralne
miejsce zajmujg studia nad karierami politykow regionalnych, co wynika z ich profesjonalizacji,
przede wszystkim jednak wskazuje si¢ na ewolucje¢ struktur wspotczesnych panstw zwiazang z pro-
cesami regionalizacji 1 integracji europejskiej. W nawigzaniu do dorobku teoretycznego tego nur-
tu, przedstawiona zostanie koncepcja Jensa Borcherta, podejmujaca probe syntezy uwarunkowan
instytucjonalnych wspoétczesnych karier. Artykut zakoncza przeglad badan i wypracowane przez
rzadzenie wielopoziomowe typologie $ciezek karier.

Stowa klucze: kariera polityczna, rzadzenie wielopoziomowe, politycy regionalni, profesjonaliza-
cja karier, uwarunkowania instytucjonalne, $ciezki karier.

CAREERS OF REGIONAL POLITICIANS AND NEW CAREER PATHS
ACCORDING TO THE MULTILEVEL GOVERNMENT APPROACH

Abstract: Career paths of modern politicians have increasingly become diversified and drifted
away from the classical hierarchical career pattern. The article addresses new theoretical concepts
and empirical studies, which have been developed since the beginning of the 21 century by the
multilevel government school (MLG) in relation to the careers of regional politicians and new
career paths in general. As being a regional politician has become a profession, the investigation
of the MLG school focuses on the political careers of such politicians, and most of all reflects the
transformation of modern states as a result of regionalization and development of supranational
European institutions. As a central theoretical contribution of the MLG school, Bochert’s
“Conceptual Approach to Political Careers in Multilevel Systems” is discussed as the most
comprehensive and advanced model of addressing the impact of the institutional setting on career
opportunities. The final part of the article presents an overview of MLG research, which has led to
a recognition of new types of political careers.

Key words: political careers, multilevel government, regional politicians, professional careers, in-
tuitional opportunity, career paths.

! Opracowanie jest cze$cig projektu badawczego zatytutowanego ,,Rekrutacja i sktad spo-
leczno-demograficzny regionalnych elit samorzadowych w latach 1998-2014”. Badanie zostato
dofinansowane przez Narodowe Centrum Nauki (nr projektu 2013/11/B/HS6/01196).
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Badanie przebiegu karier wspotczesnych politykow wskazuje, ze w wielu wy-
padkach klasyczny model, polegajacy na awansowaniu w ramach hierarchicz-
nej struktury: od ,,szczebla™ lokalnego przez regionalny az do celu, jakim jest
kariera ogolnonarodowa, staje si¢ tylko jednym z mozliwych wariantow. Coraz
wigksze zroznicowanie przebiegu karier politycznych stanowi odzwierciedle-
nie ewolucji struktur panstwa, zmierzajacej w kierunku systemu wielopozio-
mowego. Przyczyn rozwoju w kierunku takiego systemu poszukuje si¢ przede
wszystkim we wzro$cie roli regionoéw, procesach decentralizacji i federalizacji
oraz w zwiekszajacym sie oddzialywaniu polityki formutowanej na poziomie eu-
ropejskim. Rownoczesnie zasadniczo przedefiniowane zostaja zadania instytucji
centralnych panstwa, szczegolnie w konteks$cie znaczacej decentralizacji kompe-
tencji na poziomie regionéw. W badaniach nad karierami politycznymi zmiany
instytucjonalne zwigzane z powstaniem systemu wielopoziomowego wptynety
na rozwdj teorii odwotujacej si¢ do rzadzenia wielopoziomowego (multilevel go-
vernment, MLG). Zarazem nurt ten wskazuje, ze pojawia si¢ nowa i coraz bar-
dziej wptywowa kategoria politykow — politycy regionalni.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie nowej perspektywy w ba-
daniach nad karierami politycznymi, odwolujac si¢ do dorobku teoretyczno-em-
pirycznego wypracowanego w ramach rzadzenia wielopoziomowego. Analizie
poddane zostang przede wszystkim uwarunkowania powstania nowych typow
karier, ze szczeg6lnym uwzglednieniem karier politykéw regionalnych i r6z-
norodnych kierunkéw przeptywoéw miedzy ,,szczeblami” stanowisk politycz-
nych. W dorobku teoretycznym MLG centralne miejsce zajmuje model karier
Jensa Borcherta. Koncepcja ta jest proba syntetycznego ujgcia uwarunkowan
instytucjonalnych funkcjonujagcych w ramach systemu wielopoziomowego,
z rownoczesnym uwzglednieniem cech indywidualnych zawodowych politykow.
Przedstawienie dorobku MLG zakonczone zostanie wypracowanymi przez nich
typologiami karier i ich empiryczng weryfikacja.

Badania w ramach MLG rozwijajg si¢ gtdéwnie w Europie Zachodniej, dlatego
odnoszac dorobek tej perspektywy do $ciezek karier polskich politykoéw regio-
nalnych, trzeba zachowaé¢ duzg ostrozno$é®. Migdzy innymi mozna oczekiwac,
ze bardziej ograniczony zakres regionalizacji znajdzie odzwierciedlenie w dwoch
kluczowych kwestiach: mniejszej skali profesjonalizacji stanowisk politycznych
i rzadszym postrzeganiu kariery politycznej jako atrakcyjnej (cho¢ zarazem
po wejsciu do Unii Europejskiej mozna przypuszczaé, ze nastapi tu stopniowy
wzrost atrakcyjnosci). Wyniki nielicznych polskich badan ($ciezek karier pol-

2 W nazwie teorii stosowany jest termin ,,rzadzenie wielopoziomowe”, a nie ,,rzadzenie
wieloszczeblowe”, co wynika z uwag Krzysztofa Szczerskiego (2005, s. 11), ktory wskazat, ze
termin ,,szczebel” moglby sugerowaé m.in., iz samorzad jest podporzadkowany administracji
centralnej (lub samorzad gminy — samorzadowi wojewodztwa). W tekscie artykutu ze wzgledow
stylistycznych termin ,,poziom” stosowany jest jednak wymiennie z pojgciem ,,szczebel”.

3 Zakres decentralizacji w Polsce na tle innych krajéw mozna oszacowac¢ na podstawie Regio-
nal Authority Index (Hooghe, Marks, Schakel 2010) poréwnujacy ponad 40 krajow catego $wiata.
Polskie wojewodztwa po reformie w 1999 r. ze wzgledu na zakres swego zwierzchnictwa zblizaja
si¢ do srodka skali (w punktacji tej uwzgledniono zakres kompetencji, skalg zaleznosci od rzadu
centralnego oraz istnienie instytucji przedstawicielskich).
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skich marszatkdéw i 0sob wchodzacych w sktad zarzadow wojewddztw) wyka-
zuja, ze cho¢ skala zjawiska jest mniejsza, to rowniez te kariery odzwierciedlaja
szersze trendy, dotyczace wylaniania si¢ nowych typow karier. W ich trakcie po-
litycy zajmuja stanowiska na réznych poziomach, a przeptywy miedzy pozycja-
mi politycznymi majg charakter wielokierunkowy. Autorka tego artykutu stawia
sobie za cel rekonstrukcje uwarunkowan i specyfiki karier politykow glownie
z Europy Zachodniej, zaktadajac, ze dorobek ten stanie si¢ punktem odniesienia
i inspiracjg do kompleksowych badan nad karierami polskich politykow, szcze-
goblnie ze ich przebieg po 2007 r. sugeruje ewolucje w kierunku karier regional-
nych. Rozwoj tego typu badan niewatpliwie wymagac¢ bedzie zmodyfikowania
i przeformulowania niektorych zatozen teoretycznych, aby zaadaptowac je lepiej
do polskiej specyfiki. Na tym wstepnym etapie badan za wlasciwe uznano jednak
wierne zrekonstruowanie dotychczasowego dorobku. Mimo bardziej ograniczo-
nej skali profesjonalizacji regionalnych stanowisk politycznych w Polsce kwe-
stia ta nie zostata pominieta. Przyjeto raczej zasade, ze ukazanie tego zjawiska
powinno sprowokowaé do postawienia pytania o zwigkszenie jego rozmiarow
w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Wstep — kariery politykow regionalnych jako obszar zainteresowania
naukowego

W prowadzonych od poczatku XXI w. badaniach nad karierami polityczny-
mi znaczgco zmienia si¢ perspektywa badawcza. Wynika to z takich czynnikow,
jak dostrzezenie wzrostu znaczenia politykow regionalnych oraz profesjonali-
zacji ich karier (szczegodlnie dwoch kategorii ich przedstawicieli (regionalnych
parlamentarzystow i ministrow?). Przemiany te powoduja, ze studia nad karie-
rami politykéw regionalnych staja si¢ nowym, oddzielnym obszarem badan.
Zakwestionowaniu ulega powszechnie dotychczas akceptowana teza o istnieniu
tzw. metodologicznego centralizmu (methodological nationalism), w ramach
ktorej za naturalne uznawano badania ograniczajace si¢ do poznania przebiegu
karier politykow ,,szczebla” centralnego (ogdlnokrajowego) (national politi-
cians). W analizach odwotujacych si¢ do tej perspektywy zwracano uwage na ich
lokalny i regionalny poziom, ale jedynie w konteksécie mozliwych obszaréw, na
ktorych dokonywano rekrutacji kandydatéw na cztonkow elit ogolnokrajowych.
Zaktadano takze, ze przej$cie do polityki centralnej jest jedynym mozliwym ce-
lem ich karier (Stolz, Fischer 2011, s. 2).

Druga, rownie wazna przyczyna wzrostu zainteresowania nauk politycznych
karierami politykow regionalnych i rozwoju tego nurtu badan gtownie w pan-
stwach Europy Zachodniej wynika z faktu, ze zjawisko to odzwierciedla zmiany
zachodzace w rzeczywistosci politycznej tych krajow. Jako przyczyny wskazuje

4 W artykule zrezygnowano z terminéw stosowanych w odniesieniu do polskich regionow
(takich jak: radni, sejmiki i zarzady wojewddztw), zamiast tego uzywa si¢ poje¢ stosowanych
w literaturze anglojezycznej: regional parliament i regional ministers. Zdaniem autorki lepiej
odzwierciedlaja one silng pozycje wladz regionalnych w krajach Europy Zachodniej, ktorych
funkcjonowanie stato si¢ podstawa rozwoju teorii MLG.
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si¢ przemiany struktur panstw w kierunku systemow wielopoziomowych, jakie
zaszly (i zachodza) w zwiazku z procesami regionalizacji oraz réwnoczesnym
rozwojem w Europie instytucji ponadnarodowych (tamze). Zarazem oba te pro-
cesy powoduja, ze zatarciu ulega historyczny podziat na panstwa o strukturze uni-
tarnej oraz federacyjnej. Struktury terytorialnej panstw europejskich nie mozna
juz opisaé, uzywajac modelu dwubiegunowego (system unitarny lub federacyjny
[dwuszczeblowy]), zaczyna ona bowiem mie¢ charakter kontinuum, wynikajacy
z konwergencji obu systemow (Borchert, Stolz 2011¢, s. 108).

W kontekscie zmian zachodzacych na ,,szczeblu” regionalnym czynnikiem,
na ktéry zwraca si¢ uwage, jest proces profesjonalizacji polityki. W mysl kon-
cepcji Maxa Webera (1998) oznacza to przede wszystkim, ze polityka kreowana
jest przez zawodowych politykow (osoby zyjace z polityki)®. Politycy regionalni
staja si¢ profesjonalistami, zatrudnionymi na petny etat (dotyczy to cztonkoéw
egzekutywy, ale takze parlamentarzystow), a ich dziatalno$¢ wspiera rozbu-
dowany biurokratyczny aparat urzedniczy z wysoko wykwalifikowang kadra.
Profesjonalizacja karier regionalnych wigze si¢ jednak przede wszystkim ze
wzrostem zarobkow politykow regionalnych (w wielu krajach zarobki parlamen-
tarzystow regionalnych i ,,szczebla” centralnego ksztattuja si¢ na podobnym po-
ziomie). Przyczynilo (i przyczynia) si¢ to do zwigkszenia atrakcyjnos$ci regional-
nych stanowisk politycznych. Profesjonalizacj¢ karier regionalnych szczeg6lnie
wyraznie obserwuje si¢ od konca minionego wieku w takich krajach federalnych,
jak Niemcy czy Stany Zjednoczone (Stolz 2003, s. 226; Stolz, Fischer 2011, s. 2).

Wzrost znaczenia karier politykow regionalnych posrednio zwigzany jest row-
niez z procesami postepujacej integracji europejskiej. Kris Deschouwer (2001,
s. 2) postuluje rozpatrywanie karier politycznych w ramach wielopoziomowe-
go systemu uwzgledniajacego perspektywe europejska — ,,wieloszczeblowej
Europy”. Rzeczywiste poznanie karier politycznych mozliwe bedzie tylko wte-
dy, gdy perspektywa badawcza obejmie caty system polityczny, jego wielopo-
ziomowo$¢, ze szczegolnym uwzglednieniem wzajemnych oddziatywan miedzy
réznymi ,,szczeblami”. Obrazuje to m.in. wplyw integracji europejskiej na wzrost
znaczenia regiondw, co znajduje odzwierciedlenie takze w zmianach wzorow ka-
rier 1 w hierarchii pozycji politycznych. Wzmocnienie pozycji regiondw powo-
duje wzrost znaczenia politykow regionalnych, a przede wszystkim regionalnych
premierdow (tamze, s. 9).

Deschouwer (tamze, s. 58) zauwaza takze, ze blizsza wspotpraca miedzy in-
stytucjami europejskimi i krajami cztonkowskimi oraz miedzy poszczegolnymi
krajami doprowadzita do znacznego wzmocnienia wspotpracy miedzyrzadowe;,
zarazem jednak ostabita role parlamentow ogolnokrajowych. To z kolei prowa-
dzi do zmian w hierarchii stanowisk politycznych wewnatrz poszczegdlnych

5 Artykut ten koncentruje si¢ na przedstawieniu karier politycznych. Odwotujac sie rowniez
do dokonanego przez Webera (1999) podziatu na polityke i administracje, warto zwroci¢ uwage,
ze badania MLG skupiaja si¢ raczej na ,,klasycznych” karierach politycznych, cho¢ wiadome jest,
ze kraje roznig si¢ stopniem polityzacji administracji. Podobnie, mimo Ze waznym wymiarem
wspotczesnych karier jest przechodzenie miedzy biznesem i polityka, nie prowadzono do tej pory
kompleksowych badan poswigconych tej kwestii.
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krajow®. Autor ten wskazuje (tamze, s. 19) nastepujacg zmiane w ich hierarchii:
funkcje pelnione w zwigzku z wykonywaniem wladzy wykonawczej na nizszych
»szczeblach” moga by¢ uznane za wazniejsze niz stanowiska parlamentarne na
wyzszym poziomie. W zwiazku z tym prezydenci najwigkszych miast moga uzy-
ska¢ pozycje wyzsza niz postowie parlamentu ogélnokrajowego. Deschouwer
stwierdza, ze wspolczesnie stanowiska prezydentdéw miast (pozycje w lokalnej
egzekutywie) stajg si¢ wazniejsze nawet od stanowisk rzadowych.

Wylanianie si¢ nowych $ciezek karier politycznych w systemie
wielopoziomowym

Koncepcja MLG wskazuje na coraz czgstsze odchodzenie od wezesniejszego,
klasycznego modelu kariery. Proces regionalizacji oraz rozwoj instytucji euro-
pejskich stwarzaja bowiem nowe mozliwosci zatrudnienia zawodowych polity-
kéw, co wplywa na przeksztatcenie wzorca karier politycznych. Innymi stowy,
wspotczesne ramy instytucjonalne umozliwiaja rozw6j znacznie wigkszej licz-
by karier politycznych o bardziej zréznicowanym charakterze (Borchert, Stolz
2011c, s. 107-108). Dotychczasowe, utrwalone przez dlugi czas $ciezki karier
zastgpowane sg obecnie przez zupelie nowe wzorce. Przemieszczanie si¢ mig-
dzy stanowiskami politycznymi na poziomie lokalnym, regionalnym i central-
nym moze przebiega¢ w rdéznych kierunkach oraz zachodzi¢ miedzy rozmaitymi
typami instytucji politycznych (legislatywa, egzekutywa, partie polityczne i gru-
py intereséw) (Borchert, Stolz 2011c¢). Sprawia to, ze w poszczegolnych krajach
moga uksztattowac si¢ odmienne wzory karier politycznych, ale zré6znicowanie
jest mozliwe takze na poziomie regiondw (krajow w panstwach federacyjnych)
danego panstwa.

Wazng inspiracjg do studiow nad przebiegiem karier politycznych w syste-
mach wielopoziomowych jest klasyczna teoria karier politycznych Josepha
Schlesingera, podkreslajaca role uwarunkowan jednostkowych — indywidual-
nych ambicji politykow. Autor ten stwierdza: ,,ambicja tkwi w sercu polityki.
Politycy rozkwitaja w nadziei na awans i poprzez dazenie do zdobycia urzedow”
(Schlesinger 1966: 1, za: Cwalina 2005). Czesto wtasnie ambicja powoduje, ze
uzyskanie jednego stanowiska staje si¢ srodkiem prowadzacym do dalszej karie-
ry — obejmowania coraz wyzszych stanowisk (a stepping stone to a higher one;
za: Vanlangenakker, Maddens, Put 2010, s. 1). Zatozenia modelu hierarchicz-
nego Schlesingera zostaty potwierdzone w kilkudziesieciu badaniach dotyczg-
cych kongresmenow (i nadal pozostaja aktualne, np. w 2010 r. 52,2% wszystkich
cztonkow Kongresu mogto sie wykaza¢ wczesniejszym doswiadczeniem tego
rodzaju — pracg w legislaturze stanowej). Jednak we wspodlczesnych badaniach
nad karierami politykéw w krajach Europy Zachodniej i wielu innych panstwach
coraz czesciej zadawane jest pytanie, co znaczy ,,wyzsze stanowisko” (tamze).

¢ Oddziatywanie europeizacji jest zroznicowane — asymetryczne: o wiele silniejsze na jed-
nych obszarach niz na innych; odmienny moze by¢ tez jej charakter (Deschouwer 2001, s. 10).
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Uaktualnionej odpowiedzi, zwlaszcza w przypadku karier politykow regional-
nych, mozna poszukiwaé w perspektywie rzadzenia wielopoziomowego.

Koncepcja Jensa Borcherta badania karier politycznych w systemie
wielopoziomowym

Prowadzone w ostatniej dekadzie migdzynarodowe badania empiryczne doty-
czace politykow regionalnych przyczynity sie do sformutowania syntetycznego
modelu karier politycznych Jensa Borcherta (2011). Koncepcja ta zaktada, ze
kariera polityczna ksztattowana jest przez wzajemne oddziatywanie czynnikow
jednostkowych i instytucjonalnych (tamze, s. 119). Tym samym odwotuje si¢ do
dwoch nurtow badan: przy analizie czynnikow jednostkowych — do rozwazan
Schlesingera nad rolg ambicji osobistych politykow, a przy opisie ,,instytucjonal-
nej struktury mozliwo$ci” rozwoju kariery — do neoinstytucjonalizmu.

W przypadku oséb wybierajacych profesjonalne kariery polityczne mozna
przyja¢ zatozenie, ze ich celem jest utrzymanie zajmowanych stanowisk i dal-
szy awans. Mozliwo$¢ rozwoju kariery politycznej jest uwarunkowana zar6wno
czynnikami strukturalnymi (zréznicowanymi w zalezno$ci od czasu i miejsca),
jak 1 cechami jednostkowymi oraz ich dopasowaniem do istniejacych czynni-
kéw strukturalnych. Cecha charakterystyczna karier politycznych jest ciagle
poddawanie weryfikacji 0s6b wybierajacych ten zawod przez wyborcow, co wig-
ze si¢ z konieczno$cig uzyskania poparcia spolecznego w kolejnych wyborach.
Przebieg kariery politycznej ksztaltowany jest przez wspomniang wcze$niej nie-
ustajaca ,,walke” polityczna, ktéra jednak nie przebiega w sposob chaotyczny.
Kariera polityczna bowiem jest stosunkowo $ci$le okreslona przede wszystkim
przez takie czynniki, jak wybory jednostkowe powigzane z wartosciami przypi-
sywanymi poszczegdlnym stanowiskom oraz w miar¢ powszechnie akceptowana
hierarchia stanowisk. Niemniej zaktada si¢ takze to, ze jednoczes$nie moze istnie¢
podkategoria politykow, ktorzy przypisuja stanowiskom politycznym odrgbne
wartosci (tamze).

Polityk, podejmujac decyzje dotyczace dalszego przebiegu jego kariery,
uwzglednia koniecznos$¢ poniesienia okreslonych kosztow, ktore sa jednak bez-
posrednio powigzane z pewnymi korzysciami. Borchert (tamze, s. 121-123)
wskazuje, ze na planowanie karier wplywaja trzy gtowne czynniki, ktéore mozna
okresli¢ jako ,,trzy A”: availability, accessibility 1 attractiveness, czyli dostep-
nos$¢, osiggalnos¢ i atrakcyjno$¢ stanowiska.

Pierwszy z wymienionych czynnikow, dostepnos¢, odnosi si¢ do zakresu sta-
nowisk, o ktore polityk moze sie ubiega¢. W kontekscie tego czynnika warto
zaakcentowaé wzrost liczby pelnoetatowych stanowisk politycznych, powsta-
tych w wyniku proceséw regionalizacji (i federalizacji)’. Jednakze ich dostep-
no$¢ zwigzana jest rowniez z istnieniem formalnych i nieformalnych ograniczen.

7 Stolz (2005, s. 17) wskazuje, ze wzrost liczby pozycji w regionach (lub krajach zwiazko-
wych) sprawia, iz obecnie struktura dostgpnych stanowisk politycznych w systemie wielopozio-
mowym ma ksztatt piramidy.
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Odwotujac sie do polskich realiow, jako przyktad ograniczen formalnych mozna
poda¢ uregulowania prawne dotyczace powotywania marszatkow w 1998 r.; kan-
dydat na to stanowisko musiat zosta¢ wczesniej radnym wojewodzkim?®. Natomiast
jako czynnik, ktory ogranicza w sposob nieformalny liczbg stanowisk dostep-
nych dla me¢zczyzn, wskaza¢ mozna parytety dotyczace ptci, wprowadzane przez
niektére partie polityczne (tamze, s. 122).

Osiagalnos$¢ ,,okresla wzgledna tatwosé, z jaka dana pozycja moze by¢ pozy-
skana” (tamze). Jednym z czynnikow, ktory moze znaczaco zwigkszac szanse na
objecie urzedu, jest jego piastowanie (being the incumbent) w czasie, gdy odby-
wajg sie¢ wybory’. Szczegdlnie wyraznie mozna zaobserwowac ten trend w przy-
padku powtdrnego startowania w wyborach osob petnigcych juz funkcje radnych
lub postow. Osiagalno$¢ stanowisk jest rowniez $cisle zwigzana ze stosowanymi
przez partie polityczne metodami selekcji swoich kandydatow. Czlonkowie (lub
kandydaci) reprezentujacy najsilniejsze ugrupowania polityczne majg mozliwos¢
osiagniecia wigkszej liczby stanowisk'’. Partie te prowadza skoordynowang poli-
tyke kadrowg obejmujaca stanowiska na r6znych ,,szczeblach” i rozciggajaca si¢
na rozmaite typy instytucji (tamze).

Z kolei atrakeyjnos$¢ jest powigzana z wysoko$cia zarobkow, szansg na utrzy-
manie stanowiska i mozliwo$cig dalszego awansu. Rozpatrujac ten czynnik, na-
lezy podkresli¢, ze przebieg karier politycznych jest bardzo silnie uzalezniony od
konieczno$ci uzyskania poparcia w odbywajacych sie cyklicznie demokratycz-
nych wyborach. Tym samym z karierami politykoéw wigze si¢ o wiele wigksze
ryzyko ich zatamania si¢ niz w przypadku innych profesji. Przy wyborze przez
polityka okreslonej $ciezki kariery szczegodlnie wazne jest to, czy stwarza ona
uzasadnione szanse utrzymania stanowiska lub awansu (tamze, s. 119—122). Opis
roli tego czynnika warto uzupetnic¢ o obserwacje Stolza (2005, s. 21), dotyczaca
wzrastajacej atrakcyjnosci karier regionalnych, co zaobserwowa¢ mozna zwtlasz-
cza na terenach, ktore charakteryzuje silna tozsamo$¢ regionalna.

W Polsce reforme terytorialng kraju wprowadzona w 1999 r. mozna uzna¢ za
poczatek systemu wielopoziomowego. W tym kontek$cie warto podkresli¢, ze to
wlasnie wzrost roli wojewddztw spowodowat zarazem zwigkszenie znaczenia po-
zycji politykow regionalnych i postrzegania stanowisk w zarzagdach wojewodztw

8 Art. 31.3. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 1998 r.,
nr 91, poz. 576 (tekst pierwotny).

¢ W warunkach polskich przewaga inkumbenta szczegdlnie wyraznie obserwowalna jest
w wyborach bezposrednich prezydentow/burmistrzow miast, sprzyjajacych stabilnym (dtugo-
trwatym) karierom lokalnym (Piasecki 2006; Drzonek 2013, 2016; Hausner i in. 2013, s. 30).
Natomiast w odniesieniu do cztonkoéw zarzadow wojewodztw ma o wiele bardziej ograniczony
zakres i czas; dotyczy gtownie wyboréw w 2014 r. (gdy 49 z 80 inkumbentéw zachowato swoje
pozycje; Majcherkiewicz 2016d).

10 Opisujac przewage najwickszych partii w odniesieniu do polskich samorzadéow woje-
wodztw, warto dodatkowo wskaza¢ na efekt synergii, wynikajacy z utworzenia po wyborach
w 2007 r. w wigkszo$ci wojewddztw koalicji regionalnych PO—PSL. W wyniku ich powstania
inne partie: PiS i SLD, sa nie tyle niedoreprezentowane w elitach regionalnych, ile zupetnie z nich
wykluczone (z wyjatkiem wojewodztwa podkarpackiego). Koalicje PO—PSL odtworzone (incum-
bent coalitions) zostaly takze po wyborach w 2010 i 2014 r. (wigcej zob. Majcherkiewicz 2016d).
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jako atrakcyjnych!'. W opinii marszatkow wojewodztw jednak najbardziej zna-
czace zmiany nastapity dopiero po wejsciu Polski do UE, ktére umozliwito do-
step samorzadéw do funduszy strukturalnych. Przeksztatcanie si¢ stabych jed-
nostek wojewodzkich w instytucje o duzym potencjale w okresie czlonkostwa
w UE trafnie oddaje uzyta przez Pawla Swianiewicza metafora o przeobrazaniu
sie brzydkiego kaczatka w tabedzia (Majcherkiewicz 2016b; Swianiewicz 2014).

Jesli chodzi o koncepcje ,.trzech A”, to trzeba zauwazy¢, ze dostgpno$c jest
wzglednie stata (uwarunkowana systemowo), natomiast dwie pozostale kategorie
— osiggalno$¢ i atrakcyjnos¢, sa r6ézne dla poszczegdlnych jednostek. Ze wzgle-
du na indywidualne uwarunkowania bowiem politycy moga inaczej oceniaé
wzgledne koszty (osiggalnosc) i korzysci (atrakcyjnose¢) tych samych stanowisk
(Borchert 2011, s. 123).

Wedtug Borcherta to wilasnie instytucjonalna struktura mozliwos$ci determi-
nuje dostgpnos$¢ i wptywa na okreslenie osiggalnosci i atrakcyjnosci stanowisk.
W jej ramach wyr6znia sie cztery najwazniejsze elementy, tj. strukture: 1) pan-
stwa; 2) instytucji politycznych; 3) reprezentacji; 4) organizacji politycznych.

Biorac pod uwage strukture panstwa, podstawowe znaczenie majg liczba
poziomow administracji publicznej (levels of government) i zakres ich kompe-
tencji. Panstwa unitarne w poréwnaniu z federacyjnymi stwarzajg zupetie inne
mozliwos$ci rozwoju karier politycznych, gdyz w przypadku tych drugich licz-
ba dostepnych stanowisk jest znacznie wigksza. Borchert podkresla takze rady-
kalne zmiany, jakie zaszty w Europie w ostatnich dekadach; obrazuje to przede
wszystkim stopniowe odchodzenie od struktury unitarnej w takich krajach, jak
Belgia, Hiszpania, Wielka Brytania, a w mniejszym stopniu Francja i Wtochy.
Kariery ograniczone wytgcznie do szczebla ogélnokrajowego praktycznie niemal
zanikty. Wzrosto rowniez znaczenie prezydentow najwigkszych miast w takich
krajach, jak Wtochy, Holandia, Niemcy (w ich przypadku tylko na niektérych
obszarach) czy Wielka Brytania. Podsumowujgc, wymieniony autor stwierdza,
ze takie zmiany w strukturach panstw europejskich znacznie zwickszyty liczbe
mozliwych karier politycznych i sprawity, ze staty si¢ one bardziej zr6znicowane
(tamze, s. 123—-124).

W kontekscie struktury instytucji politycznych doprecyzowania wymaga to,
ktore instytucje i stanowiska w poszczegdlnych panstwach uwaza si¢ za politycz-
ne (pytanie to odnosi si¢ gtdéwnie do sagdownictwa i aparatu biurokratycznego,
ktory moze by¢ w rdéznym stopniu upolityczniony). Wazny jest rowniez zwigzek
migdzy wladza wykonawczg a legislatywa — czy zatem kariery parlamentarne
nalezy traktowac¢ jako oddzielny model, czy tez raczej wystepuje tendencja do
laczenia stanowisk we wladzy wykonawczej i ustawodawczej. Borchert (tamze,
s. 125) podkresla atrakcyjnos$¢ stanowisk we wladzy wykonawczej, zwlaszcza
w tradycyjnych panstwach federacyjnych, w ktérych wysoko ceni si¢ upraw-

" Odwotujac si¢ do studium karier sekretarzy wojewodzkich PZPR w okresie PRL Paula
Lewisa (2009, s. 23), warto przypomnie¢, ze jednym z gtéwnych argumentéw reformy admini-
stracyjnej przeprowadzonej przez Edwarda Gierka — wprowadzenia 49 wojewodztw, byta cheé
,,ostabienia roli politykow regionalnych”, tj. $cistego podporzadkowania komitetow wojewodz-
kich organom centralnym partii.
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nienia zwigzane z mozliwo$cig wywierania wpltywu na ksztatt polityki i obsade
znacznej liczby stanowisk. Co wigcej, w takich krajach jak Niemcy, Hiszpania
i Wlochy stanowisko regionalnego premiera jest waznym etapem kariery, ktorej
zwienczeniem moze by¢ piastowanie funkcji kanclerza lub premiera na ,,szcze-
blu” centralnym (tamze)'.

Struktura reprezentacji wspotokresla dostepne mozliwosci rozwoju kariery,
w szczegblnosci wptywa na osiggalno$é i atrakcyjnosé poszczegdlnych pozycji.
Ten czynnik jest ksztaltowany przede wszystkim przez przyjety system wybor-
czy. Zwycigstwo w wyborach oznacza, ze polityk otrzymal poparcie elektoratu
specyficznego dla kazdych wyborow. Elektorat sktada si¢ zarazem z dwdch pod-
kategorii: pierwsza z nich stanowi partia polityczna, ktéra dokonuje pierwotne;j
selekcji kandydatoéw, natomiast drugg — ,,wlasciwy elektorat” (tamze, s. 126).

Wybor kandydata w wigkszosci przypadkow jest procesem gleboko upartyj-
nionym, zwyciegski start w wyborach wymaga bowiem uzyskania uprzedniej no-
minacji partyjnej. Partia staje si¢ ,,selekcjonerem” (gatekeeper), dokonujacym
wyboru kandydatow wedtug wlasnych zasad. To partia decyduje o umieszczeniu
kandydata na liscie i przyznaniu mu na niej odpowiedniego miejsca. W wielu
przypadkach wtasnie proces selekcyjny dokonywany przez parti¢ polityczng ma
decydujacy wplyw na zwycigstwo wyborcze — przyznanie ,,miejsca biorgcego”
(a safe spot on the list). Znaczenie ma rowniez to, ktore organy partii decydu-
ja o nominacji kandydatéw (i na jakim poziomie — lokalnym, regionalnym czy
centralnym). Na roznych ,,szczeblach” struktur partyjnych cenione mogg by¢ bo-
wiem rozne cechy kandydatow (tamze, s. 126—127). W krajach, w ktorych wspo-
mniane decyzje podejmowane sa przez rdzne organy partyjne, wystapi wicksza
trudnos¢ w przechodzeniu migdzy poszczegdlnymi ,,szczeblami”.

Powazna role odgrywa takze struktura organizacji politycznych, poniewaz
kandydowanie w wyborach i sprawowanie funkcji politycznych wiaze si¢ ze sto-
sunkowo wysokim ryzykiem. Poziom tego ryzyka mozna ograniczy¢, wstepujac
do partii politycznej. Cztonkowie ugrupowan politycznych moga oczekiwaé np.
pomocy w poprowadzeniu kampanii wyborczej. Borchert (tamze, s. 128) zwraca
uwagge, ze politycy potrzebuja partii, ktora staje si¢ dla nich ,,sitg napedowg” nie-
zbedng do osiggania indywidualnych celow.

Wyodrebnianie typow karier nalezy rozpocza¢ od przedstawienia struktury
mozliwosci, jakie w tym zakresie stwarza system wielopoziomowy. Glownym
wyznacznikiem sa w tym przypadku intensywnos$¢ przeptywow i ich kierunek'.
Przeplywy uwarunkowane sg cechami indywidualnymi — ambicjami politykow.

12 Trend ten warto zobrazowa¢ danymi dotyczacymi politykow niemieckich. Spo$rod o$miu
kanclerzy tylko dwoch nie bylto ministrami na poziomie landéw (Konrad Adenauer i Angela Mer-
kel). Wszyscy pozostali pehili takie funkcje; czterech kanclerzy bylo premierami landow (Mini-
sterprdsident): Kurt Georg Kiesinger, Willy Brandt, Helmut Kohl i Gerhard Schréder, a dwoch
— ministrami (Helmut Schmidt i Ludwig Erhard) (Stolz, Fischer 2011, s. 11). Réwniez premier
Hiszpanii José Maria Aznar petnit weze$niej funkcje regionalnego premiera w Kastylii i Leon
(Pallarés, Keating 2003, s. 243).

13 Przedstawiono tu zmodyfikowana wersje koncepcji Borcherta (2011, s. 133—135). Ze wzgle-
du na zakres opracowania pominigto, uznana za stosunkowo mato wazna w polskim kontekscie,
kwesti¢ kumulacji stanowisk.
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Wedtug Schlesingera (1966, s. 10, za: Borchert 2011, s. 118) kariery polityczne
moga by¢ zdeterminowane przez trzy rodzaje ambicji politycznych: punktowa,
statyczna i postepowa. Ambicja punktowa ma charakter krotkotrwaty — dotyczy
woli objecia stanowiska tylko na czas jednej kadencji. Dlatego karierg opartg
na tym rodzaju ambicji trudno jest okre§la¢ mianem rzeczywistej kariery poli-
tycznej. Z kolei ambicja statyczna dotyczy wylacznie jednego okreslonego sta-
nowiska, np. polityk ma zamiar zosta¢ parlamentarzystg i petnic te funkcje jak
najdtuzej. Szczegodlne zainteresowanie badaczy karier politycznych w ramach
koncepcji MLG budzi postepowa ambicja polityczna. W jej przypadku zdo-
bycie jednego stanowiska staje si¢ zaledwie pierwszym krokiem zmierzajacym
w kierunku dalszego rozwoju kariery — objgcia coraz wyzszych stanowisk.

Przeptywy miedzy stanowiskami sg uzaleznione takze od poziomu bezpieczen-
stwa dalszego rozwoju kariery i politycznej struktury mozliwosci. Schlesinger
(1966, za: Borchert 2011, s. 129) twierdzi: ,,Mniegjsze bezpieczenstwo dalsze-
go rozwoju kariery oznacza wigksza polityczng otwarto$¢, a wigksza polityczna
otwartos$¢ (istnienie wigkszej liczby punktow wej$cia) oznacza mniejsze bez-
pieczenstwo dalszego rozwoju kariery”. Stanowisko zajmowane w danym mo-
mencie przez polityka, ktore mozna uzna¢ za jego baze polityczna (base office),
traktowane jest jako ,,punkt wejscia” (otwarcia) dla dalszej kariery polityczne;.
Rezygnacja z dazenia do objecia wyzszego stanowiska moze wynika¢ nie tyl-
ko z braku ambicji, lecz takze z oceny sytuacji, jakiej dokonuje polityk — moze
nie warto si¢ o nie ubiega¢ ze wzgledu na zbyt duzg konkurencj¢ polityczna.
Odwotujac si¢ do teorii ,,trzech A”, mozna oczekiwac, ze tempo przemieszczen
spowalnia wzgledna atrakcyjnos¢ piastowanego w danym momencie stanowiska,
a wzmacnia ogdlna tatwos¢ osiggania poszczegdlnych stanowisk. Wazng rolg we
wzmacnianiu lub ograniczaniu przeptywow miedzy stanowiskami odgrywaja
partie polityczne. Staja si¢ one instytucjami posredniczacymi w wymianie infor-
macji, co znacznie utatwia politykom przemieszczanie si¢ migdzy stanowiska-
mi usytuowanymi na réznych ,,szczeblach” oraz r6znigcymi si¢ pod wzgledem
przypisanej im funkcji. Z tego powodu mozna oczekiwac, ze niska intensywnos¢
przemieszczen pojawi si¢ wtedy, gdy polityk musi ponies¢ wysokie koszty na
wejsciu, jego obecne stanowisko postrzegane jest jako bezpieczne, a dalsza ka-
riera, majaca na celu osiagniecie wyzszych stanowisk — ryzykowna. Natomiast
duze natg¢zenie przemieszczen wystgpi wtedy, gdy: 1) dostepna jest duza liczba
potencjalnych stanowisk; 2) istnieje powszechnie przyjety model karier, powig-
zany z wieloszczeblowa hierarchig okreslajaca atrakcyjnos¢ stanowisk; 3) dostep
do danych stanowisk jest tatwy, ale kariery sg nieprzewidywalne; 4) wiele stano-
wisk kontrolowanych jest przez partie polityczne'* (co zabezpiecza i umozliwia
traktowanie polityki jako zawodu) (Borchert 2011, s. 130).

14 Rowniez w przypadku samorzadu wojewddztw istnieje wiele spotek i agencji od nich zalez-
nych. Sa one zroédtem atrakcyjnych finansowo stanowisk dla bytych cztonkéw zarzadow; w tym
takze marszatkéw wojewddztw. Za stanowiska obejmowane takze wedtug klucza politycznego
uzna¢ mozna roéwniez pozycje dyrektorow departamentéw urzedoéw marszatkowskich, cho¢ rza-
dziej piastowane przez bytych cztonkow zarzadow.
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Kolejng wazna kwestig jest kierunek, w jakim odbywaja si¢ ruchy migdzy
stanowiskami, co moze oznacza¢ zardwno przemieszczanie si¢ migdzy réznymi
»szczeblami”, jak i poszczegdlnymi typami instytucji.

Typy Kkarier politycznych w modelu wielopoziomowym i ich empiryczna
weryfikacja

Jak zauwaza Schlesinger (1966), kariery polityczne nie przebiegaja w sposob
chaotyczny, mozna bowiem zaobserwowac¢ pewien og6lny trend. Dawniej po-
szczegblne etapy karier zestawiano z ,,drabing polityczng”, uwarunkowang te-
rytorialng organizacja kraju. Natomiast wspotczesnie pytanie o przebieg kariery
trzeba postawi¢ ponownie.

Pierwszy model zostat sformutowany przez Klausa Stolza (2003, 2005, s. 15—
17) na podstawie przeprowadzonych przez niego badan karier parlamentarzystow
(uznano je bowiem za najbardziej zblizone do ogolnego modelu karier regional-
nych, co wigcej, zebranie danych niezbednych do szeroko zakrojonych badan
porownawczych nie nastreczato trudnosci). Podstawa typologii stata si¢ analiza
regionéw w 10 krajach — zarowno panstwach federacyjnych'®, jak i tych, ktore
w ostatnich latach przeszty proces regionalizacji'®, w zwigzku z tym struktury
panstwowe wszystkich tych krajow mozna byto okresli¢ jako systemy wielo-
poziomowe. Na podstawie kierunku przeplywow: dosrodkowego (z regionow
w kierunku centralnym) i od$rodkowego (w kierunku odwrotnym), oraz ich in-
tensywnos$ci wyodrebniono cztery wzory karier politycznych (ryc. 1).

Wysoki poziom przeptywow Niski poziom przeptywow
w kierunku dosrodkowym w kierunku dosrodkowym
1. 2
- . Jednokierunkowe . :
Niski poziom . Kariery alternatywne
. . z regionu do centrum .
przeptywow w kierunku . Przykfady:
3 Przykfady:
odsrodkowym Alberta (0/0)
Nowy Jork (42/0) Queensland (4/2)
Kalifornia (35/0)
3 4.
. . - . - Jednokierunkowe
Wysoki poziom Niehierarchiczne, zintegrowane -
X . . z centrum do regionu
przeptywow w kierunku Przyktady: ;
; . Przyktady:
odsrodkowym Walonia (23/33) Flandria (5/42
Katalonia (15/10) andria (5/42)
Szkocja (-/19)

Ryc. 1. Cztery typy karier w panstwach federalnych i o silnych strukturach regionalnych
Zrédto: Stolz 2003, s. 241.

W pierwszym typie dominuje ruch ,,w gore”, z regionow do polityki ogdlno-
krajowej (ruch dosrodkowy), i prawie zupetlny brak ruchu ,,w dot” — odsrodko-

15 Australia, Austria, Kanada, Szwajcaria, Stany Zjednoczone i Niemcy Zachodnie.
1o Belgia, Hiszpania, Wielka Brytania, Wtochy, a w Niemczech landy wschodnie.
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wego. Mozna go tez nazwaé¢ modelem klasycznym, wyodrgbnionym w poczat-
kowym okresie badan nad karierami politycznymi (Stolz, Fischer 2011, s. 4).
W badaniach Stolza (2003, s. 230-239) ten typ karier wyodrebniono w Szwajca-
rii oraz w wigkszos$ci stanow w USA. Pojawia si¢ takze w niektorych regionach
hiszpanskich (Wspodlnotach Autonomicznych), takich jak Asturia, czy wloskich
(Sardynia). Réwniez polskie badania wskazuja na wysoka intensywnos$¢ przepty-
wow z sejmikdéw do parlamentu, co sugeruje, ze ten typ kariery — z regionow do
polityki ogdlnokrajowej — wystepuje tez w Polsce (Dojwa, Placety 2000).

Kariery alternatywne wyodrebnia sie, gdy politycy regionalni ograniczaja
swoja karier¢ wylacznie do ,,szczebla” regionu, a rownoczesnie politycy central-
ni — do polityki ogélnokrajowej'’. Wzor ten moze wynika¢ z przyznawania po-
dobnej wartos$ci stanowiskom usytuowanym na poziomie regionalnym i ogélno-
krajowym. Ponadto , koszty przemieszczania” miedzy tymi obszarami w duzym
stopniu ograniczajg przeptywy. Kariery alternatywne mogg tez by¢ efektem wy-
stepowania dwoch kategorii politykdw, majacych rozne preferencje. Jedni bo-
wiem koncentrujg si¢ na karierze na ,,szczeblu” regionalnym, a drudzy wybieraja
polityke ogdlnokrajowa, co jest wyrazem ich odmiennych ambicji politycznych
(Stolz, Fischer 2011, s. 5). Kariery alternatywne w najczystszej formie wystapity
w Albercie (brak przeptywow miedzy parlamentem tej prowincji a odpowiadaja-
cym mu organem federalnym), natomiast stabsza ich form¢ odnalez¢ mozna tez
w innych prowincjach Kanady (Stolz 2005).

Kolejny rodzaj — kariery zintegrowane — charakteryzujg intensywne prze-
ptywy w obu kierunkach migdzy regionami i poziomem ogoélnopanstwowym.
Ten typ moze si¢ pojawi¢, gdy granice utrudniajagce przeplywy miedzy poszcze-
gblnymi instytucjami ulegajg zatarciu oraz brak jest wyraznej hierarchii stano-
wisk. W rezultacie politycy nie wiazag swojej kariery w jaki$ szczegdlny spo-
sob z okreslonym ,,szczeblem”. Typ 6w moze takze wystapi¢, gdy politycy beda
przemieszczaé si¢ w przeciwnych kierunkach (pierwsi — dosrodkowym, a drudzy
— odsrodkowym) i dojdzie do wzajemnego zrownowazenia przeptywow. Kariery
takie moga by¢ takze skutkiem strategii przywodcow partyjnych decydujacych
o kierunkach tych przeptywow (Stolz, Fischer 2011, s. 5; Borchert 2011, s. 132).
Najbardziej typowymi przyktadami regionow, w ktorych wystepuje ten typ ka-
riery, s3 Walonia i Katalonia (obie o bardzo silnej tozsamosci regionalnej) (Stolz
2003, 2005, 2011). Rowniez pdzniejsze badania Ine Vanlangenakkera, Barta
Maddensa i Gerta-Jana Puta (2010), obejmujace zaréwno stanowiska parlamen-
tarne, jak i ministerialne, wskazuja, ze model ten jest typowy dla calej Belgii.
Pewne zaskoczenie moze budzi¢ fakt, ze ten typ karier dotyczy tez stanowisk
ministerialnych (ruch dosrodkowy i odsrodkowy jest na podobnym poziomie),
(tamze, s. 3). Co wiecej, Stolz (2003, s. 230) twierdzi, ze przez dtugi czas kariery
polityczne w Niemczech (Zachodnich) byly uznawane za przebiegajace wedtug
tego wzorca.

7 Do analizy tej nalezy podejs$¢ z duzg ostroznoscia ze wzgledu na ograniczone ramy czasowe
(zgromadzone dane odnosity si¢ tylko do wybordow parlamentarnych w 2005 r.) oraz fakt, Ze ba-
dania te nie zawieraty informacji o przeptywach odsrodkowych. Takiego modelu kariery mozna
takze oczekiwaé ze wzgledu na niska profesjonalizacj¢ stanowisk radnych sejmikow.
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Dla typu jednokierunkowego z centrum do regionu charakterystyczne sg
silne ruchy odsrodkowe, przy prawie zupelnym braku przeptywow w przeciw-
nym kierunku. Typ ten oznacza zupetne odrzucenie modelu klasycznego. W tym
przypadku wcze$niejsza kariera na ,,szczeblu” ogélnokrajowym uznawana jest za
warunek konieczny lub znaczacy walor, ktory musi zaistnie¢, by polityk zamie-
rzajacy obja¢ wysokie stanowisko w regionie mogt ten cel zrealizowa¢ (Stolz,
Fischer 2011, s. 5). Obszarami w petni odzwierciedlajacymi zatozenia tego typu
byly tylko dwa regiony: Flandria i Szkocja. Jak sugeruje Stolz (2005, s. 16), przy
wyodrebnianiu typu jednokierunkowego z centrum do regionu trzeba zachowac
duza ostroznos¢, wynikajaca z krotkiego okresu wystepowania tego modelu ka-
rier, oraz nalezy pami¢tac, ze bardzo silny przeptyw odsrodkowy miat miejsce
W momencie powstawania instytucji regionalnych.

Rowniez przeprowadzone pézniej przez Borcherta, Stolza (2011b) i wspotpra-
cownikoéw badania porownawcze wskazujg na znaczne zréznicowanie wspotczes-
nych $ciezek karier politycznych'®. W tym przypadku typy karier analizowane
byly jednak wedlug zmodyfikowanego tréjelementowego schematu (Borchert
2011; Borchert, Stolz 2011b; ryc. 2).

Alternatywna

Legenda:
CONy

. \ B — Brazylia
sc Y

CDN;, CAT — Katalonia (Hiszpania)

CDN - Kanada
G
Gl./ . G — Niemcy
L]

us SC - Szkocja (Wielka Brytania)
° o CAT

Jednokierunkowa Zintegrowana US — Stany Zjednoczone

Ryc. 2. Typy karier w panstwach regionalnych i federalnych
Zrédto: Borchert, Stolz 2011b, s. 274.

Typ pierwszy to kariery jednokierunkowe, ktore wystepuja w systemach
charakteryzujacych si¢ jednoznaczng hierarchig stanowisk. Politycy (parlamen-
tarzys$ci), ktorym nie udato si¢ awansowac, wybiora raczej pozostawanie na Swo-
ich dotychczasowych stanowiskach lub zupelne wyjscie z systemu. W przypadku
tego typu praktycznie nie wystepuje przemieszczenie w przeciwnym kierunku
—,,z gory w dot”. W swojej najbardziej typowej formie odpowiada on modelowi
klasycznemu, ale uwzglednia tez przypadki przeptywow z centrum do regionu.
Borchert stwierdza bowiem, ze istnienie hierarchii stanowisk nie przesadza o tym,

18 Badania te byty studiami przypadkow, dotyczacymi takich krajow federacyjnych, jak: Bra-
zylia, Kanada, Niemcy, Stany Zjednoczone.
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iz musi ona mie¢ okreslony kierunek. W zwiazku z tym, w sytuacji gdy wigk-
szo$¢ politykéw uznaje, ze stanowiska na ,,szczeblu” regionalnym sa wazniej-
sze niz na poziomie ogolnokrajowym, to ten typ karier zostanie zaklasyfikowany
jako moze mniej typowy, ale nadal jednokierunkowy. Potaczenie w tym modelu
obu rodzajow karier jednokierunkowych (typy 1 i 4 Stolza) mozna przyjac jako
posredni symbol eksponujacy wzrastajaca role polityki regionalnej. Innymi sto-
wy, kiedy wspotczesnie pisze si¢ o jednokierunkowym typie kariery, nie jest juz
wcale oczywiste, ze ma si¢ na uwadze kierunek dosrodkowy.

Drugi i trzeci typ — alternatywne i zintegrowane $ciezKi karier (integrated
circuits) — odpowiadaja modelowi Stolza (Borchert 2011, s. 130—133).

Badania Borcherta i wspotpracownikow z 2011 r., podobnie jak wczesniejsze
badania Stolza, potwierdzity teze o zr6znicowaniu karier wspotczesnych polity-
kow. Ukazaty, ze kariery politykéw amerykanskich zblizone sg do modelu jedno-
kierunkowego. Natomiast przypadek Kanady to bardzo przekonujacy przyktad
funkcjonowania karier alternatywnych (Docherty 2011), wynikajacy z silnych
barier instytucjonalnych (m.in. duze zr6znicowanie terytorialne — pomiedzy
poszczegdlnymi prowincjami — w poparciu dla poszczegoélnych partii politycz-
nych). Badania te potwierdzity nie tylko dlugotrwate utrzymywanie si¢ pewnych
trendow, lecz takze zachodzace stopniowo zmiany przebiegu karier politycz-
nych. Interesujacy jest przypadek Niemiec; badania Borcherta i Stolza (2011a)
sugeruja, ze kariery regionalne w tym kraju silnie ewoluuja w kierunku karier
alternatywnych, co moze si¢ wydawac zaskakujgce ze wzgledu na brak barier
instytucjonalnych (w odréznieniu od Kanady). Czynnikiem, ktéry moze przyczy-
nia¢ si¢ do wzmocnienia tego typu karier, zdaniem wymienionych autorow, jest
wlasnie profesjonalizacja niemieckiej polityki w krajach zwigzkowych. Awans
do polityki ogolnokrajowej (i europejskiej — Parlament Europejski) postrzegany
jest bowiem jako przedsiewziecie taczace sie z koniecznos$cia poniesienia duzych
kosztoéw oraz stosunkowo mato atrakcyjne. Co wiecej, politycy regionalni konty-
nuujacy uprzednio przyjety typ kariery poniekad otrzymujg ,,premi¢” w postaci
bezpiecznego miejsca na listach wyborczych'.

Podsumowujac, warto podkresli¢ duze zréznicowanie przebiegu karier polity-
kow regionalnych. Roznice te wystepuja nie tylko migdzy panstwami, lecz takze
migdzy poszczegdlnymi regionami wewnatrz krajow. Ponadto typy karier ewo-
luuja w czasie. Badania pordéwnawcze nie dowiodly ksztaltowania si¢ zintegro-
wanych modeli typowych dla pewnych grup krajow odrdzniajacych je od innych
grup, np. z jednej strony krajow o systemach prezydenckich, a z drugiej — tych

¥ Uzupelnieniem tych badan poréwnawczych jest studium przypadkéw dwoch regionow
o bardzo silnej tozsamosci regionalnej: Katalonii i Szkocji. Stolz (2011) wskazuje, ze istnienie
tego typu identyfikacji nie determinuje wyksztalcenia si¢ podobnego modelu kariery. Rownie
wazne okazaly si¢ uwarunkowania instytucjonalne. W przypadku pierwszego regionu wystapit
model karier zintegrowanych, a dla Szkocji Stolz sugeruje ewolucj¢ w kierunku modelu karier
alternatywnych. Szkocja to drugi wyrazisty przyktad zmiany typéw karier. Po poczatkowym
okresie dominacji karier jednokierunkowych z centrum do regionu ewoluuje ona w kierunku
karier alternatywnych (co zwigzane jest z silnymi barierami instytucjonalnymi, m.in. systemami
wyborczymi — wigkszo$ciowym i proporcjonalnym, i co wptywa na silne zr6znicowanie syste-
mow partyjnych na obu poziomach).
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o systemach parlamentarnych. Podobnie nie zaobserwowano roznic w przebie-
gu karier migdzy panstwami o systemach wyborczych wigkszosciowych a tymi,
ktoére maja systemy proporcjonalne. Wyniki wskazuja raczej na wigksza ztozo-
no$¢ uwarunkowan, konieczne sg zatem dalsze analizy wzajemnego oddziatywa-
nia réznych czynnikow instytucjonalnych. Uwzgledni¢ nalezy rowniez wplyw
okreslonego ciagu czasowego, w jakim poszczegdlne instytucje si¢ pojawiaty,
oraz postrzeganie i interpretowanie przez samych politykow ram instytucjonal-
nych, w jakich funkcjonuja (Borchert, Stolz 2011b, s. 281).

Sciezki karier regionalnych ministréw i premierow

Wigkszo$¢ badan odwotujacych si¢ do teorii MLG dotyczy regionalnych par-
lamentarzystow. Ostatnio jednak podejmowane sg tez studia nad przedstawicie-
lami regionalnej egzekutywy. Do tej kategorii mozna zaliczy¢ badania Stolza
i Fischera (2011) nad $ciezkami karier regionalnych i federalnych ministrow
w Niemczech. Wymienieni autorzy wykazali, ze kariery te majg wyraznie do-
srodkowy kierunek, jezeli za§ przebiegaja w kierunku przeciwnym, to ograni-
czajg si¢ wylacznie do stanowisk premieréw. Sposrod regionalnych premieréw
10% zajmowato wczesniej stanowiska ministerialne na ,,szczeblu” centralnym
(tamze, s. 14). Niemniej fakt, ze tylko bardzo maly odsetek (ponizej 5%) regio-
nalnych ministréw awansowat na szczebel federalny, wskazuje, iz stanowiska te
w bardzo niewielkim stopniu sg tzw. trampoling na ,,szczebel” rzadu federalnego
(tamze, s. 17). Trzeba jednak podkresli¢, ze stanowiska ministrow regionalnych
sa wysoko cenione. Prawie jedna czwarta ministrow federalnych (23%; 47 z 203
0s0b sprawujacych ten urzad w latach 1949-2010) przed objeciem tego stano-
wiska petnita podobna funkcje w kraju zwiazkowym (tamze, s. 9). Natomiast
pozniejsze badania tych samych autorow (Stolz, Fischer 2014) wskazuja, ze ce-
cha charakterystyczng karier regionalnych ministrow jest §cisty zwigzek ze spra-
wowaniem mandatu regionalnego parlamentarzysty (przed objeciem stanowiska
ministra, w trakcie petnienia tej funkcji, ale takze po jej zakonczeniu). Kariery re-
gionalnych ministrow w wigkszosci ogniskujg si¢ na poziomie regionalnym. Na
przyktad ponad potowa (55%) ministrow po dymisji ze stanowisk w regionalnej
egzekutywie nadal zasiadala w regionalnych parlamentach, a tylko 7% kontynu-
owalo odpowiednig kariere w legislatywie ogdlnokrajowej. Awans na ,,wyzsze
szczeble”: federalny lub europejski, dotyczyl mniej niz 10% cztonkoéw regio-
nalnych rzadow. Odmienne byty jednak kariery regionalnych premierow, ktorzy
duzo cze¢$ciej niz ,,zwykli” ministrowie decydowali si¢ na karier¢ na szczeblu
federalnym; dziewigciu (z 41 sprawujacych te funkcje w okresie 1990-2011)
wybrano do Bundestagu, zarazem pigciu zostato cztonkami rzadu. W przypad-
ku ministrow uzyskanie mandatu parlamentarzysty na ,,szczeblu” federalnym
(32 osoby; 6%) duzo rzadziej faczyto si¢ z objeciem stanowiska w egzekutywie
(10 osob).

Rowniez badania przeprowadzone przez Joana Botellg i in. (2010) w trzech
krajach, ktore ostatnio przeszty proces decentralizacji, a mianowicie w Hiszpanii,
we Francji i w Wielkiej Brytanii, wskazuja, ze regionalni premierzy maja bogate
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doswiadczenie polityczne na innych ,,szczeblach” systemu politycznego, duzo
wigksze niz postowie, jak rowniez ministrowie regionalni. W przypadku karier
premieréw wazne jest nie tylko to, czy ich promocja byta poprzedzona zdoby-
ciem do$wiadczenia na innym poziomie, lecz takze to, czy dotyczylto to jednego
czy wigkszej liczby ,,szczebli”. Cho¢ pod tym wzglgdem migdzy poszczegdlny-
mi krajami wystepuja duze roéznice, warto podkresli¢, ze potowa regionalnych
premieréw miata do§wiadczenie polityczne w pracy na stanowiskach na dwoch
lub trzech ,,szczeblach”. Wielopoziomowos¢ praktyki regionalnych premierow
dowodzi, ze w momencie obejmowania stanowisk sa oni politykami o bogatym
i roznorodnym doswiadczeniu, co nalezy uznac za posredni wskaznik wysokiej
wartosci tych pozycji w ramach ogélnej hierarchii stanowisk politycznych.

Botella i in. (2010, s. 57) postawili tez pytanie o ewolucje karier regionalnych
premierow i sugeruja, ze w przypadku tej kategorii politykow mozna wskazaé
na wylanianie si¢ nowej $ciezki karier. Wraz ze stopniowo wzrastajgcym zna-
czeniem regionow zwicksza si¢ rola doswiadczenia politycznego zdobytego
w trakcie wczesniejszej pracy w regionalnym parlamencie i rzadzie. Zmniejsza
si¢ natomiast waga doswiadczenia zwigzanego z pelnieniem mandatu posta na
»szczeblu” ogolnokrajowym (wsrod premieréw sprawujacych te funkcje w ostat-
nim okresie do$wiadczenie to byto rzadsze). Natomiast waznym zasobem pozo-
staje doswiadczenie polityczne uzyskane na ,,szczeblu” lokalnym. Innymi stowy,
wzmacniany jest lokalny i regionalny komponent tych karier, a stabnie rola do-
swiadczenia zdobytego w polityce ogolnokrajowe;j.

Badania nad regionalnymi premierami warto wzbogaci¢ o polskie badania, do-
tyczace marszatkow wojewddztw (od I do V kadencji) (Majcherkiewicz 2016a).
Po pierwsze, przebieg ich karier wskazuje, ze prawie polowa z nich to karie-
ry wielopoziomowe (48,7% — 38 z 78 0so6b petnigcych funkcje marszatkéw od
wyborow w 1998 do konca 2016 r. — to kariery co najmniej trzypoziomowe,
przy czym maksimum stanowito pi¢¢ poziomow)?’. Rownoczesnie jednak trzeba
dostrzec, ze 10 politykow (13%) to osoby, dla ktorych jedynym stanowiskiem
politycznym byt urzad marszatka. Byto to powaznym zaskoczeniem, w poréw-
naniu z wynikami badan Botella i in. (2010), ktére wskazywaly, ze stanowiska
regionalnych premierow obejmowali politycy o rozlegtym i wielopoziomowym
doswiadczeniu. W przypadku polskich marszatkéw mozna byto przypuszczac,
ze doswiadczenie polityczne bedzie mniejsze (m.in. w zwigzku ze stosunkowo
krotkim czasem funkcjonowania samorzadoéw wojewodztw i bardziej ograniczo-
ng skalg decentralizacji), jednak fakt, ze powotanie na to stanowisko nie zostato
poprzedzone nawet zasiadaniem w zarzadzie wojewodztwa, stanowit zaskocze-
nie. W zwiazku z ograniczonym zakresem decentralizacji oczekiwano, ze sto-
sunkowo popularne beda kariery tradycyjne: od ,,szczebla” lokalnego poprzez

20°W badaniach tych, aby rozr6zni¢ marszatkow, ktorzy nie zasiadali w zarzadach woje-
wodztw przed objeciem stanowiska, i tych, ktoérzy mieli takie doswiadczenie, ci pierwsi byli
klasyfikowani wedtug tego kryterium jako jednopoziomowi, drudzy za$ jako dwupoziomowi.

Ze wzgledu na specyfike Polski oddzielnie liczono szczebel lokalny: 1) gminny oraz 2) powia-
towy. Podobnie wramach karier centralnych wyodrebniono dwa poziomy: centralny: 1) wojewo-
dowie oraz 2) parlamentarzys$ci i ministrowie plus ich zastepcy.
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regionalny do ich zwienczenia na poziomie ogolnokrajowym. Dane statystyczne
wskazujg jednak, ze taki przebieg karier wystapit tylko w odniesieniu do siedmiu
0s6b (9%), cho¢ i tu w przypadku czterech marszatkow istnieja pewne odstep-
stwa od tego modelu i trzeba raczej uznaé, ze ich kariery ewoluujg w kierunku
karier zintegrowanych. Taki trend sugeruja rownoczesnie kierunek przeptywow
iich intensywno$¢. Zarazem analiza przebiegu karier politycznych polskich mar-
szatkow umozliwita wyodrebnienie waznej w ich przypadku $ciezki kariery —
samorzadowej, ktéra okazala si¢ najpopularniejsza (43,6% — 34 osoby), mimo
zréznicowania pod wzgledem jej wielopoziomowosci. Dotychczasowe bada-
nia (Majcherkiewicz 2016a, 2016b, 2016c) jednoczesnie sugeruja duzo wiek-
sze znaczenie 1 atrakcyjno$¢ pozycji marszatka niz innych czlonkéw zarzadu.
Zaobserwowac¢ tu mozna m.in. réznice w przebiegu ich karier postministerial-
nych: 30,6% bylych marszatkow (19 osob) zostalo parlamentarzystami, ale tylko
19,9% (67) — sposrod zasiadajacych w zarzadach?'. Zarazem wybor stanowiska
sekretarza/podsekretarza stanu jest mniej atrakcyjny w przypadku politykéw tej
pierwszej niz drugiej kategorii — odpowiednio: 3,8% (3 osoby) i 6% (20 0sob)?.
Na koniec, ich kariery roznig si¢ do§¢ wyraznie pod wzgledem stopnia profe-
sjonalizacji**; zawodowymi politykami byto ponad 90% marszatkow, ale prawie
dwie trzecie zasiadajacych w zarzadach wojewddztw.

Zakonczenie

Przedstawiajac badania empiryczne, odwotujace sie¢ do rzadzenia wielopo-
ziomowego, warto przede wszystkim zauwazy¢, iz potwierdzone zostato to,
ze w wielu przypadkach wspoétczesne kariery polityczne odbiegaja od modelu
klasycznego i sa coraz bardziej zroznicowane. Réwnie wazne jest dostrzezenie
wzrastajacej roli politykow regionalnych. Za symboliczny pod tym wzgledem
mozna uznac tytut artykutlu Botelli 1 in. (2010) —,,Nowa polityczna elita zachod-
niej Europy. Polityczne kariery premierow regionalnych w niedawno zdecentra-
lizowanych krajach”.

Zastugg koncepcji MLG jest tez ukazanie oddziatywania systemu wielopozio-
mowego na przeksztalcenie i zréznicowanie wspotczesnych $ciezek karier poli-
tycznych. W najbardziej rozbudowanej formie ,,instytucjonalna struktura mozli-
wosci” rozwoju kariery na gruncie systemu wielopoziomowego zaprezentowana
zostata w koncepcji Borcherta.

Waznym osiagnigciem, o ktérym nalezy wspomnie¢ w kontekscie analizowa-
nej tematyki, jest wypracowanie typologii karier politykow regionalnych i — co

21'W okresie od wyborow w 1998 r. do grudnia 2014 r. do zarzadéw wojewodztw wybrane
zostaty 402 osoby. W przypadku karier postministerialnych badania objety 335 0séb niezasiada-
jacych w zarzadach wojewodztw.

22 Zaden z bytych marszatkow nie objat stanowiska ministra.

2 W opracowaniu tym za kariery profesjonalne uznano te z nich, w ktorych marszatek/osoba
zasiadajaca w zarzadzie piastowal/a kilka stanowisk politycznych (wigcej niz dwa stanowiska)
i/lub petnit/a te funkcje przez dtuzszy okres (za takowy arbitralnie przyjeto pie¢ lat — w zwiazku
z tym za profesjonalistow uznano tez te osoby, ktoére wybrane zostaty tylko na dwa stanowiska
polityczne, jezeli petnity je przez czas dtuzszy niz ten okreslony jako pig¢ lat).
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wydaje si¢ interesujace z punktu widzenia przedmiotu niniejszych rozwazan —
potwierdzenie, ze w niektorych przypadkach wyodrebni¢ mozna kariery zogni-
skowane na polityce regionalnej. Odwotujac si¢ do dorobku empirycznego, warto
zauwazy¢, ze stosunkowo dobrze udokumentowane sg juz kariery regionalnych
parlamentarzystow. Natomiast badania dotyczace regionalnych ministrow sa
o wiele bardziej wycinkowe i przypuszcza¢ mozna, ze w najblizszej przysztosci
stang si¢ one jednym z najpowazniejszych wyzwan, z ktérym badacze, odwo-
hujacy si¢ do koncepcji rzadzenia wielopoziomowego, beda zmuszeni si¢ zmie-
rzy¢. Podobnie waznym wyzwaniem stojacym przed MLG jest dostrzezenie, ze
w wielu przypadkach wspotczesne kariery, mimo ze sg wielopoziomowe, rzadko
ograniczaja si¢ tylko do $wiata polityki. Waznym obszarem prowadzenia badan
i tworzenia bardziej ztozonych modeli powinny by¢ tez te uwzgledniajace prze-
ptywy miedzy biznesem i polityka — ,,model drzwi obrotowych”, oraz miedzy
polityka i administracja.
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