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WEOCHY: POSEGMENTOWANE MOCARSTWO
EUROPEJSKIEGO POERLUDNIA

Wilochy — pdistwo w sensie politycznej jedhcisstosunkowo mtode — Serajem o nie-
przecignym zraznicowaniu ekonomicznym i spoteczno-kulturowym. Miniwvistnych,
siggajecych imponujaego antyku, tradycji historycznych dopiero po drugiej wojmigaso-
wej udato im sjeosiggng standardy dochodowe paraywalne — sednio biorg — z mocar-
stwami takimi jak Wielka Brytania i Francja. Wlochy zawgziajaten sukces w dyanm
stopniu konstruktywnemu uczestnictwu w procesach Weyd Unii Europejskie;.

Nie zmienia to faktu, e kraj — zafano w sensie gospodarczym, jak tegotecznym,
a po trosze i politycznym — pozostaje podzielony na bardzarecowane czgei i regiony.
Polityka pdstwa zmierza od dtugiego juzzasu do likwidacji jaskrawych kontrasto
miedzy Centropthoca a Poludniem, efekty s@ednak wcig ograniczone. Sth nowe
posunjeia w kierunku przyspieszenia zmian, m.in. ze weglena potrzeby zapewnienia
konkurencyjnési Wtoch na arenie migzynarodowe;.

Specyfika zjednoczonych odmiennosci

Jako zjednoczony podmiot polityczno-gospodarczyspan wioskie nalég
do miodszych w Europie i w zasadzie liczy tylko nieco ponad 130 lat;
pod tym wzglelem mona mavi€ o znacznych analogiach do Niemiec. Z dru-
giej jednak strony zapewne nie bez cywilizacyjnego znaczenia pozostaje
tradycje, sjgajece w gkb jednej z najbardziej dojrzatych kultur staydao<ci,
chociazniezwykle trudno jest o ich przelemnie na ptaszczyznerspdczes-
nych dziatanparstwowych, konkurencyjri@sgospodarcza jakos zycia spo-
lecznego — podobnie zreszjak w przypadku wielu innych obszarosrod-
ziemnomorskich. Dlatego wksze znaczenie majprocesy rozgrywajee sie
na terytorium obecnego kraju w XX w., a zwtaszcza w jego drugiej potowie.
One to bowiem zadecydowaly o nowej pozycji Wioch w skali europejskiej
oraz ogdnoswiatowe;j.

Poniewazprzez diugi czas byly podzielone na liczne’ lesiwa czy re-
publiki, zespolone Wtochy nadal pozostawaly silnié zmoowane — by nie
rzec: rozbite na regiony charakteryzegasiewyrama odmienndésia zaawan-
sowania ekonomicznego. A Wesl za tym, co oczywiste, rozwoju materialno-
-cywilizacyjnego. Co wijeej, w przekroju catego spoteczwa, na ogb
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bez wzgledu nawet na region, wystepowaty jednoczesnie silne sprzecznosci
natury ideologiczng i politycznej: konserwatyzm obok awangardowej nowo-
czesnosci, klerykalizm obok tendencji komunistycznych, bardzigj niz w Niem-
czech dtugotrwaty, chot znacznie tagodnigjszy faszyzm, liberalizm zwalczany
przez wiele odcieni socjaldemokratyzmu czy nawet silne tendencje politycz-
nego regionalizmu, zmierzajacego w skrajnym przypadku nawet do separatyz-
mu, do gotowosci podzielenia pahstwa na odrgbne podmioty publicznego
prawa miedzynarodowego. Jezeli do tego dodat mate ustabilizowanie central-
nego szczebla wtadzy (kilkadziesiat rzadow od 1945r.), gospodarcze osiag-
niecia powojennych Wioch musza wrecz budzi¢ zdumienie i podziw.

Oto kilka przyktadow skoku ekonomicznego. W okresie od 1950r. do
poczatku lat osiemdziesiatych XX w. produkcja energii elektrycznel wzrosta
z ok. 25 mld kWh do ponad 180 mid kWh, stali z ok. 2 min t do blisko
22 min t, samochoddw osobowych — ze 100 tys. sztuk do 1 min 400 tys.
sztuk, ciagnikbw — z 8 tys. sztuk do 110 tys. sztuk, widkien chemicznych
—2z 1000t do 2mln 400 tys. t, cementu — z 5 min t do 40 min t, oliwy
(z oliwek) ze 180 tys. t do blisko 700 tys. t. Rowniez w latach osiemdziesia-
tych gospodarka Wtoch rozwijata sie wzglednie dynamicznie, na ogot szybciej
niz w innych (poza Wielka Brytania) europejskich mocarstwach, jakkolwiek
juz pod koniec dekady sytuacja ulegta zmianie. Lata dziewigtdziesiate to
czas rozwoju spowolnionego, w niektorych okresach zblizonego do dynamiki
pozostatych zachodnioeuropejskich mocarstw ekonomicznych, w innych nieco
korzystnigjszego, w jeszcze innych — nieco stabszego (UNECE 1999), co
w sumie oznaczatoby, ze osiagniecie przez Wtochy parametrow zblizonych
do wielkosci ich gtownych konkurentdw unijnych nalezatoby utozsamiat
Zz wejsciem na podobna generalnie sciezke wzrostu, z krotkookresowymi
odchyleniami. Odchylenia te dyktowaly okolicznosci strukturalne oraz po-
prawnoSt badz niepoprawnost polityki gospodarczej. W jakigjs luzngl mierze
przypadek wtoski mozna zreszta porownat z powojenna ewolucja gospodarki
japohskigj, ktora imponowata Swiatu swoja dynamika przez kilka powojen-
nych dekad — wiasnie az do petnego zréwnania sie z osiagnieciami czotowki
zachodnigj, kiedy to trzeba byto przejat migdzynarodowa funkcje kreatywnej
— juz nie drugorzednej, wtorngl — innowacyjnosci.

Pozostaje empirycznie stwierdzonym faktem, ze Wiochy w ciagu kilku
dziesiecioleci wykazaty wiele umigjetnosci w zakresie przeksztatceh struk-
turalnych, m.in. dzieki powazneg roli interwencjonizmu pahstwowego oraz
sektora publicznego w dziedzinach tak istotnych dla rozwoju jak bankowost,
transport, tacznost, przemyst petrochemiczny, energetyka. Z kolei w gateziach
silnie zwiazanych z obrotem zagranicznym doszto do znacznej koncentracji
wiasnosci, by wymienic w szczegblnosci przemyst metalurgiczny, samocho-
dowy, elektroniczny, elektrotechniczny, obrabiarkowy, maszyn rolniczych,
maszyn precyzyjnych, rolno-spozywczy czy chemiczny.

Procesy te — charakterystyczne dla ogotu krajow wysoko rozwinigtych —nie
doprowadzity jednak do sytuacji spotykanych w pozostatych europejskich
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i pozaeuropejskich mocarstwach ekonomicznych. Wsrod stu najwigkszych
korporacji transnarodowych, uszeregowanych wedtug ich zagranicznych ak-
tywow, wiasnost wioska spotyka sie dopiero na 36. pozycji (grupa ENI,
przemyst petrochemiczny), nastgpnie na pozycji 51. (FIAT, przemyst samo-
chodowy), 73. (Campart, przemyst spozywczy), wreszcie 85. (grupa Montedi-
son, przemyst chemiczny i rolno-spozywczy). Nie jest to wiele, nie tylko
zreszta w porobwnaniu z globalnymi potegami, ae nawet w poréwnaniu z kor-
poracjami kontrolowanymi przez takie panhstwa jak Holandia, Szwecja lub
Szwajcaria (UNCTAD 2001). Stan ten wynika z niektorych cech strukturalnych,
charakterystycznych witasnie dla mocno specyficznych uktadoéw wioskich.

Do cech tych nalezy w pierwsze) kolgnosci wyjatkowo silne regionalne
zrbznicowanie sytuacji i uwarunkowah gospodarki narodowej, ze znanym
skadinad dobrze jgf podziatem na obszary wysoko oraz relatywnie stabo
zaawansowane. Jak to plastycznie okreslono, pbtnocna i srodkowa czest
Wioch moze pod tym wzgledem zostat porownana nawet z gospodarkami
takich krgjow jak Szwajcaria czy Norwegia — w ktorych srednie dochody per
capita przewyzszaja poziom kazdego z pahstw Unii Europejskigj. CzesC
potudniowa natomiast — z parametrami Grecji, zdecydowanie najmnigj zaawan-
sowanego cztonka UE.

Najbardzigj istotne jest jednak to, ze Wtochy jako catoSt moga obecnie byt
porobwnane z poziomem ekonomiczno-cywilizacyjnym trzech pozostatych
wielkich podmiotow pahstwowych UE, to jest Niemiec, Francji i Wielkig
Brytanii. Mozna takze sprobowat dokonat oceny witoskiego zaawansowania
przez inny, skadinad syntezujaco niezwykle wartosciowy pryzmat: przecietnej
dtugosci zycia ludzkiego. Rozpatrywane pod tym katem spoteczehstwo Whoch
znajduje sie mianowicie na pierwszym miejscu w Swiecie, przed Japonia
(United Nations 2002). Rzecz zrozumiata, uwzgledni€ trzeba w tym kontekscie
niektore okolicznosci naturalne, takie jak relatywnie mato konfliktowy tryb
zycia, waory zdrowotne kuchni srodziemnomorskig oraz korzystne cechy
klimatyczne znaczngj czegsci terytorium kraju. Nie zmienia to faktu zasad-
niczego: bez osiagniecia odpowiednio wysokiego szczebla zaawansowania
dochodowego i socjalnego wymieniony wyzej wskaznik egzystencjalny bytby
trudny do wyobrazenia.

Przyczyny wielkich przyspieszeh ekonomicznych Wtoch kryja sie w wielu
zrodtach. Zaliczyt do nich nalezatoby role pahstwa — jakkolwiek oceny wioskig
administracji sa wyraznie zroznicowane, poczynajac od skrajnie negatywnych,
kohczac na duzym uznaniu dla jg efektywnosci w niektérych dziedzinach,
zwtaszcza ekonomicznych. A warto w tym kontekscie zauwazy€, ze sktonnosci
prywatyzacyjne i deregulacyjne wystepuja rowniez we Whoszech, w zasadzie
jednak zdecydowanie stabiej niz w Wielkigj Brytanii czy nawet Francji.

Wykorzystywanie doSwiadczeh zagranicznych — w tym wywodzacych sie
z unijnych odpowiednikow gospodarki wtoskiej — miato i ma swoje dalsze
pozytywne strony, podobnie zreszta jak przefmowanie Swiatowego dorobku
technologicznego czy umigetnosci ekonomicznych oraz mechanizmow za-
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rzadzania. OkreSlone znaczenie trzeba ponadto przypisaC dtugim okresom
pomy8&lnej koniunktury miedzynarodowej i wynikajacym z tego mozliwosciom
ekspangji eksportowej kraju, wkiadajacego wiele wysitku w ambitne zadanie
zrownania sie z europejskimi partnerami, ktorzy mieli wyprzedzenia rozwojowe
— nawet w stosunku do pahstwa dysponujacego przeciez podstawowymi para-
metrami godnymi kontynentalnej czotowki.

Nie obnizgjac rangi intelektualnych koncepcji rozwojowych Italii oraz
dojrzatosci niektorych przynajmnigj el ementow narodowej polityki ekonomicz-
nej, sporo uwagi nalezatoby posSwiecic spotecznym aspektom przyspieszen.
W przypadku Wtoch sa one bowiem szczegoblnie wazne — tak zreszta jak np.
w przebudowujacych sie po drugiej wojnie Swiatowej gospodarkach Niemiec
czy Japonii, skadinad reprezentujacych ten sam front sojuszniczy w latach
zmagah z aliantami, o wiele jednak bardzigl autentycznie zaangazowanych
wowczas w ekspansywna polityke.

Socjologiczna analiza sytuacji wioskigl prowadzi do wielu Smiatych ocen,
Zwracajacych uwage na ewolucje i zmiany na obszarach ewidentnie rozniacych
sie pod wieloma wzgledami od tego, co dominuje w wigkszosci gospodarek
europejskich. Stad m.in. interesujace piSmiennictwo fachowe, posSwigcone tym
wiasnie aspektom wtoskich przyspieszen i innych sukcesow (Fukuyama 1997;
Fua, Zacchia 1983).

Dynamiczna rozbudowa matej i rednie] wytworczosci stanowi jedna z bar-
dzigj specyficznych cech powojennego rozwoju Wtoch. Obgjmuje ona przy
tym szeroki wachlarz specjalizacji, poczyngac od sfer tak klasycznych jak
obuwnictwo, wtokiennictwo, produkcja odziezy, a kohczac na dziedzinach
ultranowoczesnych, z produkcja robotow witacznie.

Zdecydowana specyfika charakteryzowatly sie — i nadal w jakims stopniu
wyroznigia — stosunki w potudniowej czgsci Wioch. Odnosi sie to zwtaszcza
do ekonomiczng roli rodziny. Przy znacznej nieufnosci do kregbw spote-
cznych wykraczajacych poza rodzing — skadinad pojmowana raczej szeroko
— podejscie to wyznaczato zakres wspOtpracy ekonomicznej. Z reguty pro-
wadzito co prawda do konsekwencji raczej ujemnych, nie do takiego jednak
stopnia, by wytwarzat atmosfere stagnacji. Inicjatywy musialy natomiast
pochodzi€ przynajmnigj z tych instytucji, ktore istnialy w sposob nigjako
zobiektywizowany, przy braku organizacji spotecznych czy innych form zo-
rganizowanej aktywnosci zespotowej. Stad ekonomiczna ranga pahstwa,
a w niektorych przypadkach Kosciota katolickiego. Przy catel nieufnoSci
wobec tych instytucji zewnetrznych akceptowano je jednak na potrzeby kon-
troli i porzadku spotecznego.

W ostatnim okresie wyrbznia sie zreszta nie tyle podziat na Wtochy potu-
dniowe i nieporownywalnie bardzigj spotecznie zorganizowana potnoc kraju,
ile na trzy czgsci gospodarki narodowej. Ta trzecia czgst, Terza ltalia, to
Srodkowe obszary: Emilia-Romania, Toskania, Umbria, Wenecja Euganejska,
Fruli — Wenecja Julijska, Trydent — Gérna Adyga. Zarbwno potnocne, jak
i centralne cze&ci Whoch odnosza wiel e konkurencyjnych sukcesow ekonomicz-
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nych, jakkolwiek w regionach centralnych rowniez dominuja mate przedsie-
biorstwa rodzinne, z tym ze w odréznieniu od Potudnia wykazuja one znaczna
otwartost i elastycznost dziatah, nastawigja sie na eksport, konsekwentnie
poszukuja nowych rozwiazan technologicznych. Tam witasnie, w tych matych
przedsiebiorstwach, powstal nowoczesny przemyst maszynowy (narzedzia
precyzyjne itd.), sterowany numerycznie (komputerowo), znajdujacy zbyt
nawet na najbardziej konkurencyjnych rynkach. Odnosi sie to zwtaszcza do
zmodernizowanych gatezi przemystu tradycyjnego — wiokienniczego, odzie-
zowego, meblowego, ceramicznego, artykutow gospodarstwa domowego. Mate
firmy rodzinne obszaru srodkowego chetnie wspotdziataja z lokalna adminis-
tracja rzadowa i samorzadowa, a takze nie unikagja sieciowel wspotpracy
z innymi drobnymi wytworcami. W sumie prowadzi to do korzystnych efektow
kosztowych i cenowych, przede wszystkim jednak zapewnia wysoka jakost
produkcji i wielka elastycznoSt w szybkim przystosowaniu sie do zmiennych
potrzeb rynku, dyktowanych moda badz innymi zaskakujacymi okolicznos-
ciami. Dzialanie takie pozwala w rezultacie, na gruncie owego specyficznego,
srodkowowtoskiego modelu elastyczne specjalizacji, na trwate uzupetnianie
dziatalnosci wielkich korporacji krajowych badz transnarodowych. Stanowi to
kolginy — empiryczny i teoretyczny — dowod na rzecz tezy o koniecznosci
unikania schematow w analizie skomplikowanej rzeczywistosci ekonomiczno-
-spoteczney.

Wysoki poziom zaawansowania ekonomicznego wioskiej Pothocy jest wy-
nikiem wielowiekowych procesow cywilizacyjnych, skumulowania poteznych
zespotow migjscowej inteligencji, wykorzystania madrosci starej kultury, wresz-
cie wytworzenia silngl warstwy Srednigj, umigjetnie wiaczajacel sie w kon-
kurencje rynkowa. Wreszcie bliskie sasiedztwo rozwinigtych, a takze szybko
unowoczesnigjacych sie pahstw uprzemystowiongj, zarazem politycznie i so-
cjalnie reformujace sie Europy (Francja, Niemcy, Szwajcaria, Austria), nie
mogto pozostat bez wptywu na zmiany zachodzace w gospodarczych i cywi-
lizacyjnych mechanizmach potnocnowtoskich. Po zjednoczeniu pahstwa
(1870 r.) przewazajaco rolnicza Potnoc zaczeta uprzemystawiac sie nieporow-
nanie szybcigl niz Potudnie i centrum kraju, w duzej mierze wiasnie dzigki
kontaktom ze Swiatem zewngtrznym, przy wykorzystaniu sprzyjaacych warun-
kow stwarzanych przez wtasne, duze pahstwo. GotowoSt do wspotpracy
z podmiotami gospodarczymi bez wzgledu naich status rodzinny — najwyzsza
na Potnocy, znaczna w centrum, ograniczona na Potudniu — musi by€ w tych
okolicznosciach traktowana jako swoiscie logiczny wyraz ewolucji cywilizacyj-
ng. Ewolucja owa okazata sie dynamiczna na obszarach stykajacych sie
prawie bezposrednio ze Swiatowymi osrodkami przyspieszeh rozwojowych,
umiarkowana w pasie srodkowym, zapdzniona zas na terenach peryferyjnych,
gdzie nieufnoSt wobec obcych podmiotow czy instrumentow — wiaczajac do
nich aparat administracji publicznel — zachowywata liczne determinanty histo-
rycznego przetrwania. W sumie sktada sie to na nietypowa sytuacje wspot-
czesnych Wtoch, w ktorej spotyka sie nawet nawracajace proby oddzielenia
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zamoznej Potnocy (,Padanii”) od reszty pahstwa. Fakt, ze do secegi nie
dochodzi, wiaze sie raczej z ogblna kultura spoteczehstwa i jego przywiazaniem
do wspolnej tozsamosci narodowey, ksztattowane) przez pare tysiacleci nawet
w warunkach rozbicia na tak liczne pahstwa-miasta, ksiestwa czy republiki.

Whoski model ,, mikroindustrializacji” w wydaniu Terza Italia bywa przed-
stawiany jako naturalna forma organizacji gospodarczej, odmienna od zatomi-
zowanego, czesto patogennego familizmu Potudnia, ale tez od gigantyzmu,
usztywnigjacego i biurokratyzujacego przedsigbiorczost, charakterystycznego
dia wielkich korporacji potnocnych. Zmniejszenie napiet alienacyjnych, uni-
fikacja wtasnosci i zarzadzania — to jeszcze inne wartosci modelu, w ktorym
nowoczesnoSt ekonomicznai technologiczna nie napotyka barier nawet w wa-
runkach niewielkigj skali przedsigbiorstwa. Nawiasem mowiac, odnosi¢ sig to
moze i do innych ptaszczyzn relacji miedzy skala a efektem: w gospodarce
Swiatowej do czotowych podmiotbw narodowych naleza przeciez pahstwa
o0 bardzo ograniczonych wymiarach demograficznych, by wymieni¢ chociazby
Liechtenstein, Luksemburg, Islandie, Nowa Zelandig, Tajwan czy Irlandig,
kraje wyzbyte atrakcyjnych zasobdw naturalnych, lecz umigjetnie wtaczajace
sie w globalny podziat zadah dzieki symbiozie czynnikbw publicznych oraz
aktywnosci prywatnej i kolektywney.

W niektorych przypadkach réwniez we Wtoszech dochodzi do koncentraci
potencjatu matych firm, do przejec i fuzji, do rozbudowy pionowej w kierunku
korporacyjnym. Do takich wyjatkbw nalezy np. gtosny ze swoje innowacyj-
nosci Benetton. W jeszcze innych sytuacjach pozostawanie w ramach mate)
skali wynika po prostu z ograniczonych mozliwosci kierowniczych i kapitato-
wych badz z tego, ze szczegblne warunki wewngtrzne (brak organizacji zwiaz-
kowych, niskie ptace, tamanie prawa pracy) utatwiga konkurencje cenowa.
Co nie zmieniatego istotnego faktu, ze w specyficznych warunkach zaleznosci
od mody wiele firm ,,co pot roku” zaczyna strukturalna dziatalnost od nowa,
ale moze czynit to nadzwyczaj sprawnie i elastycznie, wykorzystujac prostote
struktur decyzyjnych, wspbtdziatanie sieciowe czy inne sprzyjajace okoliczno-
&ci (Fukuyama 1997; Sabel 1981; Keeble, Vaver 1988). Nie oczekuja one przy
tym inicjatyw czy rozbudowanej pomocy ani ze strony wielkich korporacji,
ani — jak w przypadku Niemiec badz Japonii — ze strony pahstwa.

Jednym z istotnych czynnikdw wioskich przyspieszen ekonomicznych i kon-
kurencyjnosci stata sie rosnaca otwartoSt poszczegolnych regionow zarbwno
w sensie kontaktow z innymi regionami, jak tez w skali zewnetrznej, miedzy-
narodowej. Sktania to coraz czescigl do rezygnacji z tradycyjnych uktadow,
nawet z naruszeniem pewnych wiezow emocjonalnych, tak bardzo skadinad
we Wioszech cenionych.

Co powoduje owe przyspieszenia? Wiele okolicznosci, lecz na pierwszy
plan wysuwa sie postep edukacyjno-cywilizacyjny, ktérego konsekwencja
pozostaje m.in. bardziej chtodne, kalkulowane uwzglednianie kompleksu uwa-
runkowah rynkowych, wykraczajacego poza granice regionalne.
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Z teoretycznego punktu widzenia interesujace sa wtoskie poglady, ktore
nadaja w tym kontekscie znaczenie rowniez takim czynnikom wzrostu kon-
kurencyjnosci, jak kulturowe zroznicowanie regiondw, pozwalajace — w przy-
padku powstawania sieciowe] wspotpracy — na wykorzystywanie tych elemen-
tobw jakosci, ktore na poszczegblnych obszarach nagromadzity sie w wyzszym
stopniu, w doskonalszej nigjako mierze. Dotyczy to oczywiscie catej Europy,
w przypadku Witoch — z przyczyn historycznych i psychospotecznych — zjawis-
ko to miato jednak w ostatnich dekadach czy latach rozmiary wyraznie wigksze.

Narastanie owej tendencji ttumaczyt trzeba zreszta nie tylko pewnym prze-
tamywaniem struktur rodzinnych czy lokalnych i zwiazanych z nimi barier
psychicznych. Do wielu innowacyjnych dziatah dochodzi rowniez pod wpty-
wem tak zobiektywizowanego instrumentu jak przeptyw informacji. W przy-
padku typowego dla Wtoch wzglednego rozdrobnienia podmiotow ekonomicz-
nych nowe &rodki przekazu elektronicznego (Internet itd.) stwarzaja bezpre-
cedensowa mozliwost nawiazania kontaktow z szerszym, bardziej odlegtym
Srodowiskiem. Dotychczas byto to mato realne (zbyt kosztowne i technicznie
trudne) w warunkach tradycyjnych. Mowiac inaczej, zjawisko to przyczynia
sie do bardzo zasadniczych przemian w zakresie struktury obrotow i zasiegu
wspotpracy. A jakkolwiek wyposazenie Wtochow ustgpuje pod tym wzgledem
sytuacji w innych mocarstwach zachodnioeuropejskich (Crespo 2001), wtasnie
na Potwyspie Apenihskim oczekiwac trzeba powaznigjszych niz gdzie indzigj
na Zachodzie konsekwencji rewolucji informacyjnej.

Odnosi sie to zwtaszcza do kilku spraw o istotnym znaczeniu dla wtoskiego
profilu ekonomicznego i jego relacji z reszta Unii, w szczegblnosci: do wzrostu
wydajnosci pracy i odpowiednich zmian w zatrudnieniu (narzecz sfery ustug),
do obnizki kosztow, do rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i lokalnego popytu
zwtaszcza na ustugi, do wzrostu lokalngj konkurencji m.in. dzieki tworzeniu
nowych firm, do wspotpracy subkontraktowej pomiedzy przedsiebiorstwami
o charakterze komplementarnym (Cappellin 2002). A wszystko to musi miec
istotny wptyw rowniez na ekspansje zewnetrzna, zarébwno w sferze handlu, jak
tez obrotow kapitatowych, zblizajac sytuacje Wioch do sytuacji mocarstw
unijnych pod wzgledem niektorych parametrow konkurencyjnych.

Zmiany strukturalne pomiedzy gtownymi czesciami gospodarki Wtoch nie
maja zreszta jednoznaczngl wymowy. W latach osiemdziesiatych oraz dzie-
wigtdziesiatych XX w. pomimo roznych dziatah w zakresie polityki wyrow-
nawczej calosSt gospodarki strefy potnocne i Srodkowej (Nord Centro) roz-
wijata sie generalnie wyraznie bardziej pomysnie w porownaniu z Potudniem,
podobnie zreszta jak — na ogot — w odleglejsze) przesztosci. Odwrotny trend
obserwuje sie jednak w zakresie produkcji przemystowej, gdzie zarbwno
w dekadzie lat osiemdziesiatych, jak i dziewigtdziesiatych Mezzogiorno wy-
kazywato wyzsza dynamike, oczywiscie przy nieporbwnanie nizszej skali
wielkosci absolutnych. Co jednak moze Swiadczyc o pewnym powolnym
przenoszeniu czesci aktywnosci na Potudnie.
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Uwar unkowania miedzynarodowej rangi wielkiego arywisty

Wtochy naleza do krajow, ktore po drugigf wojnie Swiatowej dokonaty
wielkiego skoku ekonomicznego, pod pewnymi wzgledami na miare sukcesow
takich mocarstw jak Japonia, Niemcy czy Wielka Brytania — aczkolwiek
mnigj spektakularnych, relatywnie rzadko przytaczanych jako przyktad ewident-
nego osiagniecia. Co zapewne ttumaczyc trzeba m.in. wiasnie okolicznoscia
specyfiki wioskich struktur wtasnosciowych, z nieduza liczba wielkich kor-
poracji o randze Swiatowej — przyciagajacych z reguty gtbwna uwage opinii
miedzynarodowej — obok wciaz utrzymujacych sie powaznych dysproporcji
pomigdzy osiagnieciami niektorych czesci gospodarki narodowej a zacofaniem
innych. Z tym wiaza€ nalezatoby oczywiscie sprawe dysproporcji dochodowych
zarbwno pomiedzy wyzeg i nizej kwalifikowanymi grupami spotecznymi, jak tez
w przekroju geograficznym. W przypadku Wtoch ogolny postep gospodarczy
przyczynit sie jednak znacznie do zdecydowanego podniesieniatacznego poziomu
dochodobw, stad nawet kategorie mnigj zarabigjacych pracownikow znalazty sie
juz na relatywnie pomysing ptaszczyznie standardu zyciowego (IMF 1998).
Wyraznie zmalato tez bezrobocie (do 11% w 1999 r., tak jak we Francji), awielka
migracja— wprawdzie gtownie sezonowa czy paroletnia—w poszukiwaniu pracy
do pahstw zachodnioeuropejskich oraz zamorskich wiasciwie nalezy juz do
przesztosci. Co prawda bezrobocie dtugotrwate (ponad 1 rok) wciaz zachowuje we
Wioszech wskaznik wyraznie wyzszy niz w innych mocarstwach Unii Europej-
skigj (61% w 2000 r., w poréwnaniu z 52% w Niemczech, 40% we Francji, 30%
w Wielkig Brytanii). Sadzi¢ jednak mozna, ze rozmiary pracy oficjanie niergje-
strowanej sa naterenie Wtoch znacznie wyzsze niz w wigkszosci panstw unijnych
— po prostu ze wzgledu na pewne ogolne prawidtowosci wioskiego systemu
publicznego, zardbwno socjologicznego, jak i administracyjnego.

W zakresie wigkszosci podstawowych wskaznikow spoteczno-ekonomicz-
nych Wiochy prezentujaw zasadzie parametry pozostatych mocarstw unijnych.
Liczba mieszkahcow (57 min) nieco ustepuje wielkosciom brytyjskim i fran-
cuskim (po 59 miIn), co wynika z zerowego wtasciwie przyrostu od wielu juz
lat. Stanowi to konsekwencje niewielkigl emigracji obok minimalnej imigracji,
odrozniajacej wioski casus od prawidtowoSci brytyjskich, francuskich czy
niemieckich. Z ekonomicznego punktu widzenia waznigjsze jest jednak osiag-
niecie przez Wtochy poziomu produktu krajowego brutto per capita (PPP)
w wysokosci porownywanel z Wielka Brytania i Francja (ponad 22 tys.
USD), a nieco tylko nizszej od niemieckig (ponad 23 tys. USD).

W sensie strukturalnym gospodarka wtoska przedstawia sie nieco bardzig
tradycyjnie niz ekonomiki innych poteg zachodnioeuropejskich. Udziat ustug
w wytwarzaniu PKB jest wprawdzie identyczny jak w Niemczech (68%), lecz
nizszy niz we Francji czy Wielkig Brytanii (po 71%). Z kole ranga rolnictwa
zbiega sie z sytuacja francuska (3%), ustepujac wskaznikowi Niemiec i Wielkig
Brytanii (ok. 1%). Wreszcie pozycja przemystu (29% PKB) ustepuje jedynie
skali niemieckig (31%), przewyzszajac stan brytyjski (28%) oraz francuski
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(25%). Oczywiscie, ze te zbiorcze porobwnania nie musza odzwierciedlat
rzeczywiste] sytuacji jakosciowsej, osiagnietego szczebla nowoczesnosci i kon-
kurencyjnosci miedzynarodowej, niemnig) stanowia przynajmnigj przyblizony
dowod osiagniecia przez whoska gospodarke cech upowaznigjacych do pozy-
tywnej oceny jg ogolnegl dojrzatosci, niezaleznie od skali znacznej czesci
przedsiebiorstw czy innych cech specyfiki Whoch.

Do pozytywnych aspektow wioskig) rzeczywistosci ekonomicznej nalezatoby
takze zaliczyC wyzszy przyrost wydajnosci pracy w ostatnich kilku latach
— W zestawieniu z pozostatymi wielkimi konkurentami unijnymi. Zjawisko to
mozna po czesci thumaczy€ nieco nizszym punktem wyjsciowym, zwiazanym
ze struktura rodzinna czy na poty rodzinna firm.

Na niektore spoteczne aspekty wioskiego tradycjonalizmu zwracaja uwage
wskazniki aktywnosci zawodowej. O ile mianowicie w odniesieniu do mez-
czyzn wynosza one ok. 75% (tyle samo co we Francji, chociaz mnig niz
w Niemczech czy Wielkigl Brytanii — ponad 80%), o tyle w przypadku kobiet
nie siegaja nawet 50% (ostatnio 46%), w odroznieniu od ponad 60% w Niem-
czech i we Francji, a nawet blisko 70% w Wielkig Brytanii. Moze wprawdzie
taczy€ sie to w pewnej mierze z zapotrzebowaniem strukturalnym, w wiekszym
jednak stopniu wynika z poziomu przygotowania zawodowego oraz z aspiracji
poszczegolnych grup spotecznych, zwtaszcza na Potudniu.

W zakresie stosunkbw zewnetrznych Wiochy osiagnety strukture zblizona
do pozostatych mocarstw unijnych na ptaszczyznie eksportu: ok. 27% PKB,
podobnie jak w przypadku Niemiec i Francji, nieco mnigj niz w Wielkiej
Brytanii. Swiadczy to dobrze o jakosci witoskigl produkcji przemystowe),
zwigzang zreszta w wielu przypadkach z cenionym przetworstwem ptodow
rolnych (wino, oliwa, sery, wyrafinowane wyroby pochodzenia zbozowego,
takie jak makarony czy ciasta, oraz wiele innych). Wazne pozycje eksportowe
to samochody, motocykle, maszyny rolnicze, urzadzenia przemystowe — hawet
duze obiekty, np. cale zaktady przemystowe, elektronika i produkty chemii,
czyli przewazaja tu dziedziny nowoczesne. Zreszta rowniez tak klasyczne
gatezie produkcji i eksportu, jak obuwie oraz odziez, cechuja sie we Wioszech
Znaczna Nowoczesnoscia— majac na uwadze materiaty, oryginalnost model owa,
kolorystyke itd. W sumie mozna wtoska jakoSt eksportowa porownywat pod
wieloma wzgledami z parametrami innych mocarstw unijnych, przy wiekszej
nawet dynamice pozytywnych zmian.

Osobna dziedzina powaznych dochodow eksportowych niezmiennie pozo-
stgje turystyka. Wynika to oczywiscie — podobnie jak w przypadku Franci
badz Hiszpanii — z atrakcyjnych warunkéw klimatycznych i krajobrazowych,
atakze ze znacznego nagromadzenia obiektow dziedzictwa kulturowego, wraz
Z potezna, wysoce profesonana infrastruktura turystyczna. Chociaz warto tez
zwrocit uwage na niezwykia liczbe domowych , albergo”, to jest minihoteli-
kow, stanowiacych po prostu czest duzych mieszczahskich mieszkanh.

W zakresie importu gospodarka wtoska uzalezniona jest od zagranicznych
dostaw towarbw i ustug w stopniu zblizonym do francuskiego (ok. 23%
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PKB), lecz mnigjszym od niemieckiego (ok. 25% PKB) oraz brytyjskiego
(blisko 30% PKB).

Zasadnicza réznica miedzy sytuacja wtoska a wskaznikami pozostatych poteg
unijnych wystepuje natomiast w zakresie zagranicznych inwestycji bezposred-
nich. Obce inwestycje we Wtoszech stanowia mianowicie tylko 0,4% PKB
(2000r.), a wtoskie poza granicami kraju — nawet jeszcze mnig (0,3% PKB
w 2001 r.). Jezeli zestawi€ to z udziatlem bezpoSrednich inwestycji zagranicz-
nych w PKB Wielkigj Brytanii (14%), Francji (ponad 6%) czy Niemiec (ok.
5%), czy z odpowiednim udziatem obcych inwestycji bezpoSrednich naterenie
tych trzech krgjow (6%, 2,6%, 2,5% — jak wynika z danych OECD) — komen-
tarz staje sie zbyteczny. Zrodet owych rozpietosci szukat nalezatoby zarowno
w niektorych uwarunkowaniach psychospotecznych, jak tez — przede wszystkim
—w strukturalngj sytuacji matych z reguty firm, dopiero ostatnio interesujacych
sie innymi niz handel formami ekspangi na bardziej odlegte rynki. Skromne
wymiary posiadtosci kolonialnych (Libia, Erytrea, Somalia) i ich ubogie zasoby
naturalne (ropa libijska, pojawitasi¢” juz w okresie pokolonialnym) tez zreszta
nie sprzyjaty ksztaltowaniu sie ekspansjonizmu kapitatowego Wiochow.

W obecngj sytuacji miedzynarodowa pozycja Wtoch moze ulec wydatniejszej
poprawie jedynie w przypadku konstruktywnego rozwiazania problemow,
z ktorymi boryka sie specyficzna gospodarka tego kraju. W&rod mocarstw
ekonomicznych OECD wzrost PKB per capita byt we Wioszech lat osiem-
dziesiatych jednym z ngjwyzszych, lecz w dekadzie lat dziewigtdziesiatych
ksztattowat sie juz tylko na poziomie &rednim. Wiazato sie to z gorszym
wykorzystaniem sity pracowniczej. Obok bezrobocia szczegblne ograniczenia
rozwojowe wynikaty zwtaszcza (i wynikaja nadal) z niedostatecznej aktywnosci
zawodowej kobiet, mtodziezy oraz ludzi starszych wiekiem.

Ocenia sig, ze stabosci gospodarki whoskiel wiaza sie ponadto z takimi
Zjawiskami jak nadal relatywnie ograniczone wykorzystywanie technologii
informacyjnych oraz komunikacyjnych, niedostateczne przywiazywanie wagi
— zarbwno przez przedsiebiorczost, jak i instytucje pahstwowe — do efektow
wynikajacych z badah (R+D), utrzymujace sie wciaz na szeroka skale proce-
dury biurokratyczne, ale takze sytuacja prawna, nadmiernie utrudnigjaca elas-
tycznoSt zatrudnienia (przesadna, usztywniona protekcja warunkow pracy)
(OECD 2001, Anuual Review...).

Osobnym aspektem witoskigj produktywnosci jest profesjonalna jakost pra-
cownikbw. Przy znacznej poprawie ogolnego systemu edukacji, uderzaja
stabosci w zakresie ksztatcenia i doksztatcania populacji juz pracujacej. Po-
woduje to zrozumiate nienadazanie za niektorymi zmianami, zachodzacymi
w gospodarce i technologii Swiatowej. Przy znacznych naktadach na unowo-
czesnione oprzyrzadowanie wydajnoSt pracy wprawdzie rosta, jednak nie tyle
dzieki nowym umiejetnosciom, ile nowym urzadzeniom. Co oczywiscie nie
moze satysfakcjonowat, stanowiac swoista dysproporcje procesow rozwojul.

Ostatnia sprawa taczy sie &cisle z kwestia zachodzacego w kolegjnych deka-
dach wzrostu kosztow pracy. Przed kilkudziesieciu laty koszty owe nalezaty
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do nizszych — &rednio biorac — w Europie Zachodnigj, co oczywiscie nie
pozostawato bez wptywu na sktonnosci do okresowe] badz statej emigragi,
ostatnio juz porownywanych z sytuacja w innych potegach unijnych, co
prawda po czgsci z powodu wysokich obciazeh podatkowych (ubezpieczenio-
wych), a takze z racji sztywnosci regut zatrudnienia. W warunkach tych
utrzymywata sie i rosta we Wtoszech tendencja zastepowania nisko wydajnych
pracownikdow urzadzeniami technicznymi, stwarzajac zwigkszone zagrozenie
bezrobociem. Stad prega na nowe formy zatrudnienia, w szczegolnosci krotko-
okresowego, ktére w drugigj potowie lat dziewietdziesiatych i w poczatkach
XXI w. doprowadzity do ekspangji nietypowych kontraktow pracy, sprzyjajac
m.in. — zwtaszcza w Centrum i na Potnocy — do zwigkszonegj aktywizacji
zawodowej kobiet, przy spadku ubezpieczeniowych obciazeh socjalnych (o
ponad 15%). Wprowadzono ostatnio rowniez znaczne ulgi podatkowe w przy-
padkach ujawnienia zatrudnienia niesformalizowanego (,na czarno”).

W kontekscie tym warto zasygnalizowac range i skale niektorych przejawow
tamania prawa. Na wielu ptaszczyznach wystgpuja one ze znaczna intensyw-
noscia, a w kazdym razie wigksza niz w trzech pozostatych mocarstwach
unijnych. Odnotowano to w wymiarach statystycznych w takich np. dziedzinach
jak nielegalna imigracja (granica Wtoch uwazana jest za jeden z tatwigjszych
do przekroczenia odcinkbw strefy Schengen), wymykajaca sie obciazeniom
podatkowym szara strefa (szacuje sie ja na blisko 27% PKB) (Schneider,
Enste 2002), rozbudowane tapowkarstwo (znacznie wigksze niz we Francji,
nie mowiac juz o Niemczech i jeszcze solidnigjsze) pod tym wzgledem Wielkig
Brytanii)*. Rzad Silvio Berlusconiego, konkretnie z inicjatywy ministra gos-
podarki Giulio Tremontiego, podja wreszcie niedawno daleko idaca probe
Sciagniecia do kraju nielegalnie wywiezionych z Wtoch Srodkow ptatniczych,
m.in. po to, by moc zrealizowat wyborcza obietnice obnizenia podatkow, ale
Zarazem zapewni€ gospodarce — w szczegblnosci matym i Srednim przedsie-
biorstwom — kapitaty niezbedne dla ozywienia dziatalnosci. Ptacac zaledwie
2,5% od przywozonych funduszy, ulokowanych dotad w bankach zagranicz-
nych, unika sie kary za przestgpstwo podatkowe i nielegany transfer za-
graniczny. A szacuje sig, ze od drugiel wojny Swiatowej wywieziono w ten
sposdb z Whoch rownowartost ok. 400-500 mid euro. W ostatnich miesiacach
natomiast powrocito — dzieki nowym przepisom — juz ponad 40 mid euro.

Wiochy — obok Niemiec — niezmiennie charakteryzuja sie najwigkszymi
wsrod pahstw OECD lokal nymi réznicami rynkowymi. To znana prawidtowost.
Bardzig zaskakuje inne zwiazane z tym zjawisko, mianowicie to, ze w miare
pogtebiania sie tych roznic, dotyczacych zwtaszcza poziomu bezrobocia (mini-
malnego na obszarze Centrum—Potnoc), mal g e sktonnoSt do migracji w kierun-
ku obszarow znajdujacych sie w lepszej sytuacji. Wynika to zapewne z przy-
czyn socjologicznych (biernost, przywiazanie do okreSlonego Srodowiska),
zmusza jednak obecnie polityke gospodarcza do zdecydowane koncentracji

! Dane Instytutu Transparency International, 2002.



48 MICHAL DOBROCZY NSKI

wysitkbw inwestycyjnych i pokrewnych na obszarze Mezzogiorno. Chociaz
takze akcentuje sie potrzebe zwigkszenia roznic ptacowych pomiedzy Potu-
dniem a reszta krgju w celu ozywienia migracji, a na Potudniu — zwigkszenia
roznic pomigdzy wynagradzaniem pracy wykwalifikowanej i niewykwalifiko-
wang w celu pobudzenia zainteresowania odpowiednia edukacja. W tym
migjscu trzeba podkresli€, ze np. w grupie mezczyzn w wieku produkcyjnym
odsetek 0sob posiadajacych Srednie lub wyzsze wyksztatcenie jest znacznie
nizszy niz w innych mocarstwach Unii. W dodatku znaczne bezrobocie (ponad
30%) utrzymuije sie we Wtoszech wsrod absolwentdéw nadmiernie popul arnych
kierunkow uniwersyteckich, takich jak prawo, literatura, lingwistykai filozofia
(materiaty OECD).

InnowacyjnoSt wtoskich przedsigbiorstw zwiazana jest z licznymi elemen-
tami naSladownictwa, chot takze stanowi owoc wielopokoleniowych doswiad-
czeh czy quasi-intuicyjnych umigjetnosci. Natomiast osiagniecia wynikajace
z powaznych badah (R+D) wciaz pozostagja ograniczone przede wszystkim ze
wzgledu na skromna wielkost firm, gdyz blisko potowa catego zatrudnienia
we Wihoszech skupia sie w zaktadach zatrudnigjacych mnigj niz 10 pracow-
nikow (OECD 2000). Nie zmienia to istotnego faktu, ze wtasnie przy takie)
strukturze mate wtoskie firmy wykazuja rosnaca inwencje w zakresie obnizania
kosztow pracy. Dotyczy to zwtaszcza tzw. branz tradycyjnych oraz firm nieco
wigkszych, zatrudnigjacych od 20 do 49 pracownikow, a funkcjonujacych na
obszarze Centrum i Potnocy. Oczywiscie najwigksza innowacyjnost wykazuja
korporacje, wsrod ktorych np. w grupie zatrudnigiacych ponad 500 pracow-
nikbw az 79% wykazuje sie systematyczna, zorganizowana innowacyjnoscia.
Natomiast pogtebione badania podstawowe i aplikacyjne sa we Wioszech
w zasadzie prawie wytaczna domena sektora publicznego, poza spektakular-
nymi wyjatkami. Stad gtosny jest postulat przyspieszenia odpowiednigj ak-
tywnosci w sektorze prywatnym, m.in. przez adekwatne bodzce podatkowe.

Od niedawna Wtochy tworza zachety dla bardzigj aplikacyjnego nastawienia
badawczego wyzszych uczelni, zwtaszcza w sferze technologii oraz medycyny.
W tym celu po raz pierwszy zezwolono uczelniom oraz innym badawczym
instytucjom publicznym na opatentowywanie swoich osiagnieC i zatrzymywanie
czesci wynikgacych z tego dochodow.

Z oczywistych przyczyn najwigksze, dotad niewykorzystane mozliwosci
przyspieszenia wzrostu gospodarczego utrzymuja sie na obszarze Potudnia.
Polityka pahstwa zmierza obecnie intensywniej do uruchomienia tych szans,
ambitnie zaktadajac w perspektywie Srednioterminowej przecigtny roczny
przyrost PKB na Potudniu w wysokosci przynajmnigl 5%, przy srednigj ogolno-
krajowej 3%. Chodzi tu zwtaszcza o aktywizacje rezerw pracy, utrzymujacych
sie m.in. w ekonomicznie atrakcyjnej grupie wiekowe od 25 do 34 lat, przy
dazeniu do szczegolne rozbudowy tak nowoczesnych dziatow high-tech jak
programowanie komputerowe, informatyka przedsigbiorcza, handel elektro-
niczny oraz telekomunikacja. Zaktada sie, ze — przy odpowiednim systemie
ksztatcenia — relatywnie niski poziom ptac, charakterystyczny dla Potudnia,
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mogtby stanowit realna szanse wiaczenia opdznionych rozwojowo regiondow
w skuteczne konkurowanie na skale miedzynarodowa, podnoszac w ten szcze-
golny sposbb europejska range cate] gospodarki whoskie).

W tym celu nalezy jednak takze podjaC sie trudnego zadania zblizenia
potudniowowtoskigj infrastruktury do potnocnoeuropejskich parametrow.
Uchwalone pod tym katem nowe prawo Legge obiettivo zmierza do komplek-
sowego wyrownaniaistniejacych dysproporcji (zaopatrzenie w wode i energie,
transport). Zastrzezenia odnosza sie jednak do roli pahstwa w tym procesie,
zaktadajacym wzrost oparty na tworzonym przez rzad popycie, a wiec swoisty
nawr6t do scentralizowane kontroli procesow ekonomicznych, majace ko-
egzystowaC z gospodarka rynkowa. Tworzenie wszechstronngj infrastruktury
wymagatoby jednoczesnego stymulowania na Potudniu podobnie wszechstron-
nych inwestycji w sferze produkcji i ustug, majacych funkcjonowat jednak
juz naw petni konkurencyjnych zasadach i przy petng elastycznosci menedzer-
skigj. Podkresla sie w tym kontekscie, ze w ostatnigj dekadzie Wiochy jako
catost dokonaty imponujacego postepu w zakresie prywatyzacji i deregulacji,
chociaz rownoczesnie tworzono nowe regulacje i instytucje (OECD 2001,
Review). W sumie sprawa zasadnicza pozostaje, by wtoska miedzynarodowa
konkurencyjnoSt szybko rosta pod wzgledem obnizki kosztow i polepszania
jakosci ustug (transport, tacznost itd.), przyciagajac zarazem niezwykle po-
trzebne zagraniczne inwestycje bezposrednie.

Doptyw obcych kapitatow hamowany jest przez kilka podstawowych oko-
liczno&ci, do ktorych zalicza sie rowniez zbiurokratyzowany system koncegji,
licencji i innych ograniczeh w zakresie wielu dziedzin gospodarczych, wia
czajac w to handel detaliczny, budownictwo, wolne zawody i inne ustugi. Np.
uzyskanie zezwolenia na utworzenie nowej firmy zajmuje 10 tygodni (co jest
jednak postgpem w zestawieniu z dotychczas przyjetym terminem 22 tygodni),
na zgode na uruchomienie produkcji nowego towaru przez juz istnigjace
przedsighiorstwo czeka sie podobnie dtugo. W efekcie chotby w sektorze
ubezpieczeh konkurencja jest minimalna, stad wysokie generanie taryfy.
W ogole zreszta dopiero w 1990 r. powotano we Wtoszech do zycia Urzad
Antymonopolowy, a wigkszoSt posuniec prokonkurencyjnych zwiazana byta
z koniecznoscia dostosowania sie do regut unijnych, przy czym pozostaje
pewna prawidtowoscia, ze ustalenia Unii w kwestiach otwartosci i konkurencji
traktowane byty dotad nie tyle jako punkt wyjsciowy do dalg idacych swobod,
ile jako skrajny horyzont dopuszczalnych przejawow rynkowego wspotzawod-
nictwa. W zwiazku z licznymi naciskami —wewngtrznymi oraz zewnetrznymi
— oczekiwat jednak mozna stopniowych przystosowan witoskich regut kon-
kurencyjnych do sytuacji panujacej w innych mocarstwach UE.

Istotnym aspektem wioskigj adaptacji do warunkdw unijnych i miedzy-
narodowej konkurencji jest potrzeba okreSlonej koncentracji kapitatowsy,
przyngimnigl na niektorych ptaszczyznach, niezaleznie od uznania dla wy-
jatkowych umigjetnosci firm rodzinnych czy innych matych przedsigbiorstw.
Problemem jednakze pozostgje fakt, ze dominujacy system finansowy nie
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stwarza adekwatnych do potrzeb utatwien kapitatowych, pozwalajacych na
mozliwie systematyczne powiekszanie wielkosci przedsigbiorstwa. A przeciez
obecny stan, w ktorym okoto jednej trzecigj pracownikow wioskich jest samoza-
trudnianych (samodzielnych), znacznie odbiega od przecigtnych parametrow
wielkich pahstw unijnych. Trudnosci w uzyskaniu korzystnych kredytow — zwtasz-
cza&rednio- i dtugoterminowych — powoduja, ze mate firmy zbyt czesto rezygno-
waC musza z wysoce hawet rentownych szansinwestycyjnych. Satez narazane na
wieksze straty w okresach koniunkturalnie mnigj pomyanych, wiasnie ze wzgledu
na brak swobodnych kapitatow. Z drugig) natomiast strony obserwuje sie okresy
— dotyczy to np. poczatku lat dziewigtdziesiatych — niedostatecznej podazy
kredytow, co przede wszystkim zwykle tez bardziej dotyka mate firmy.

Dalszy proces zmian, reform i udoskonaleh, zmierzajacy do upodobnienia
wioskich stosunkow do sytuacji na wielkich rynkach gtownych pahstw unijnych,
wymaga Smiatego przeksztatcania wielu zasadniczych elementow strukturalnych.
Nie bedzie to mozliwe bez znacznegl spoteczneg aprobaty, ktora z kolel jest trudno
wyobrazalna bez zaawansowanej ekonomicznej i ogblnocywilizacyjne edukaci
wszystkich liczacych sig, podstawowych warstw ludnosci. Przy czym chodzi tutg)
o tak trudne do przeprowadzeniareformy jak zwigkszenie elastycznosci warun-
kow zatrudnienia, prowadzace m.in. do pogtebienia roznic ptacowych i ogranicze-
nia niektorych elementow bezpieczehstwa socjanego. Sprawy takie jak nielegalne
zatrudnienie wymagaja nie tylko usprawniongj kontroli publicznej, lecz takze
redukcji nadmiernie wysokich wydatkow ubezpieczeniowych przedsigbiorstw.
Jezeli do tego dodat koniecznoSt zwigkszonych —i to powaznie — naktadow na
cele badawcze i edukacyjne, bez zbytnig) pewnosci co do umigjetnosci mozliwie
szybkiego przenieseniaich wymiernych efektow do sfery rynkowej, czy koniecz-
nost zintensyfikowania wewnatrzkrajowe (w tym nawet lokalnej) oraz zewnetrz-
ng konkurencji — skala zadah pahstwowych nie moze by¢ uwazana za bezproble-
mowa. Obiektywne okolicznosci unijng integracji oraz globalnego wspotzawod-
nictwa nie pozwola jednak zapewne Wtochom na dalsze odktadanie procesu
upodabniania rynku do dominujacych na arenie miedzynarodowsy.

Miniona dekada — pomimo poprawy potozeniaw drugi€j jg czesci (ok. 0,9%
realnego przyrostu PKB jeszcze w 1996 r., po ok. 1,5% rocznie w nastgpnych
latach) — zahamowata proces likwidowania przez Wtochy odziedziczonych
Z przesztosci opbznieh w stosunku do wielkich konkurentow europejskich.
W latach 1990-2000 wtoski PKB zwigkszyt sie realnie o 15%, podczas gdy np.
francuski 0 19%, a niemiecki o 20%. Rowniez wyniki oczekiwane obecnie nie
wydgja sie dla Wtoch ngjbardzigl pomy4dne, jakkolwiek roznice w odniesieniu do
wielkich konkurentow unijnych trudno uzna€ za zatrwazajace (w 2002 i w 2003 r.
wzrost PKB we Whoszech ma wyniest, odpowiednio, 1,4% i 2,7%, we Francji
—1,6% i 2,8%, w Niemczech — 0,8% i 2,7%, w Wielkigj Brytanii — 2% i 3%)
(,» Rzeczpospolita” z 25 lutego 2002).

Co sie tyczy stosunku Wtoch do integracji europejskigj, mozna generalnie
mowi€ o pozytywnej atmosferze od samego poczatku procesow scaleniowych,
Zz tym ze Wiochy raczej szybko akceptowaly kolejne zatozenia, reformy
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i inicjatywy, niz z nimi same wychodzity. W kontekscie tym trzeba podkreslic
relatywnie silne zwiazanie wtoskich — podobnie jak francuskich — profesjona-
listbw z aparatem Unii: nawysokim szczeblu urzednikbw Komigji Europejskig
pracuje (kwiecieh 2002r.) az 921 Witochow, a zatem wiecgl niz Niemcow
(900) czy Brytyjczykow (796), chot wyraznie mnig niz Francuzow (1124).
Nie nalezaloby tez — chociazby z szacunku dla historii — zapominat o tym, ze
9 maja 1950 r. — w dniu oficjalnie traktowanym jako inauguracja integracji
europejskigl — projekt powotania Europejskiel Wspblnoty Weglai Stali przed-
stawit, wraz z Schumanem i Adenauerem, Wioch de Gasperi.

Pomimo skromniejszego wktadu Wtoch w merytoryczne koncepcje rozwoju
unijnego, pahstwo to w wielu przypadkach potrafi zrecznie zabiegat o od-
powiednie wewngtrzne sojusze pod katem okreslonych, konkretnych korzysci.
Jednym z niedawnych przyktadow takiego dziatania byty starania o akceptacje
wprowadzonych w 2000 r. przez Wtochy i Francje doptat do oleju napedowego
(po wzroscie Swiatowych cen paliw) w zamian za zgode na przedtuzenie
niemieckiego prawa do subwencjonowania kopahni wegla. Warto przy tej
okazji podkredli€, ze w newralgiczne) kwestii tempa stopniowego przyznawania
catosci doptat bezposrednich dla pol skiego rolnictwa Francjawraz z \Wtochami
i Hiszpania wykazata stanowisko zyczliwe dla nowych pahstw cztonkowskich,
przy oporze Brytyjczykdw oraz — w mnigjszym stopniu — Niemcow.

W tym miegjscu trzeba rowniez zauwazy€, ze stosunek wtoskiego spoteczenstwa
do rozszerzenia oraz cztonkostwa Polski w UE naezy do nagjbardzigj przychylnych
w catym ugrupowaniu, obok Szwecji, Danii i Grecji, przy mocno negatywnym
nastawieniu Francuzow i Niemcow, abardzig niz wstrzemigzliwym — Brytyjczy-
kow. Co prawda wszedzie obserwuje sie pewien powolny przyrost poparciadla
powigkszong Unii. Tym bardzig ze nieco rosnie publiczna orientacja unijnaco do
korzysci wynikajacych z wzmacniania zespotu integracyjnego. Jezeli wezmie sie
np. pod uwage demograficzne perspektywy (prognozy ONZ) dla zjednoczone)
Europy, to mozliwosci naptywu pracownikow z nowych panstw cztonkowskich
powinny okazat sie juz nawet nie grozba, ale wrecz szansa dla niektorych
gospodarek zachodnioeuropejskich. Ludnost Wtoch mabowiem zmnigjszy€ sie
z obecnych 58 min do 43 min w 2050 r. (Niemiec z 82 min do 71 min, Hiszpanii
—z blisko 40 min do 31 min). Szacuje sietez, ze liczba 35 tys. wschodnioeuropejs-
kich rezydentbw we Wtoszech w 2000 r. wzrosnie do 158 tys. w 2030r.
(w Niemczech —z 255 tys. do 2 532 tys., we Francji —z 22 tys. do 100 tys.) (, The
Financial Times’ z 16 czerwca 2000). Wiele w przysztosci moze zalezeC w tym
zakresie od skali imigracji z zewnatrz, z krgjow Potudnia, a takze tempa
Zmnigjszaniarozpigtosci ekonomicznych pomigedzy dotychczasowymi i nowymi
pahstwami cztonkowskimi. Trzeba natomiast podkreslic, ze po powigkszeniu
Wspblnoty o Grecje, Hiszpaniei Portugalie repatriacjana potudnie nasilitasie do
tego stopnia, ze liczba mieszkahcow wywodzacych sie z tych trzech krajow
wspblnotowego trzonu ulegta pomniegjszeniu.

Pomimo wielu spektakularnych osiagniet wspolnotowej gospodarki Wioch,
j€ potrzeby pozostaja bardziel newralgiczne niz trzech pozostatych mocarstw
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Unii, przede wszystkim ze wzgledu na rozziew miedzy Potnoca i Centrum
krgju a Potudniem, ale i z niektérych innych przyczyn strukturalnych. Oto
kilka przyktadow. Drobny, wiec niezbyt efektywny handel wewngtrzny we
Francji czy w Wielkig Brytanii stanowi mnigj niz 10% obrotow, we Wtoszech
zas — blisko 40, niezaleznie od permanentnie licznych bankructw. Korupcja
na styku sektora prywatnego z publicznym (dotyczy to zwtaszcza inwestycji)
siega wyjatkowych wrecz rozmiaréw (Porta 1966); szacuje sie, ze ponad
potowa przetargow jest czysta formalnoscia. Nie malgje przy tym rola wciaz
relatywnie trwatych wptywow mafijnych: sycylijskig cosa nostra, kalabryjskig
ndranghety, neapolitahskiej camorry czy apulijskigj corony. W rolnictwie
zatrudnionych jest ponad 6% ogo6tu pracujacych, podczas gdy we Francji ok.
4%, w Niemczech mnig niz 3%, w Wielkig Brytanii nawet ponize 2%.
Powierzchnia przecietnego wioskiego gospodarstwa rolnego to nieco ponad
6 ha (niemieckiego — ok. 32 ha, francuskiego — ok. 42 ha, brytyjskiego — az
ok. 70 ha). Udziat Wtoch w towarowym eksporcie swiatowym (1999 r.) siega
4,1%, Wielkig Brytanii —4,8%, Francji —5,3%, Niemiec — 9,6% (w eksporcie
ustug, odpowiednio, 4,8%, 7,6%, 5,9% oraz 5,7%).

Wptywy z podatkow (1999 r.) wynosity we Wtoszech 48% PKB (we Francji
50%, lecz w Niemczech 43%, w Wielkigl Brytanii 40%). Stworzyto to od-
powiednie mozliwosci polityki redystrybucji: w tymze 1999 r. udziat transferow
i subwencji w PKB Wtoch wynosit 20,1% (Niemiec — 22,7%, Francji — 22%,
Wielkig Brytanii —17,2%). Aktualnie zarowno Wtochy, jak Niemcy i Francja
zmierzgja jednak w kierunku proinwestycyjnego obnizania podatkbw oraz
upraszczaniaich systemu (we Wtoszech zachowuje sie ponad dwiescie réznego
rodzaju podatkow!). Liberalny rzad Berlusconiego zamierza wprawdzie zre-
dukowat badz nawet zlikwidowaC znaczna ich czgst, niemnigl nalezy zdawat
sobie sprawe z sity central zwiazkowych, znacznie opornig niz np. w Niem-
czech czy Wielkig Brytanii ustosunkowujacych sie do programbw rozstania
z panstwem opiekuhczym. Rzady wioskie musza zreszta tez powaznie liczyc
sie z krytycznym stanowiskiem socjaldemokratycznych poteg unijnych. A za-
uwazy€ wypada, ze Swiadczenia Unii Europejskiegj, tzw. fundusze strukturalne,
wyniosty we Wioszech w latach 1994-1999 zaledwie 0,42% PKB — jakkolwiek
wielkoSt ta wyraznie przewyzszata odpowiednie proporcje niemieckie (0,21%),
francuskie (0,22%) i brytyjskie (0,25%) (Borowiec 2001).

Do optymistycznych aspektow witoskiego rozwoju zaliczyt trzeba podporzad-
kowanie sie wymaganiom Unii w niektorych waznych dziedzinach gospodar-
czych. Wymieni€ tu mozna przede wszystkim rozmiary deficytu budzetowego
kraju, ktory od dawna miat problemy z wysokim zadtuzeniem; pod presa UE
doszto natomiast ostatnio do wyraznej poprawy potozenia. Rowniez przejscie
do waluty euro okazato sie dla Wioch korzystne, w zestawieniu z czestym
w przesztosci spadkiem kursu lira i jego inflacyjnymi nastgpstwami. Kwestia
otwarta pozostaje, czy rzadowi liberatow uda sie konsekwentnie zrealizowat
programowe zatozenia reform, awiec zmian od dawna ekonomicznie potrzeb-
nych, wymagajacych jednak spotecznego zrozumienia i aprobaty, ktora nietat-
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wo bedzie uzyskat Berlusconiemu czy jakiemukolwiek liberatowi, budzacemu
we Wtoszech z rbznych przyczyn powazne obawy, zastrzezenia, a stopniowo
nawet rosnaca niechet. Ocenia sie — z opoznieniem — ze duzo wigksze szanse
na przeprowadzeni e gtebszych reform miata poprzednia centrol ewicowa koali-
cja, ktora jednakze nie zdecydowata sie na ryzyko &mielszych posuniet.

Trudno jest wiec oceni€ pozycje Wtoch wsrdd mocarstw Unii Europejskig.
Obok imponujacych przyspieszenh ekonomicznych i cywilizacyjnych, ktore
doprowadzity na czesci przynajmnigj podstawowych ptaszczyzn do przyblizo-
nego zrownania z Niemcami, Francja czy Wielka Brytania pod wzgledem
pewnych paradoksow ekonomicznych, obok godnej uznania energii i przed-
siebiorczosci znacznej grupy populacji, pod uwage nalezy tez brat utrzymujace
sie wciaz zagrozenia — stabosci i jaskrawe dysproporcje.

W&rod tych ostatnich podziat kraju na nowoczesna Centropotnoc i konser-
watywne Potudnie stanowi zapewne gtowny czynnik opdznieh, hamujacych
polityke ogolng stabilizacji i dynamizacji rozwojowej. Docenigjac perspek-
tywiczne rezerwy, tkwiace w zasobach — zwlaszcza dotyczy to kapitatu ludz-
kiego — potudniowe czgsci kragju, realistyczne podejscie do spodziewanych
trendbw nie pozwala oczekiwat tego, by Mezzogiorno juz w bliskiej przysztosci
osiagneto sukcesy na miare irlandzkich czy fihskich przyspieszen. A to nie
pozostanie bez wptywu na catoksztalt gospodarki narodowsej i zwiazana z nia
sytuacje spoteczna Wtoch.
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